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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE
Ibagué, dieciséis (16) de diciembre dos mil veintiuno (2021)

RADICADO Ne: 73001-33-33-004-2016-00068-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: SERVICIOS EMPRESARIALES S.A.
DEMANDADO: MINISTERIO DE TECNOLOGIA DE LA

INFORMACION Y DE LAS
TELECOMUNICACIONES

SENTENCIA

Procede el Despacho a dictar sentencia dentro del presente medio de control de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por SERVICIOS
EMPRESARIALES S.A. en contra del MINISTERIO DE TECNOLOGIA DE LA
INFORMACION Y DE LAS TELECOMUNICACIONES radicado con el N°. 73-001-33-

33-004-2016-00068-00.

1. Pretensiones

La Sociedad SERVICIOS EMPRESARIALES S.A., en ejercicio del medio de control
previsto en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, formuld las siguientes pretensiones -demanda y su
reforma-:

PRIMERA. - Declarar la nulidad de la resolucién No. 001354 del 24 de junio
de 2014, proferido por la Direccion de Vigilancia y Control del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones mediante la cual se resolvié
sancionar a la Sociedad demandante, con multa de 150 S.M.L.M.V.

SEGUNDA. - Declarar la nulidad de la resoluciéon No. 00101 del 28 de enero
de 2015, proferido por la Direccion de Vigilancia y Control del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones mediante la cual se resolvio el
recurso de reposicion interpuesto en contra de la resolucién No. 001354 de 2014,
confirmandose su contenido.
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TERCERA. - Declarar la nulidad de la resolucion No. 001728 del 28 de
agosto de 2015, proferido por la Direccién de Vigilancia y Control del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones mediante la cual se resolvié el
recurso de apelacion interpuesto en contra de la resolucion No. 001354 de 2014,
confirmando la decisién impugnada.

CUARTA. - Declarar que la Sociedad demandante tiene derecho a que se
garantice la proteccién del derecho al debido proceso y en consecuencia, se aplique
a su favor el principio de favorabilidad de la ley en materia sancionatoria y se le
aplique la Ley 1369 de 2009, vigente para la época de la investigacién disciplinaria
y la emision del correspondiente fallo.

QUINTA. - Subsidiariamente solicita que se modifique la calificacion de la
falta y consecuencialmente la sancion, para garantizar el principio de favorabilidad
y proporcionalidad, teniendo en cuenta la inexistencia de dolo o culpa en la falta
imputada en los actos acusados.

2. Fundamentos Facticos.

Fundamenta la parte demandante sus pretensiones en los siguientes supuestos
facticos:

1.- Que la Direccion de Administracion y Recursos de Comunicaciones del
Ministerio de las Comunicaciones, mediante resolucion No. 002625 del 4 de octubre
de 2007, otorg6 a la Sociedad Servicios Empresariales S.A. licencia para prestar al
publico el servicio postal de mensajeria especializada a nivel nacional, por el término
de 5 afios pudiendo ser prorrogada por una sola vez.

2.-  Que dentro de la resolucion No. 002625 de 2007, se estipuld que la Sociedad
de Servicios Empresariales S.A., deberia pagar al Fondo de Comunicaciones, de
conformidad con el Decreto 229 de 1995, las siguientes sumas de dinero:

e Por el otorgamiento de la licencia, una suma equivalente a 20 SMLMV, la cual
fue cancelada en debida forma.

e Por el concepto del uso de la licencia, el 4% de sus ingresos brutos de
explotacion, el cual debera ser pagado de forma trimestral.
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3.-  Que la Sociedad de Servicios Empresariales S.A., oper6 haciendo uso de la
licencia hasta el mes de octubre de 2011, tal y como lo certificé el revisor fiscal de la
empresa.

4.-  Que el Ministerio de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones, inicio
investigacién administrativa con fundamento en la Ley 1369 de 2009 y el Decreto
2618 de 2012, con base en informacion suministrada por la empresa de Consultoria
JAHD M C GREGOR S.A., la cual, en auditoria realizada a la entidad demandante el
19 de diciembre de 2012 encontr6, segun el auto de apertura de la investigacion, dos
irregularidades:

a) Nombre y descripcion de la obligacion. Mantener vigentes las pdélizas de
garantia bancaria, que garanticen la admision, transporte y entrega de los
objetos postales, asi como los dafios y perjuicios que a que puedan tener
derecho los usuarios del servicio, por un monto de por lo menos 300
salarios minimos por el término de la concesién y un afio mas.

Detalle del hallazgo: La pdliza del seguro se encuentra vencida desde el
2/9/2012 debiendo estar vigente por un afio mas después del vencimiento
del término de la licencia, es decir, hasta el 7 de noviembre de 2013.

b) Nombre y descripcién de la obligacion. Contraprestacion. Pago de la
contraprestacion del FONTIC.

Detalle del hallazgo: La presentacion de los formatos de liquidacion por
concepto de la contraprestacion, el FONTIC de los dos trimestres fue
extemporanea. En el segundo trimestre fue presentado el 15 de agosto de
2012 y en el tercer trimestre se presenté el 27 de noviembre de 2012.

5.-  Que segun la parte demandante, la primera irregularidad se cimentd sobre el
articulo 17 del Decreto 229 de 1995, el cual, para la fecha de la investigacion y del
hallazgo, se encontraba derogado, razén por la cual afirma, no podia aplicarse.

6.- Que segun la parte demandante, la segunda irregularidad se ciment6 sobre
los Decretos 229 de 1995, 1369 de 2009, 1218 de 2012 y 1939 de 2012, lo que pone
en evidencia que se esta aplicando una norma derogada simultdneamente con la
norma que la derogé y a su juicio, una violacion al principio de inescindibilidad de la
Ley.
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7.-  Que la resolucion No. 001354 del 24 de junio de 2014, fue proferida por la
Direccion de Vigilancia y Control del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, como resultado de la investigacion adelantada, mediante la cual
se resolvio sancionar a la Sociedad demandante, con multa de 150 S.M.L.M.V.

8.- Que en contra de la resolucibn No. 001354 de 2014, se interpusieron los
recursos de reposicion y apelacién, los cuales fueron resueltos a través de las
resoluciones No. 00101 del 28 de enero de 2015 y No. 001728 del 28 de agosto de 2015,
confirmando la decision atacada.

3. Contestaciéon de la Demanda.

El apoderado de la Nacion — Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones afirmoé que la actuacion administrativa seguida en contra de la parte
demandante, no solo respet6 su derecho al debido proceso, sino que se ajusto a la
Ley 1369 de 2009, que era la norma aplicable, teniendo en cuenta que la fecha de
inicio de la misma tuvo lugar el 19 de junio de 2013. Sin embargo, sefiala que lo
anterior no rifie con el hecho de que en virtud del régimen de transicion previsto en
el articulo 46 de la precitada norma y por ultractividad de la Ley, a la parte
demandante se le hubiere aplicado el régimen sancionatorio previsto en el Decreto
229 de 1965, razon por la cual, solicita la emisién de una sentencia que deniegue las
pretensiones de la demanda.

Respecto de los hechos, adujo que en su mayoria eran ciertos y el resto parcialmente
ciertos, exceptuando el hecho No. 3 que calific6 como una afirmacién que debera ser
probada durante el curso de este proceso.

Como medios exceptivos propuso los que denomind: Presuncion de legalidad y la
genérica.

4. Actuacion Procesal
Presentado el proceso ante la Oficina Judicial el dia 12 de febrero de 2016 (FI. 56 del

Cuad. Ppal.), correspondi6 por reparto a este Despacho el cual, a través de auto del
16 de octubre de 2018, dispuso su admisién (FI. 157 y ss).
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Notificadas las partes, el Ministerio Publico y la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado (Fols. 85y ss) dentro del término de traslado de la demanda, el Ministerio
de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones contesté la demanda.
(Fls. 168 y ss del Cuad. PPal.).

El 18 de octubre de 2019, se admitio la reforma de la demanda (Fls. 420 y ss del
Cuad. Ppal. 2), y la entidad demandada se pronunci6 frente a la misma.

Teniendo en cuenta que al interior de la presente actuacion procesal, se configura la
primera causal para emitir sentencia anticipada, al amparo del articulo 13 del Decreto
806 de 2020, este Despacho, a través de auto del 22 de julio de 2020, incorporo las
pruebas. (Fl. 430 del Cuad. Ppal.), luego de lo cual, a través de providencia del 31 de
julio de ese mismo afio, se ordend a las partes presentar por escrito dentro de los
diez (10) dias siguientes los correspondientes alegatos de conclusién, habiendo
hecho uso de este derecho ambas partes.

5. Alegatos de las Partes.
5.1. Parte demandante

Por intermedio de su apoderado, reiterd los argumentos de la demanda y solicité el
proferimiento de un fallo favorable a las pretensiones, con fundamento en que los
actos administrativos acusados, sancionan “injustamente” al ente demandante, el
cual, no ha incurrido en la transgresién que se le imputa, no ha actuado con dolo o
culpa y menos aun, ha causado perjuicio alguno.

5.2. Parte demandada

A través de su apoderada, se ratific6 en los argumentos esbozados al momento de
dar contestacion a la demanda, solicitando la emision de una sentencia que declare
probada la excepcion de presuncion de legalidad y consecuencialmente la
denegacion de las pretensiones incoadas en la demanda.
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CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA.

Este Juzgado es competente para conocer y fallar el presente medio de control, por
su naturaleza, por el érgano que profirié los actos administrativos que se demandan,
por el factor territorial y por ser la cuantia inferior a 50 SMLMV (Articulos 104,
138,155 numeral 2°, 156 numeral 3° y 157 del CPACA.

2. PROBLEMA JURIDICO.

Corresponde al Despacho establecer, si los actos administrativos acusados adolecen
de nulidad, o si por el contrario, se mantiene incélume la presuncion de legalidad que
los cobija.

3. ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS

e Resolucion No. 001354 del 24 de junio de 2014, proferida por la Direccién de
Vigilancia y Control del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones mediante la cual sancion6 a la Sociedad demandante, con multa
de 150 S.M.L.M.V.

e Resolucion No. 00101 del 28 de enero de 2015, proferida por la Direccion de
Vigilancia y Control del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, mediante la cual se resolvi6 el recurso de reposicion interpuesto
en contra de la resolucion No. 001354 de 2014, confirmandose su contenido.

¢ Resolucion No. 001728 del 28 de agosto de 2015, proferida por la Direccion de
Vigilancia y Control del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones mediante la cual se resolvio el recurso de apelacion interpuesto en
contra de la resolucion No. 001354 de 2014, confirmando la decisién impugnada.



Rama Judicial

Republica de Colombia

4. TESIS PLANTEADAS.

4.1. TESIS DE LA PARTE DEMANDANTE.

La parte demandante alega que los actos acusados adolecen de nulidad y por ello
deben declararse prosperas las pretensiones de la demanda, principalmente, porque
para la expedicién de los mismos, se dio aplicacion a una norma que habia perdido
Su vigencia, esto es, el Decreto 229 de 1995 y también, porque a su juicio, las
conductas por las cuales fue sancionadas, no estan catalogadas en la norma como
irregularidades o fallas en la prestacion del servicio postal.

4.2. TESIS DE LA PARTE DEMANDADA

La parte demandada sostiene que los actos administrativos que se demandan, se
encuentran ajustados a derecho, puesto que al no haber manifestado la Sociedad
demandante dentro del término establecido por el articulo 46 de la Ley 1369 de 2009,
su intencion de acogerse a los términos de dicha Ley, la misma quedaba sujeta al
régimen de transicidn previsto en la resefiada norma, incluido lo atinente al régimen
sancionatorio establecido para las concesiones otorgadas antes de la expedicion de
dicha norma, que para el presente caso es el previsto por el Decreto 229 de 1995.

4.3. TESIS DEL DESPACHO.

Para el Despacho, las pretensiones de la demanda deben ser despachadas
favorablemente, debido a que como pasara a verse a continuacion, la presuncién de
legalidad que cobija a los actos demandados fue desvirtuada, puesto que logré
establecerse que no se configuran las infracciones endilgadas a la Sociedad
demandante.

5. FUNDAMENTOS DE LA TESIS DEL DESPACHO

Como quiera que la parte demandante alega principalmente, que los actos acusados
adolecen de nulidad, porque para su expedicion, se dio aplicacion a una norma que
habia perdido su vigencia, esto es, el Decreto 229 de 1995, lo primero que pasara a
analizar el Despacho, es la normatividad aplicable al asunto sometido a decision.
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Sea lo primero advertir, que mediante la Resolucién No. 002625 del 4 de octubre
de 2007%, la entidad demandada expidi6 a favor de la Sociedad demandante, licencia
para la prestacion del servicio de mensajeria especializada a nivel nacional, por un
término de 5 afios, el cual, se cumplié el 7 de noviembre de 2012, segun se indic6 en
la resoluciéon No. 002731 del 15 de noviembre de 20122, a través de la cual, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, dispuso el archivo
del expediente 1000588 correspondiente al otorgamiento de la mentada licencia.

Igualmente, aparece acreditado que, mediante auto 001001 del 19 de junio de
20133, la entidad demandada ordend abrir investigacion administrativa y elevar pliego
de cargos en contra de la Sociedad Servicios Empresariales S.A., con fundamento
en los hallazgos detectados en la auditoria integral verificada los dias 10 y 11 de
noviembre de 2012, por parte de la empresa consultora JAHVY MCGREGOR S.A.

También estd demostrado que posteriormente, a través de la resolucién No.
00001354 del 24 de junio de 20144, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones, sancion0 con multa de 150 SMLMV, a la Sociedad
demandante, con fundamento en tales hallazgos.

Al interior de dicha resolucion se consigno:

“...La empresa de Servicios Empresariales S.A. identificada con el NIT 809007911-
1...esta habilitada para la prestacion del servicio de mensajeria especializada,
mediante resolucion 2625 del 4 de octubre de 2007 y se encuentra inscrita en el
registro de operadores postales...sin haberse acogido al nuevo régimen legal de la
Ley 1369 de 2009, por lo que en virtud de lo establecido en el articulo 46 del citado
precepto normativo, se mantiene la vigencia del régimen legal en vigor al momento
de su habilitacion como operador postal...

En el informe remitido se lee al respecto de la situacién de la empresa:

LFls. 219 y ss del Cuad. Ppal. 2
2 Fls. 221y ss del Cuad. Ppal. 2
3 Fls. 293 y ss del Cuad. Ppal.
4 Fls. 4y ss del Cuad. Ppal. 1
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cabo la visita de auditoria para verificar
exclusivamente el cumplimiento de las labores que debio cumplir la empresa cuando tenia
vigente el titulo habilitante, es decir, el 7 de noviembre de 2012 hacia atrds...”

Que de la auditoria realizada la empresa de consultoria JAHV MCGREGOR S.A.
encontro los siguientes hallazgos:

Nombre y descripcién de la obligacion Detalle del Hallazgo Norma que fundamenta la

obligacion

Mantener vigentes las polizas de seguro de | La pdliza de seguro se encuentra Art. 17 del Decreto 229 de
garantia bancaria que garantice la admisién, vencida desde el 02-09-2012, 1995.
transporte y entrega de los objetos postales, debiendo estar vigente por un afio

asi como los dafios y perjuicios a que
puedan tener derecho los usuarios del
servicio...

mas después del vencimiento del
término de la licencia, es decir, hasta
el 7 de noviembre de 2013.

Pago de la contraprestacion del FONTIC La presentacion de los formatos de
liquidacion por concepto de la
contraprestaciéon al FONTIC de los
dos trimestres fue extemporanea. El
del 2° trimestre fue presentado el
15/08/2012 y el del 3° trimestre se

presento el 27/11/2012.

Arts. 4y 14 Ley 1369 de
2009...y capitulo V Decreto
229 de 1995.

Aparece también debidamente demostrado, que mediante las resoluciones No.
0000101 del 28 de enero de 2015° y No. 0001728 del 10 de agosto de 20158, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, resolvio los
recursos de reposicion y apelacion respectivamente, impetrados por la parte
demandante en contra de la resolucion No. 001354 del 24 de junio de 2014,
confirmando el contenido de la misma.

Con base en los medios de prueba relacionados antes, se observa que la sociedad
demandante fue sancionada por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, con multa equivalente al pago de 150 SMLMV, por haber incurrido
presuntamente en dos infracciones: a) por haber efectuado el pago de las
contraprestaciones del FONTIC de manera extemporanea, y b) porque no se
constituyeron las pélizas de garantia correspondientes por la falla del servicio postal,
con la vigencia requerida por la norma — duracion de 1 afio mas contado a partir del
vencimiento de la licencia-, citando como fundamentos normativos, los articulos 17,
24, 40 y 41 del Decreto 229 de 1995.

5 Fls. 8y ss del Cuad. Ppal. 1
6 Fls. 13y ss del Cuad. Ppal. 1
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Habiendo efectuado el anterior recuento factico y en aras de dar solucién al
problema juridico planteado y establecer cual era la normativa aplicable al presente
caso, corresponde analizar la misma, partiendo del contenido del articulo 46 de la
Ley 1369 de 2009.

Dispone el articulo 46 de la Ley 1369 de 2009:

“Articulo 46. Transitorio. Las empresas que presten servicios postales a la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley, podran mantener sus concesiones y licencias hasta por el
término de los mismos, bajo la normatividad legal vigente en el momento de su expedicion
y con efectos s6lo para esas habilitaciones. Cumplido el término fijado por las concesiones
o licencias, se les aplicara el nuevo régimen previsto en la ley.

En caso que las empresas que presten servicios postales a la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley decidan acogerse a los términos de la misma, contaran con un plazo de
seis (6) meses para adecuarse al cumplimiento de los requisitos en ella contenidos.”
(Negrillas fuera de texto)

Del contenido de dicha norma se desprende que las empresas que prestaban
servicios postales para la fecha de entrada en vigencia de la Ley 1369 de 2009 -30
de diciembre de 2009 — podian escoger entre mantener sus concesiones y
licencias hasta por el término de duracién de estos, bajo la normatividad legal
vigente en el momento de su expedicién, es decir, bajo el régimen normativo
previsto por el Decreto 229 de 1995 o, acogerse a los términos de la Ley 1369 de
2009, otorgadndoseles en este Ultimo caso, el término de 6 meses para adecuarse al
cumplimiento de los requisitos por ella previstos.

Por lo anterior, al amparo de dicha norma, contrario a lo sostenido por la parte
demandante, debera concluirse que en este asunto, la normatividad aplicable era el
Decreto 229 de 1995, no solo porque la licencia de habilitacion solicitada fue
otorgada el 4 de octubre de 2007, a través de la resolucion No. 002625, sino
también, porque los hechos por los cuales fue investigada la mentada Sociedad,
ocurrieron en vigencia de la precitada normatividad.

Ademas, porque al interior del cartulario no se acreditdé de manera alguna, que la
demandante se hubiera acogido al régimen de transicion previsto en el articulo 46
de la Ley 1369 de 2009, luego mal podria invocar en este asunto a su favor, los
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efectos de dicha norma transitoria, cuando no cumplié con los presupuestos
establecidos para beneficiarse de la misma.

Establecido entonces, que en el proceso administrativo sancionatorio que culminé
con los actos acusados, se dio aplicacién a la normatividad que correspondia, al
amparo de la misma se analizarda, la configuracibn o no de las infracciones
imputadas.

Como se indico parrafos atras, a la Sociedad demandante se le sancion con multa
equivalente a 150 SMLMV, por haber encontrado que infringié las siguientes
obligaciones:

a) Nombre y descripcion de la obligacion. Mantener vigentes las pdlizas de
garantia bancaria, que garanticen la admision, transporte y entrega de los
objetos postales, asi como los dafios y perjuicios que a que puedan tener
derecho los usuarios del servicio, por un monto de por lo menos 300
salarios minimos por el término de la concesién y un afio mas, prevista en
el articulo 17 del decreto 229 de 1995.

b) Nombre y descripcion de la obligacion. Contraprestacion. Pago de la
contraprestacion del FONTIC, prevista en los articulos 4 y 14 de la Ley
1369 de 2009 y capitulo V del Decreto 229 de 1995.

Lo anterior, porque de una parte se advirtid que la péliza del seguro se encontraba
vencida desde el 2/9/2012 debiendo estar vigente por un afio mas después del
vencimiento del término de la licencia, es decir, hasta el 7 de noviembre de 2013 v,
de otra parte, porque se encontrd que la presentacion de los formatos de liquidacion
por concepto de la contraprestacion el FONTIC de dos trimestres fue extemporanea.

Aunado a lo anterior, en los actos acusados se indicé que con el incumplimiento de
esas dos obligaciones, esto es, de constituir la pdliza de seguro con la vigencia
requerida y pagar oportunamente las contraprestaciones con destino al FONTIC,
respectivamente, la Sociedad demandante incurria en las infracciones descritas en
los articulos 40 y 41 del decreto 229 de 1995 que rezas asi:

“Articulo 40. Defraudaciones en el pago de derechos. Cuando el Ministerio de
Comunicaciones compruebe alguna irregularidad por parte de los concesionarios o
licenciatarios de los servicios postales en el pago de los derechos pecuniarios o canones a
los que estan obligados, sancionaré al concesionario o licenciatario con multas sucesivas
cuyo valor podréa oscilar entre cien (100) y quinientos (500) salarios minimos legales
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mensuales, sin perjuicio de que, por reincidencia se ordene la caducidad del contrato o la
revocatoria de la licencia.

Articulo 41. Fallas en el servicio. Cuando el Ministerio de Comunicaciones compruebe
irregularidades en la prestacion de los servicios postales, por parte de los concesionarios o
licenciatarios, sancionara con multas sucesivas, cuyo valor podra oscilar entre cincuenta
(50) y trescientos (300) salarios minimos legales mensuales, sin perjuicio de las demas
sanciones de ley, de la caducidad del contrato o revocatoria de la licencia, en caso de
reincidencia.”.

Frente a la primera infraccion endilgada, el Despacho debera sefialar que si bien es
cierto, aparece debidamente acreditado, que la Sociedad demandante incumplié con
uno de los requisitos establecidos en el articulo 17 del Decreto 229 de 19957, atinente
a la constitucién de una poéliza de seguros o una garantia bancaria, por el término de
la concesion y un afio mas, puesto que, habiéndose otorgado la licencia para la
prestacion del servicio de mensajeria especializada a través de la Resolucién No.
002625 del 4 de octubre de 20078 a la Sociedad Servicios Empresariales S.A.,
por un término de 5 afos, el cual, se cumplié el 7 de noviembre de 2012, la duracion
de dicha garantia debié haberse extendido hasta el 7 de noviembre de 2013 y no
solamente hasta el 2 de septiembre de 2012 como efectivamente ocurrié, también lo
es, que dicho incumplimiento, al amparo del contenido literal de dicha norma,
acarreaba como sancion la cancelacion de la licencia y no, la imposicion de gravamen
pecuniario alguno.

" Articulo 17. Otorgamiento de la licencia para el servicio de mensajeria especializada. La prestacion del
servicio de mensajeria especializada nacional, y en conexion con el exterior, se concedera directamente, en
régimen de libre competencia, a personas naturales o juridicas, mediante licencia, con arreglo a los principios
de transparencia, economia y responsabilidad de que trata la Ley 80 de 1993.

Para el otorgamiento de la licencia se deberd cumplir con los siguientes requisitos:

e) Una poliza de seguros o una garantia bancaria, expedida por una compafiia de seguros o entidad debidamente
constituida y autorizada por la Superintendencia Bancaria que garantice la admision, transporte y entrega de los
envios en concordancia con el articulo 6° del presente Decreto, asi como los dafios y perjuicios a que puedan
tener derecho los usuarios del servicio, por un monto de por lo menos trescientos (300) salarios minimos legales
mensuales vigentes por el término de la concesion y un afio mas.

El monto que cubre la poliza de que trata este literal debera mantenerse siempre vigente. Su incumplimiento
dard lugar, en cualquier caso, a la cancelacion de la licencia;

8 Fls. 219 y ss del Cuad. Ppal. 2
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Significa lo anterior, que el articulo 17 del Decreto 229 de 1995, es una norma de
aguellas que la jurisprudencia ha denominado como normas completas, en tanto
consagra tanto el supuesto de hecho como la consecuencia juridica, y en esa medida
S0 pretexto de interpretacion, no habia lugar a la imposicion de otra sancion que no
fuera la alli prevista, maxime si se tiene en cuenta que en materia de derecho
sancionatorio, rige el principio de legalidad y ademas, que no habia duda alguna
frente a la consecuencia que acarreaba el incumplimiento del presupuesto legal alli
establecido.

Igual ocurre respecto de la segunda infraccion endilgada, puesto que la misma se
refiere al incumplimiento en el pago de las contraprestaciones del FONTIC®, y en
este asunto, el comportamiento que se reprocha no tiene que ver con el pago, como
claramente se desprende de los actos acusados y sus soportes, sino con la
presentacion extemporanea de los formatos de liquidacién por concepto de la
contraprestacion al FONTIC durante el 2° y 3° trimestre del afio 2012, lo que a juicio
de este Despacho, determina la desnaturalizaciéon de dicho cargo, puesto que no se
presenta el verbo rector de la obligacion echada de menos, en el actuar de la
Sociedad demandante, maxime si se tiene en cuenta que segun la informacién
consignada en dichos formatos, no se arrojaba valor alguno a pagar por tal concepto.

La situacion descrita en el parrafo anterior, pone de presente la estructuracion del
cargo de nulidad formulado respecto de los actos acusados, denominado falsa
motivacion.

Al respecto es necesario destacar que tanto en sede administrativa como en la
judicial, se aleg6 por el extremo demandante que se vulneré el derecho al debido
proceso sancionatorio por cuanto, en lo que atafie al primer cargo, la norma del
decreto 229 de 1995 que consagré la necesidad de constitucion de poliza como
requisito de otorgamiento de la licencia correspondiente no la at6 a la imposicion de

9 Articulo 24. Canones del servicio de mensajeria especializada. Todas las personas naturales o juridicas que
obtengan concesién para la prestacion del servicio postal de mensajeria especializada, pagaran al fondo de
Comunicaciones:

a) Por concepto del otorgamiento de la licencia, una suma equivalente a veinte (20) salarios minimos legales
mensuales;

b) Por concepto de uso de las licencias, el 4% de sus ingresos brutos de explotacién. El cual debe ser pagado
en forma trimestral.
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multa alguna como consecuencia de la inobservancia del precepto y, en relacién con
el segundo cargo, porque la simple mora no fue objeto de penalizacién sancionatoria
en el texto del mentado cuerpo normativo.

Efectivamente, sobre la falsa motivacion como causal de nulidad de los actos
administrativos, el H. Consejo de Estado ha precisado que se trata de una causal
auténoma e independiente, que se relaciona directamente con el principio de
legalidad de los actos y con el control de los hechos determinantes de la decisiéon
administrativa y, que para que prospere la pretension de nulidad de un acto
administrativo con fundamento en esta causal, es necesario que se demuestre una
de dos circunstancias: “a) O bien que los hechos que la Administracion tuvo en cuenta
como motivos determinantes de la decisidon no estuvieron debidamente probados
dentro de la actuacién administrativa; o b) Que la Administraciéon omitié tener en
cuenta hechos que si estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados
habrian conducido a una decision sustancialmente diferente"

Por tanto, hallandose demostrado que los supuestos facticos que la parte demandada
tuvo en cuenta para imponer la sancién a la parte demandante, concretamente, el
hecho de haber presentado de forma extemporanea durante dos trimestres del afio
2012, el formato de liquidacion por concepto de contraprestacion del FONTIC, no
equivale a no pagar de forma oportuna los valores que el mismo arroje en caso de
no ser presentados en cero -como ocurrid en el presente asunto-, determina la
estructuracion de la precitada causal de nulidad, en relacién con el segundo de los
cargos por el cual fue sancionada la parte demandante.

Habiendo efectuado las anteriores acotaciones, correspondera al Despacho declarar
la nulidad de los actos acusados, debido a que como ya se dijo antes, se desvirtud la
configuracion de las infracciones endilgadas y por tanto deben desaparecer las
sanciones impuestas sobre dicho fundamento.

Por tanto, correspondera al Despacho declarar la nulidad de los actos acusados,
debido a que como ya se dijo antes, se desvirtud la configuracién de las infracciones
endilgadas, desapareciendo en consecuencia el supuesto factico de la sancion
impuesta.

COSTAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del C.P.A.C.A., salvo en los
procesos donde se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la
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condena en costas, cuya liquidaciéon y ejecucién se regiran por las disposiciones del
Cédigo de Procedimiento Civil, hoy C.G.P.

A su turno, el articulo 365 del C.G.P., fija las reglas para la condena en costas,
sefialando en su num. 1° que se condenara en costas a la parte vencida en el
proceso. Por su parte, el Acuerdo No. 1887 de 2003, expedido por el Consejo
Superior de la Judicatura, sefiala los parametros para su fijacion.

Asi las cosas, se condenara en costas de primera instancia a la
PARTE DEMANDADA, siempre y cuando se hubieren causado y en la medida de su
comprobacion. Por Secretaria se tasaran incluyendo en la liquidacion el equivalente
a dos (02) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes por concepto de agencias
en derecho de conformidad con el Acuerdo precitadoy a favor de la Entidad
accionada.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la nulidad de las resoluciones No. 001354 del 24 de
junio de 2014, 0000101 del 28 de enero de 2015y No. 0001728 del 10 de agosto
de 2015, proferidas por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Telecomunicaciones dentro de la actuacién administrativa sancionatoria seguida en
contra de la Sociedad demandante, por las razones antes esbozadas.

SEGUNDO: A titulo de restablecimiento del derecho, se dejan sin efectos las
sanciones impuestas en los actos administrativas cuya nulidad se declara.

TERCERO: CONDENAR en costas de primera instancia a la
PARTE DEMANDADA, siempre y cuando se hubieren causado y en la medida de
su comprobacién. Por Secretaria liquidense, incluyendo en la misma el equivalente
a dos (02) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes por concepto de agencias
en derecho teniendo en cuenta como agencias en derecho.
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CUARTO: Ejecutoriada ésta providencia, se ordena el archivo definitivo del
expediente, previas constancias de rigor y anotaciones en el Sistema Informético
Justicia Siglo XXI, asi como la comunicacion a la entidad demandada para su
ejecucion y cumplimiento

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

SANDRA LILIANA SERENO CAICEDO
JUEZA



