Rama Judicial

Reptblica de Colombia

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE
Ibagué, dieciséis (16) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO No. 73001-33-33-004-2019-00431-00

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS —-ACCION POPULAR-

ACCIONANTE: PERSONERIA MUNICIPAL DE IBAGUE DELEGADA
PARA SERVICIOS PUBLICOS, CONTROL URBANO
Y MEDIO AMBIENTE

ACCIONADO: MUNICIPIO DE IBAGUE- TOLIMA.

SENTENCIA

Procede el Despacho a dictar sentencia dentro del presente medio de control de
PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS —ACCION
POPULAR- promovido por la PERSONERIA MUNICIPAL DE IBAGUE DELEGADA
PARA SERVICIOS PUBLICOS, CONTROL URBANO Y MEDIO AMBIENTE en
contra del MUNICIPIO DE IBAGUE- TOLIMA.

1. Pretensiones (Fol. 1 Pag.5ys.s.)

La parte demandante en su escrito de demanda elevo las siguientes pretensiones, en
contra del Municipio de Ibagué, Entidad en contra de quien se admitié la presente
demanda:

“3.1. EFECTIVIDAD DE LOS DERECHOS RECLAMADOS

Que se ordene a los demandados que garanticen el goce de un ambiente sano de
conformidad con lo establecido en la Constitucion, la Ley y las disposiciones
reglamentarias al goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de
uso publico la moralidad administrativa, la seguridad y salubridad publicas, el acceso
a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, el derecho a la
seguridad y prevencién de desastres previsibles técnicamente; la realizacion de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida
de los habitantes y a los derechos de los consumidores y usuarios, a saber, que de
manera inmediata y sin dilaciones injustificadas de conformidad con sus funciones:
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A la Administracion Municipal de Ibagué:

3.1.1. Efectiien de manera inmediata las actuaciones administrativas y presupuestales
para que se garanticen los derechos colectivos de las personas que se encuentran
habitando en el sector contiguo a la Calle 65 frente a la casa 50, del Barrio Ambal& en
la ciudad de Ibagué.

3.2.2. Efectue la reparacion inmediata del hueco ubicado en el sector contiguo a la
Calle 65 frente a la Casa 50 en la ciudad de Ibagué”.

2. Fundamentos Facticos (Fol. 1 Pag. 5).

Fundamenta la parte demandante sus pretensiones en los siguientes supuestos
facticos relevantes:

1. Que la comunidad del barrio Ambala de la ciudad de Ibagué, se encuentra
seriamente perjudicada por la presencia de un hueco de importantes
magnitudes ubicado sobre la Calle 65 frente a la casa 50 del mismo barrio, el
cual constituye una amenaza a los derechos de la comunidad que diariamente
transita por ese corredor vial.

2. Que el dia 25 de mayo de 2019, la Entidad accionante efectué una visita al
lugar, en donde se advirtié la presencia del hueco ocasionado presuntamente
por el colapso de la tuberia, lo que se suma a la preocupacion de la comunidad.

3. Que se procedio a agotar el requisito de procedibilidad de que trata el articulo
144 de la Ley 1437 de 2011 ante los demandados, sin que ellos mismos
procedieran a solucionar las necesidades puestas de presente por la Entidad.

4. Que el 27 de septiembre de 2019, se realizé una nueva visita a lugar de los
hechos, en donde se evidencié que las condiciones inicialmente encontradas
contindan igual o peor, habida cuenta que el orificio inicial ha venido
ampliandose e internamente se encontrd un mayor socavamiento de la
estructura que soporta el paso de vehiculos lo que lo convierte en una situacion
gue requiere inmediata atencién por parte de los accionados en aras de evitar
la ocurrencia de un accidente de importantes consecuencias.
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5. Que la conducta asumida por la accionada mas alla de ser pasiva, se convierte
por omision en una vulneracion de los derechos colectivos de los ibaguerefios.

3. Contestaciéon de la demanda
Municipio de Ibagué- Tolima (FIs. 5 P4g. 1 a 9).

En relacion con los hechos de la demanda indicé que en su totalidad no le constan y
manifestd que se opone a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, en
razon a que no aparece probada la existencia de amenaza o vulneracién de los
derechos colectivos con ocasion de la acciébn u omision por parte del municipio de
Ibagué.

Formulé como excepciones las que denomind inexistencia de nexo causal, ilegitimidad
material por pasiva del municipio, falta imputabilidad del dafio y vinculacién de sujetos
pasivos.

4. Actuacion Procesal.

Presentado el proceso ante la Oficina Judicial para su reparto el dia 15 de noviembre
de 2019 (fol. 1 pag. 3), correspondidé su conocimiento a este Juzgado, quien mediante
auto del 28 de enero de 2020, una vez subsanados los defectos advertidos, admitio la
demanda en contra del Municipio de Ibagué- Tolima (fol. 1 Pag. 30 y s.s. del Cdno
Ppal).

Una vez notificadas las partes y el Ministerio Publico (Fol. 2 del Cdno Ppal), dentro del
término de traslado de la demanda, la entidad demandada contesté la demanda (Fol.
5 del Cdno Ppal).

Con auto de fecha 29 de abril de 2021, se fijo fecha para llevar a cabo la audiencia
especial de pacto de cumplimiento (Fol. 21 del Cdno Ppal), la cual, se reprogramd a
solicitud de los apoderados del extremo accionado, mediante proveido de fecha 13 de
mayo de 2021, y se requiri0 a la Personeria Municipal de Ibagué en su calidad de
accionante, para que informara la direccion exacta (calle, carrera y nomenclatura) del
lugar en donde se encontraba ubicado el hueco en el cual se fundamentan las
pretensiones de la presente accién constitucional (Fol. 30 del Cdno Ppal).
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Posteriormente, mediante memorial presentado el dia 14 de mayo de 2021, la
Personeria Municipal de Ibagué informé a este Despacho, que el objeto de la presente
accion popular habia sido realizado en meses anteriores por el Ente accionado, para
lo cual, adjunté el informe que fuera realizado por contratistas de la entidad y solicitd
gue se diera por terminada la presente accion por la ocurrencia de un hecho superado
(Fol. 31y 32 del Cdno Ppal).

Seguidamente, a través de auto de fecha 16 de julio de 2021, el Despacho prescindio
de la audiencia especial de pacto de cumplimiento consagrada en el articulo 27 de la
Ley 472 de 1998, por considerar que la misma carecia de objeto en atencion a la
manifestacion efectuada por el extremo accionante, segun el cual, dentro del presente
asunto se encuentra configurado un hecho superado. Igualmente, se procedié a
pronunciarse respecto a las pruebas solicitadas por las partes y se fij6 como fecha
para la realizacién de la diligencia de pruebas de que trata el articulo 28 de la Ley 472
de 1998, el dia 18 de agosto de 2021 (Fol. 35 Cdno Ppal).

Asi, el dia 18 de agosto de 2021 realiz6 la audiencia de pruebas de que trata el articulo
28 de la Ley 478 de 1998, agotandose la totalidad de sus instancias en legal forma, y
una vez agotada la etapa probatoria, se ordend a las partes presentar por escrito sus

alegatos de conclusiéon dentro de los cinco (5) dias siguientes a la realizacion de la
diligencia (Fol.41 Cdno Ppal).

5. Alegatos de conclusion.

5.1. Parte demandante (Fol. 42 Cdno Ppal)

Indico la representante del Ente accionante, que considera que el Despacho debe
pronunciarse respecto de la violacién a los derechos colectivos que padecié la
comunidad, no obstante que en el desarrollo del tramite procesal el accionado

adelant6 las acciones pertinentes para conjurar la violacion que sufrio la comunidad.

5.2. Parte demandada- Municipio de Ibagué- Tolima.

Guardo silencio.

CONSIDERACIONES
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1. Competencia.

A la luz del articulo 155 numeral 10° de la Ley 1437 de 2011, éste Juzgado es
competente para conocer y fallar el presente medio de control.

2. Problema Juridico.

Debe el Despacho establecer si, es procedente amparar los derechos colectivos al
goce de un ambiente sano; al goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de
los bienes de uso publico; a la seguridad y salubridad publicas; al acceso a los
servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna; a la seguridad y
prevencion de desastres previsibles técnicamente; a la realizacion de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas, de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida
de los habitantes; a los derechos de los consumidores y usuarios, los cuales, fueron
presuntamente conculcados por el Ente demandado, en razén a la perforacion de la
capa asfaltica -hueco- existente a la altura de la Calle 65 frente a la Casa 50 del
barrio Ambala de esta ciudad.

3. Fundamento de la Tesis del Despacho

3.1. DelaAcciéon Popular o medio de control de Proteccion delos Derechos
e Intereses Colectivos.

El articulo 88 de la Constitucion Politica dispone, que la Ley reglamentara las acciones
populares, para la proteccion de los derechos e intereses colectivos, relacionados con
el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publicos, la moral administrativa,
el ambiente, la libre competencia econémica y otros de similar naturaleza que se
definen en ella.

Asi, el articulo 2 de la Ley 478 de 1998, por la cual, se desarrolla el articulo 88 de la
Constitucion Politica de Colombia en relacion con el ejercicio de las acciones
populares y de grupo, dispone que las acciones populares son los medios procesales
para la proteccién de los derechos e intereses colectivos y se ejercen para evitar el
dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre
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los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando
fuere posible.

La referida disposicion normativa, en su articulo 4°, sefiala que seran considerados
derechos e intereses colectivos, ente otros, el goce del espacio publico y la utilizacion
y defensa de los bienes de uso publico y La realizacién de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera
ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes,
manifestacion que efectla bajo el siguiente tenor literal:

“Articulo 4°.Derechos e intereses colectivos. Son derechos e intereses colectivos, entre
otros, los relacionados con:

a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la Constitucion, la
ley y las disposiciones reglamentarias;

b) La moralidad administrativa;

c) La existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
0 sustituciéon. La conservacion de las especies animales y vegetales, la proteccién de areas
de especial importancia ecolégica, de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas,
asi como los demas intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y
restauracion del medio ambiente;

d) El goce del espacio publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico;

e) La defensa del patrimonio publico;

f) La defensa del patrimonio cultural de la Nacién;

g) La seguridad y salubridad publicas;

h) El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica;

i) La libre competencia econémica;

j) El acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna;

k) La prohibicion de la fabricacién, importacion, posesién, uso de armas quimicas,

bioldgicas y nucleares, asi como la introduccién al territorio nacional de residuos nucleares
0 toxicos;
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I) El derecho a la seguridad y prevencién de desastres previsibles técnicamente;

m) La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando
las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la
calidad de vida de los habitantes;

n) Los derechos de los consumidores y usuarios.

Igualmente son derechos e intereses colectivos los definidos como tales en la Constitucion,
las leyes ordinarias y los tratados de Derecho Internacional celebrados por Colombia.

Paragrafo. Los derechos e intereses enunciados en el presente articulo estaran definidos
y regulados por las normas actualmente vigentes o las que se expidan con posterioridad a
la vigencia de la presente ley’.

En estos términos, el Honorable Consejo de Estado, mediante Sentencia de
Unificacion CE-SIJ 25000-23-15-000-2002-02704-01 del 13 de febrero del 2018 con
Ponencia del Consejero William Herndndez Gomez, determiné que los principales
elementos definitorios de la naturaleza juridica de las Acciones Populares, son los
siguientes:

a) Es una expresiéon concreta el derecho de accién. Es decir, le permite a los
titulares? solicitar ante el juez competente que mediante orden judicial, provea tutela
judicial efectiva de los derechos e intereses colectivos vulnerados o cese la amenaza
de ello.?

b) Es principal: La accién popular es de caracter principal y en consecuencia
auténoma, lo cual implica que no depende de la inexistencia de otras acciones para
solicitar la proteccién del derecho o interés invocado. Muy diferente, por ejemplo, a
la accion de tutela, que es eminentemente residual.

c) Es preventiva: Porque procede, incluso, cuando el derecho o interés colectivo
no ha sido vulnerado si se concluye que esta amenazado y que es necesario evitar
un dafio contingente o hacer cesar el peligro.® Lo anterior, pese a que las acciones u

! Ley 472. Articulo 12, precisa que son titulares de las acciones populares: 1. Toda persona natural o juridica. 2. Las
organizaciones No Gubernamentales, la Organizaciones Populares, Civicas o de indole similar. 3. Las entidades publicas que
cumplan funciones de control, intervencién o vigilancia, siempre que la amenaza o vulneracién a los derechos e intereses
colectivos no se hayan originado en su accion u omision. 4. El Procurador General de la Nacion, el Defensor del Pueblo y los
Personeros Distritales y municipales, en lo relacionado con su competencia. 5. Los alcaldes y demas servidores publicos que
por razén de sus funciones deban promover la proteccion y defensa de estos derechos o intereses.

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia del 21 de febrero de 2007. Exp.
76001-23-31-000-2005-00549-01.

3 Ver sentencia del Consejo de Estado, Seccidn Tercera, del 21 de febrero de 2007. Accién popular de Reinaldo Antonio
Rubio Valencia y otros contra el Municipio de Armenia y otros. Radicacién: 63001-23-31-000-2004-00243-01(AP).
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omisiones sean remotas, ya que lo determinante es que sus efectos persistan frente
a la amenaza o puesta en peligro.

d) Es eventualmente restitutiva: Porque el juez de la accion popular puede
ordenar que las cosas vuelvan al estado anterior cuando fuere posible.

e) Esactual, no pretérita. Ello significa que habra carencia de objeto si ha cesado
la vulneracion o amenaza del derecho colectivo.* Por el contrario, procedera este
mecanismo de proteccidon -aunque el hecho generador sea anterior y se haya
consumado-, si la violacion, amenaza o puesta en peligro del derecho o interés
colectivo, persiste, sea actual o inminente, o imprescriptible, inalienable, como ocurre
con la conservacion del patrimonio cultural.

f) La vulneracion o amenaza debe ser real, inminente, concreta. Tal como lo
ha precisado el Consejo de Estado la amenaza y vulneracién denunciadas, deben
ser reales y no hipotéticas, directas, inminentes, concretas y actuales, de manera tal
gue en realidad se perciba la potencialidad de violacion del derecho colectivo o la
verificacion del mismo.®

g) Es excepcionalmente indemnizatoria. Es decir, en aquellos casos en los
cuales se ha probado el dafio a un derecho o interés colectivo, el juez podra condenar
al pago de perijuicios en favor de la entidad publica no culpable, que tenga entre sus
funciones la vigilancia o proteccién del derecho o interés colectivo vulnerado (articulo
34 delal 472).

h) La prueba de la vulneracion o amenaza esta a cargo del actor popular.
Esto implica, en principio, que la carga de la prueba la tiene el demandante; sin
embargo, si por razones de orden econémico o técnico este no pudiere asumirla, el
juez impartird las 6rdenes necesarias para suplir la deficiencia y obtener los
elementos probatorios indispensables para proferir un fallo de mérito, en la que deben
guedar plenamente demostradas las acciones u omisiones denunciadas o queden
evidenciadas”.

Sobre el particular, la Seccion Primera del Consejo de Estado, en providencia
proferida el 28 de marzo de 20147, explicd lo siguiente: “[...] Esta Corporacion ha

4 En este punto tiene gran similitud con la accion de tutela.
5 Seccién Tercera, dieciséis (16) de febrero de dos mil seis (2006)- Radicacion nimero: 15001-23-31-000-2003-01345-01(AP)

5 Ver Ley 472. Art. 30: La carga de la prueba correspondera al demandante.
7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia proferida el 28 de

marzo de 2014, proceso identificado con ndmero Unico de radicacion: 25000-23-27-000-2001-90479-01(AP),
C.P. Marco Antonio Velilla Moreno.



RADICADO No. 73001-33-33-004-2019-00431-00
MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS —~ACCION POPULAR-

ACCIONANTE: PERSONERIA MUNICIPAL DE IBAGUE DELEGADA PARA SERVICIOS PUBLICOS, CONTROL
URBANO Y MEDIO AMBIENTE
ACCIONADO: MUNICIPIO DE IBAGUE- TOLIMA.

recalcado que ademas de que se presente a) una accién u omision de la parte demandada,
b) un dafo contingente, peligro, amenaza, vulneracién o agravio de derechos o intereses
colectivos; peligro o amenaza que no es en modo alguno la que proviene de todo riesgo
normal de la actividad humana, sino también c) la existencia de la relacion de causalidad entre
la accién, la omision, y la sefialada afectacion de los referidos derechos e intereses [...] Otra
de las caracteristicas de la accion popular es la relacionada con la autonomia del instrumento
judicial [...]J".

De lo anterior se desprende, que los supuestos sustanciales para que proceda la
accion popular son: i) una accién u omisién de la parte demandada; ii) un dafio
contingente, peligro, amenaza, vulneracion o agravio de derechos o intereses
colectivos, vy iii) la relacibn o nexo de causalidad entre la acciébn u omision y la
afectacion de los derechos e intereses.

3.2. El goce del espacio publico y la utilizacién y defensa de los bienes
de uso publico

El articulo 88 de la Carta Politica establece como derecho colectivo el acceso a una
infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica, igualmente incluido en
el literal d) del articulo 4 de la Ley 472 de 1998.

El Honorable Concejo de Estado en decisién del afio 20208, se retrotrajo a una
providencia del afio 2018, donde se indic6 lo siguiente frente a este derecho®:

“l...] Para identificar el nucleo de este derecho colectivo, la Corporacion ha acudido,
principalmente, a la definicion de espacio publico que el legislador consigné en el
articulo 5 de la ley 9 de 1989, al entenderlo como “el conjunto de inmuebles publicos 'y
los elementos arquitectdnicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su
naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas
gue transcienden, por tanto, los limites de los intereses, (sic) individuales de los
habitantes”.

Sobre la base de la anterior definicion, en el inciso segundo de la misma norma se
sefaldé que: “constituyen el espacio publico de la ciudad las areas requeridas para la
circulacion, tanto peatonal como vehicular, las areas para la recreacion publica, activa

8 Cita de este derecho tomada en Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidén Primera.
sentencia del 14 de septiembre de 2020. C.P. Oswaldo Giraldo Lopez. Expediente radicacion nro. 73001-23-
33-000-2015-00627-01(AP)

° Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera. Sentencia del 5 de julio de 2018.
C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera. Expediente radicacién nro. 20001 23 31 000 2010 00478 01.
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0 pasiva, para la seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las
edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares,
las necesarias para la instalacion y mantenimiento de los servicios publicos basicos,
para la instalacion y uso de los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en
todas sus expresiones, para la preservacion de las obras de interés publico y de los
elementos historicos, culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion
y preservacion del paisaje y los elementos naturales del entorno de la ciudad, los
necesarios para la preservacion y conservacion de las playas marinas y fluviales, los
terrenos de bajamar, asi como de sus elementos vegetativos, arenas y corales y, en
general , por todas las zonas existentes o debidamente proyectadas en las que el interés
colectivo sea manifiesto y conveniente y que constituyan, por consiguiente, zonas para
el uso o el disfrute colectivo”.

3.3. Larealizacién de construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes

En relacién con este derecho colectivo, la jurisprudencia de la Corporacién ha
establecido que:

“El articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia sefiala que son fines esenciales
del Estado, entre otros, “[...] servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectany en la
vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; [...], mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
[...]. lgualmente, se establecié6 que “[...] [llas autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demés derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado y de los particulares”. [Subraya la Sala].

Asi mismo, al realizar un ejercicio interpretativo del articulo 82 de la Constituciéon, se
observa que el espacio publico, como elemento estructurador del territorio , esta
destinado a ser disfrutado por la colectividad y por esa razén es que las autoridades
estan obligadas a velar por su integridad. De igual forma, la accién urbanistica debera
ser desarrollada dentro del marco juridico del uso del suelo[ ] y del espacio aéreo urbano,
el cual, a su vez, debe estar orientado hacia la materializacion de los intereses
generales.

(--)
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Un entendimiento sistematico de las disposiciones superiores indicadas, entre otras ,
permite destacar que el ejercicio del deber constitucional de programar, coordinar y
ordenar el desarrollo arménico, coherente e integrado del territorio, en el marco de la
funcién administrativa , constituye una herramienta para garantizar la eficacia de
postulados constitucionales, tales como la propiedad privada, la productividad y la
competitividad, el trabajo, la convivencia pacifica, el goce a un ambiente sano, la
participacion, la igualdad material, la intimidad, la dignidad y la paz, asi como para
promover, en el marco de un orden justo, el respeto de los derechos y las libertades
ajenas sin abusar de las propias.

Justamente en razon a lo anterior fue que la Ley 472 de 5 de agosto de 1998 reconocio
como derechos e intereses colectivos los relacionados con “[...] [lla realizacion de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida
de los habitantes”.

Una lectura literal del derecho colectivo bajo examen podria sugerir que se limita a
imponer un conjunto de restricciones y requerimientos en torno a la actividad
constructiva. Sin embargo, nétese como la Seccién Tercera del Consejo de Estado,
mediante sentencia de 21 de febrero de 2007 (C.P: Alier Eduardo Hernandez Enriquez)
, a partir del concepto de urbanismo, le confiere a este derecho y a otros derechos e
intereses relacionados, un contenido con una dimensién que resulta acorde con el valor
constitucional de la primacia del interés general de los asociados. Veamos:

“Por urbanismo debe entenderse, segun el diccionario de la real academia de la lengua
espafiola, lo siguiente: El conjunto de conocimientos relativos a la creacion, desarrollo,
reforma y progreso de las poblaciones segun conviene a las necesidades de la vida
humana.

Por consiguiente, el nacleo esencial del derecho colectivo comprende los siguientes
aspectos: Respeto y acatamiento del principio de funcién social y ecolégica de la
propiedad (inciso segundo articulo 58 C.P.). Proteccién del espacio publico procurando
adelantar cualquier tipo de construccién o edificacidn con respeto por el espacio publico,
el patrimonio publico, y la calidad de vida de los demas habitantes. Respetar los
derechos ajenos y no abusar del derecho propio (art. 95 numeral 1 C.P.). Atender los
procesos de cambio en el uso del suelo, en aras del interés comun, procurando su
utilizacién racional en armonia con la funcién social de la propiedad a la cual le es
inherente una funcién ecoldgica, buscando el desarrollo sostenible (art. 3° ley 388 de
1997). El acatamiento a la ley organica de ordenamiento territorial — ain no expedida
por el Congreso de la Republica - y los planes de ordenamiento territorial que expidan
las diferentes entidades territoriales del pais (art. 288 C.P.). Planes de ordenamiento
territorial que sirven de guia y mapa para que el desarrollo urbano se haga de manera
ordenada, coherente, de tal manera que prevalezca el interés general sobre el particular,
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y se garantice la aplicacion de las disposiciones politico — administrativas — de
organizacion fisica- contenidas en los mismos (art. 5° ley 388 de 1997). Cumplimiento
de los preceptos normativos sobre usos del suelo; alturas maximas de construccion;
cupos minimos de parqueo; especificaciones técnicas y de seguridad; cesiones
obligatorias al distrito; necesidad de obtener licencias de urbanismo y construccion;
existencia de conexiones para los servicios publicos domiciliarios, entre otros.

Entonces, para la Sala es claro que el derecho sefialado en el literal m) del articulo 4°
de la ley 472 de 1998, corresponde a la obligacion que le impone el legislador a las
autoridades publicas y particulares, en general, de acatar plenamente los preceptos
juridicos que rigen la materia urbanistica es decir la forma como progresa y se desarrolla
una determinada poblacién, en términos de progreso fisico y material, asentada en una
determinada entidad territorial — bien sea en sus zonas urbanas o rurales- con miras a
satisfacer plenamente las necesidades de la poblacion”. [Resalta la Sala].

Con una visién teleoldgica o finalistica del orden juridico establecido, el Consejo de
Estado aclara que el derecho colectivo en mencion realmente refiere a la actividad
urbanistica, integrando dentro de la extension de este concepto la planificacion, la
organizacion, la ordenacion, la distribucion y el desarrollo de los espacios de una ciudad
bajo un eje gravitacional, el beneficio y la convivencia pacifica de los administrados.

Es mas, sin duda alguna el entendimiento del territorio como un recurso natural que
constituye el sustento (concepto aplicado en todas sus acepciones) de la vida, permite
advertir que resulta necesario que el ser humano -individual y colectivamente
considerado- atienda a la responsabilidad de organizar y/o adecuar su proyecto de vida,
esto es, la satisfaccion de sus necesidades e intereses, en consideracion a las
particularidades propias y a la riqueza natural del suelo del que pretende beneficiarse,
asi como de la supervivencia y conservacion los seres vivos y los recursos naturales
gue alli se encuentran, en pro de un desarrollo sostenible.

En dltimas no se esta hablando de algo distinto del deber juridico de las personas de
ejercer sus derechos y libertades con responsabilidad, sin abuso y con respeto hacia los
derechos vy libertades ajenas o frente a los bienes juridicos respecto de los cuales las
mismas personas han pactado que son dignos de proteccién.

En sintesis, cuando se habla del derecho colectivo a la ejecucion de desarrollos urbanos
en observancia de las disposiciones juridicas, la Sala precisa dos conclusiones. La
primera es aquella segun la cual tal derecho alude directamente a la actividad o accion
urbanistica, la cual se erige como un instrumento de ordenacién del territorio en manos
del Estado dirigido a realizar los valores constitucionales.

Y la segunda, alude a que tal derecho se estructura a partir de tres elementos: el
primero, la planificacién del diario vivir humano en relacion con el suelo —incluidas las
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actividades constructivas-; el segundo involucra el objetivo de mejorar la calidad de vida
de las personas con ocasion de la referida planificacién; pero, en tercer término, tanto
el instrumento como el fin deben operar en el marco del orden juridico establecido”,

4. Elementos probatorios

El Despacho observa que obran dentro del expediente, los siguientes elementos
probatorios:

e Documentales

- Acta de visita realizada por la Personeria Municipal al barrio Ambala el dia el
dia 25 de mayo de 2019, en la cual se indico (Fol. 1 Pag. 13 a 18 Cdno Ppal):

- “Se realiza una visita de inspeccion segun peticién de la comunidad al barrio la
Ambala para determinar una problematica de un hueco ubicado donde
presuntamente se encuentra el alcantarillado de la ciudad debido a un colapso
interno de la tuberia segun dicen los beneficiarios esto debido al alto transito de
vehiculos de carga pesada debido a las construcciones que se estan efectuando
en la zona.

- Se llega al lugar evidenciando la problematica de lo que se supone es un hueco
superficial, pero al llegar al sitio se puede observar que el hueco es lo
suficientemente grande como para albergar una camioneta de 4 mt de largo y 2.5
mt de ancho perfectamente, esto no siendo lo mas grave debido a que el
transeulnte gque incluye un enorme nimero de nifios que se dirigen al megacolegio
pasan peligrosamente cerca de esta afectacion”.

- Acta de visita realizada por la Personeria Municipal al barrio Ambalé el dia el
dia 27 de septiembre de 2019, en la cual se indic6 (Fol. 1 P4g. 19 a 21 Cdno
Ppal):

-“Se realiza una visita de inspeccion y verificacion al barrio Ambala en la Calle 65
casa numero 50 en cual se evidencia que aun no se ha adelantado ninguna

10 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Sentencia del 1 de junio de
2020. C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés. Expediente radicacion nro. 05001-23-33-000-2017-01898.
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gestiéon por parte del gobierno municipal para poder mejorar las condiciones del
hueco que evidenciaria a continuacion.

- Se debe recalcar que el hueco ha crecido en tamafo y la calzada que esta sobre
el ha cedido mas de lo que se habia presentado con anterioridad”.

Oficio No. 2019-2035 radicado el dia 21 de octubre de 2019, mediante el cual,
la Entidad accionante solicité al Municipio de Ibagué, realizar la intervencion de
la Calle 65 frente a la casa 50 del barrio Ambala, en donde se presenta un
colapso de la via, aparentemente por mal estado del alcantarillado (Fol. 1 Pag.
22 Cuaderno Principal).

Informe elevado por la Personeria Municipal con ocasion de la visita de
verificacion que fuera realizada el dia 14 de mayo de 2021 a la Calle 65 frente
a la casa 50 del barrio Ambala, en el cual, se indico:

“El dia 14 de mayo de 2021 en horas de la mafana se efectua visita a la via
ubicada frente a la casa 50 calle 65 en el Barrio Ambala de la ciudad de Ibagué,
En dicha visita se pudo verificar:

- Que el area en mencion cuenta con pavimentacién en buen estado.

- De acuerdo con declaraciones de los vecinos que alli habitan, previo a las obras
de pavimentacion, se efectuaron obras de correccién de tramo de tuberia.

- Se detectd corriente de agua permanente por el costado derecho de la via
proveniente de un agua de escorrentia de un potrero ubicado a unos 100 metros
arriba de la casa 50, la cual, con el tiempo, puede causar dafio a la pavimentacion
dado que en el tramo analizado no existen cunetas para el flujo del agua”.

Informe de visita de inspeccién técnica ocular realizada el dia 28 de julio de
2021 por el Municipio de lbagué, cuyo propésito era observar el estado de la
via ubicada en la Calle 65 frente a la casa 50 del barrio Ambala, en el cual se
concluyo:

“En cumplimiento a la solicitud, en diferentes oportunidades realizamos
seguimiento a la direccién indicada en la accidn popular aclarando que no estaba
claray que el barrio y la calle no corresponden al sector donde se requiere informe,
después de diferentes cuestionamientos y registros, se llega al sector indicando
gue la direccion indicada en la Placa es Calle 64, Calle 50, Sector El Triunfo-
Mirador Ambala, de acuerdo a inspeccién visual se encontré via construida en
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capa de rodadura en pavimento flexible (asfalto), que a la fecha se encuentra en
buen estado y no presenta patologias de ningun tipo”.

5. Caso concreto.

A través del sub lite la parte accionante, pretendio obtener que se ordene al extremo
accionado, realizar la reparacion del hueco existente a la altura de la Calle 65 frente a
la casa 50 de la ciudad de Ibagué, el cual es producto aparentemente del mal estado
del sistema de alcantarillado.

Asi las cosas, se debe empezar por sefialar que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 365 de la Constitucion Politica los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado y es su deber asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional, los cuales, estaran sometidos al régimen juridico
gue fije la ley, y podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas o por particulares.

Por su parte, el articulo 311 de la Constitucidon dispone que le corresponde a los
municipios, entre otros, prestar los servicios publicos que determine la ley; por su
parte, el articulo 367 ibidem sefala que la ley fijard las competencias y
responsabilidades relativas a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, su
cobertura, calidad, financiacion, el régimen tarifario, los criterios de costos, los de
solidaridad, redistribucion de ingresos y advierte que los servicios publicos
domiciliarios deberan prestarse directamente cuando las caracteristicas técnicas y
econdmicas del servicio y las conveniencias generales lo permitan y aconsejen.

En desarrollo de los referidos preceptos constitucionales, el Congreso de la Republica
expidié la Ley 142 de 1994, “Por la cual se establece el régimen de los servicios
publicos domiciliarios”, aplicable entre otros, a los servicios publicos domiciliarios de
acueducto y alcantarillado, la cual, en su articulo 5° establece la competencia de los
municipios en cuanto a la prestacion de los servicios publicos, disponiendo que les
corresponde “56.1 asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los
servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia
publica basica conmutada, por empresas de servicios publicos de caracter oficial,
privado o mixto, o directamente por la administracion central del respectivo municipio
en los casos previstos en el articulo siguiente.”
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Asimismo, el articulo 15 idem dispone que pueden prestar servicios publicos: “1) Las
empresas de servicios publicos; 2) Las personas naturales o juridicas que produzcan
para ellas mismas, o0 como consecuencia o complemento de su actividad principal, los
bienes y servicios propios del objeto de las empresas de servicios publicos; 3) Los
municipios cuando asuman en forma directa, a través de su administracioén central, la
prestacion de los servicios publicos, conforme a lo dispuesto en esta ley; 4) Las
organizaciones autorizadas conforme a esta ley para prestar servicios publicos en
municipios menores en zonas rurales y en areas o zonas urbanas especificas; 5) Las
entidades autorizadas para prestar servicios publicos durante los periodos de
transicion previstos en esta ley; y 6) Las entidades descentralizadas de cualquier
orden territorial 0 nacional que al momento de expedirse esta ley estén prestando
cualquiera de los servicios publicos y se ajusten a lo establecido en el paragrafo del
articulo.”

Por otra parte, el articulo 8° de la Ley 388 de 1997 determind que la funcion publica
del ordenamiento del territorio municipal o distrital se ejerce mediante la accion
urbanistica de las entidades distritales y municipales, referida a las decisiones
administrativas y a las actuaciones urbanisticas que les son propias, relacionadas con
el ordenamiento del territorio y la intervencién en los usos del suelo. Sefiala dicha
normativa que son acciones urbanisticas, entre otras las de: 1) localizar y sefalar las
caracteristicas de la infraestructura para el transporte, los servicios publicos
domiciliarios, la disposicion y tratamiento de los residuos solidos, liquidos, toxicos y
peligrosos y los equipamientos de servicios de interés publico y social, tales como
centros docentes y hospitalarios, aeropuertos y lugares analogos; y 2) dirigir y realizar
la ejecucion de obras de infraestructura para el transporte, los servicios publicos
domiciliarios y los equipamientos publicos, directamente por la entidad publica o por
entidades mixtas o privadas, de conformidad con las leyes.

De manera concreta, el articulo 76 de la Ley 715 de 2001, sefala que corresponde a
los municipios, directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General
de Participaciones u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de
interés municipal y en especial realizar directamente o a través de terceros en materia
de servicios publicos ademéas de las competencias establecidas en otras normas
vigentes, la construccidon, ampliacion rehabilitacion y mejoramiento de la
infraestructura de servicios publicos.

El servicio publico domiciliario de alcantarillado, es considerado como un servicio
publico esencial de conformidad con el articulo 4° de la Ley 142 de 1994 y segun
definicion del articulo 14.23 ibidem, “es la recoleccibn municipal de residuos,
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principalmente liquidos, por medio de tuberias y conductos. También se aplicara esta
ley a las actividades complementarias de transporte, tratamiento y disposicién final de
tales residuos”

Sobre la responsabilidad en el mantenimiento y reparacion de las redes, el articulo
28 ibidem establece que la empresa debe “...efectuar el mantenimiento y reparacion
de las redes locales, cuyos costos seran a cargo de ellas”.

Para resolver la cuestion litigiosa, resulta relevante considerar ademas lo que la citada
ley de servicios publicos considera como redes internas y como redes locales, las
cuales define en sus articulos 14.16 y 14.17, en los siguientes términos:

“14.16 Red interna. Es el conjunto de redes, tuberias, accesorios y equipos
que integran el sistema de suministro del servicio publico al inmueble a
partir del medidor. Para edificios de propiedad horizontal o condominios, es
aquel sistema de suministro del servicio al inmueble a partir del registro de
corte general cuando lo hubiere.”

“14.17 Red local. Es el conjunto de redes o tuberias que conforman el
sistema de suministro del servicio publico a una comunidad en el cual se
derivan las acometidas de los inmuebles ...”

De otro lado, es preciso sefialar que el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 302 de
2000, que contiene las normas que regulan las relaciones entre el prestador de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto alcantarillado y los suscriptores y
usuarios, actuales y potenciales del mismo, siendo del caso destacar las siguientes:

‘ARTICULO 30. GLOSARIO. <Articulo modificado por el articulo 1° del
Decreto 229 de 2002>. Para la aplicacion del presente Decreto se definen
los siguientes conceptos:

3.2. Acometida de alcantarillado: Derivacion que parte de la caja de
inspeccion domiciliaria y, llega hasta la red secundaria de alcantarillado o
al colector.

...3.6. Caja de Inspeccion: Caja ubicada al inicio de la acometida de
alcantarillado que recoge las aguas residuales, lluvias o0 combinadas, de un
inmueble, con su respectiva tapa removible y en lo posible ubicada en
zonas libres de trafico vehicular.

11 Este decreto posteriormente fue modificado parcialmente por el Decreto 229 de 15 de febrero 2002.
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...3.19. Instalaciones internas de alcantarillado del inmueble: Conjunto de
tuberias, accesorios y equipos que integran el sistema de tratamiento,
evacuacion y ventilacion de los residuos liquidos instalados en un inmueble
hasta la caja de inspeccidn que se conecta a la red de alcantarillado.

...3.30. Red de alcantarillado: Conjunto de tuberias, accesorios, estructura
y equipos que conforman el sistema de evacuacion y transporte de las
aguas lluvias, residuales o combinadas de una comunidad y al cual
descargan las acometidas de alcantarillado de los inmuebles.

...3.41. Servicio publico domiciliario de alcantarillado: Es la recoleccion
municipal de residuos, principalmente liquidos y/o aguas lluvias, por medio
de tuberias y conductos. Forman parte de este servicio las actividades
complementarias de transporte, tratamiento y disposicién final de tales
residuos.

. “ARTICULO 50. DE LAS INSTALACIONES INTERNAS. Todo predio o
edificacion nueva deberad dotarse de redes e instalaciones interiores
separadas e independientes para aguas lluvias, aguas negras domésticas
y aguas negras industriales, cuando existan redes de alcantarillado
igualmente separadas e independientes.

El disefio y la construccion e instalacion de desagles, deberan ajustarse a
las normas y especificaciones previstas en el Reglamento Técnico del
Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico.

ARTICULO 21, MANTENIMIENTO DE  LAS  INSTALACIONES
DOMICILIARIAS. El mantenimiento de las redes internas de acueducto
y alcantarillado no es responsabilidad de la entidad prestadora de los
servicios publicos, pero ésta podra revisar tales instalaciones y exigir las
adecuaciones y reparaciones gue estime necesarias para la correcta
utilizacién del servicio.

Cada usuario del servicio debera mantener en buen estado la instalacion
domiciliaria del inmueble que ocupe y, en consecuencia, la entidad
prestadora de los servicios publicos no asumira responsabilidad alguna
derivada de modificaciones realizadas en ella. De todas formas los usuarios
deben preservar la presidon minima definida en el Reglamento Técnico del
Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico.

..”ARTICULO 22. MANTENIMIENTO DE LAS REDES PUBLICAS. La
entidad prestadora de los servicios publicos esta en la obligacion de
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hacer el mantenimiento y reparacion de las redes publicas de
acueducto y alcantarillado. Asi mismo debera contar con un archivo
referente a la fecha de construccion de las redes, especificaciones técnicas
y demas informacion necesaria para el mantenimiento y reposicion de la
misma.”

A su turno, el articulo 7° del mismo Decreto prescribe que para obtener la conexion
de los servicios de acueducto y alcantarillado, los inmuebles deben cumplir los
siguientes requisitos: 1) estar ubicados dentro del perimetro de servicio, tal como lo
dispone el paragrafo segundo del articulo 12 de la Ley 388 de 1997; 2) contar con la
Licencia de Construcciéon cuando se trate de edificaciones por construir, o la cédula
catastral en el caso de obras terminadas; 3) estar ubicados en zonas que cuenten con
vias de acceso 0 espacios publicos y redes de acueducto o alcantarillado requeridas
para adelantar las redes locales y las conexiones domiciliarias que permitan atender
las necesidades del inmueble; 4) estar conectados al sistema publico de alcantarillado,
cuando se pretenda la conexién al servicio de acueducto, salvo lo establecido en el
articulo 4° de este Decreto; 5) contar con un sistema de tratamiento y disposicion final
adecuada de aguas residuales debidamente aprobado por la autoridad ambiental
competente, cuando no obstante, ser usuario o suscriptor de la red de acueducto, no
existe red de alcantarillado en la zona del inmueble; 6) los usuarios industriales y/o
especiales de alcantarillado que manejen productos quimicos y derivados del petrdleo
deberan contar con un plan de contingencia que garantice que bajo ninguna condicién
se corre el riesgo de que estas sustancias lleguen al sistema publico de alcantarillado;
7) la conexién al sistema de alcantarillado de los s6tanos y semi-s6tanos podra
realizarse previo el cumplimiento de las normas técnicas fijadas por la entidad
prestadora de los servicios publicos; 8) contar con tanque de almacenamiento de agua
cuando la Entidad Prestadora de Servicios Publicos lo justifique por condiciones
técnicas locales. Los tanques de almacenamiento deberan disponer de los elementos
necesarios para evitar los desperdicios y la contaminacion del agua y deberan
ajustarse a las normas establecidas por la entidad; y 9) en edificaciones de tres (3) o
MAas pisos, contar con los sistemas necesarios para permitir la utilizacién eficiente de
los servicios.

De lo anterior se desprende, que le corresponde a los Municipios la prestacion directa
o indirecta de los servicios pubicos de acueducto y alcantarillado, y en todo caso le
corresponde la regulacion, control y vigilancia de los mismos.

Ahora bien, en lo que respecta al mantenimiento de la capa asfaltica obra precisar,
gue el numeral 7 del articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993, establece que
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corresponde a los alcaldes locales "Dictar los actos y ejecutar las operaciones
necesarias para la proteccion, recuperacién y conservacion del espacio publico”.

Por su parte, el articulo 5 de la ley 9 de 1989 adicionado por el Articulo 138 de la Ley
388 de 1997, dispone que las vias vehiculares hacen parte del espacio publico, asi:

“ARTICULO 50. Entiéndase por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos
y los elementos arquitectdnicos y naturales de los inmuebles privados, destinados
por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccibn de necesidades
urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses
individuales de los habitantes.

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las areas requeridas para la
circulacion, tanto peatonal como vehicular, las areas para la recreacion publica,
activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de
las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes
y similares, las necesarias para la instalacion y mantenimiento de los servicios
publicos basicos, para la instalacién y uso de los elementos constitutivos del
amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la preservacion de las obras
de interés publico y de los elementos histéricos, culturales, religiosos, recreativos
y artisticos, para la conservacion y preservacion del paisaje y los elementos
naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y
conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como
de sus elementos vegetativos, arenas y corales y, en general, por todas las zonas
existentes o debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea
manifiesto y conveniente y que constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o
el disfrute colectivo.

Paragrafo 1°. El espacio publico resultante de la adopcién de instrumentos de
planeamiento o de gestion o de la expedicion de licencias urbanisticas se
incorporara con el solo procedimiento de registro de la escritura de constitucion
de la urbanizacion o la parcelacion en la Oficina de Instrumentos Publicos, en la
cual se determinen las areas publicas objeto de cesion y las areas privadas, por
su localizacion y linderos.

La escritura correspondiente debera otorgarse y registrarse antes de la iniciacién
de las ventas del proyecto respectivo.

Paragrafo 2°. El espacio publico resultante del desarrollo de proyectos de
infraestructura se incorporara mediante el registro de la escritura de entrega o
cesion en la oficina de instrumentos publicos. Asi mismo, previo procedimiento de
desenglobe y apertura del folio de matricula inmobiliaria en la escritura de cesién
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se debe determinar su localizacion, cabida y linderos. La escritura correspondiente
debera otorgarse y registrarse antes de la puesta en funcionamiento de la
infraestructura construida.

Paragrafo 3°. Luego de la suscripcion de la escritura del espacio publico generado
mediante cesidn o entrega de infraestructura, se notificara por parte de la oficina
de instrumentos publicos a las entidades territoriales como representantes del
patrimonio inmueble municipal o distrital, quienes en un término maximo de 15
dias habiles verificaran su concordancia con las normas y estandares del espacio
publico establecidas en los instrumentos de ordenamiento territorial de cada
municipio o distrito si la encuentran acorde, manifestaran su aceptacion, caso
contrario solicitaran al notario los ajustes y aclaraciones respectivas y radicaran
las escrituras ajustadas a la respectiva oficina de Registro de Instrumentos
Publicos”.

De lo anterior es posible concluir, que la proteccion, recuperacion y conservacion de
las vias vehiculares, como la que es objeto de la presente accion constitucional, es
responsabilidad de las Entidades territoriales municipales en cabeza de su Alcalde
municipal.

Asi las cosas, descendiendo al caso concreto, encuentra el Despacho que de
conformidad con los informes de visita técnica rendidos por la Personeria Municipal
de Ibagué delegada para Servicios Publicos, Control Urbano y Medio Ambiente que
datan del 25 de mayo y 29 de septiembre de 2019, respectivamente, se encuentra
plenamente acreditado dentro del plenario que a la altura de la Calle 65 frente a la
casa 50 del Barrio Ambal& existia al menos hasta el 29 de septiembre de 2019, una
perforacion de la capa asfaltica de considerables proporciones, la cual, segun registro
fotografico, era producida por el mal estado del sistema de alcantarillado, lo que
ocasiondé un socavamiento de tierra y posteriormente la perforacion de la capa
asfaltica.

De lo anterior resulta claro para este Despacho, que en efecto dicha situacion, tanto
el mal estado del sistema de alcantarillado como la perforacién de la capa asfaltica de
la via ubicada a la altura de la Calle 65 frente a la casa 50 del Barri6 Ambala de la
ciudad de Ibagué, ocasion6 una vulneracién de los derechos e intereses colectivos al
goce de un ambiente sano; seguridad y salubridad publicas; acceso a una
infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica y el acceso a los
servicios publicos y a su prestacion eficiente y oportuna, situacién que se mantuvo en
el tiempo al menos entre el 25 de mayo de 2019 y el 29 de septiembre del mismo afio.
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Ahora bien, dentro del tramite de la presente accion constitucional, el Ente territorial
accionado informo a este Despacho que a la fecha la via en comento ubicada en la
Calle 65 frente a la casa 50 del Barrio Ambala se encuentra construida en capa de
rodadura en pavimento flexible, encontrandose en buen estado y sin presentar
patologias de ningun.

La anterior aseveracion fue efectivamente confirmada por el extremo ejecutante, quien
en visita técnica realizada el dia 14 de mayo de 2021, encontré en relacién con el
objeto de la presente accion,1. Que el &rea en mencidn cuenta con pavimentacion en
buen estado, y 2. Que de acuerdo con declaraciones de los vecinos que alli habitan,
previo a las obras de pavimentacion, se efectuaron obras de correccion de tramo de
tuberia.

De acuerdo con lo anterior, resulta claro que la amenaza a los derechos e intereses
colectivos al goce de un ambiente sano; seguridad y salubridad publicas; acceso a
una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica y el acceso a los
servicios publicos y a su prestacion eficiente y oportuna, ya se encuentra superada,
toda vez que el municipio de Ibagué realizé las obras de correccion del sistema de
alcantarillado asi como la pavimentacion de la via ubicada en la Calle 65 frente a la
casa 50 del barrio Ambala de esta ciudad, por lo cual, debera declararse probada
dentro del presente asunto la carencia actual de objeto por hecho superado.

6. De la condena en costas
Frente a la condena en costas, la Ley 472 de 1998 en su articulo 38 sefiala:

"Articulo 38°.- Costas. El juez aplicara las normas de procedimiento civil relativas a las
costas. Soélo podra condenar al demandante a sufragar los honorarios, gastos y costos
ocasionados al demandado, cuando la accién presentada sea temeraria o de mala fe.
En caso de mala fe de cualquiera de las partes, el juez podra imponer una multa hasta
de veinte (20) salarios minimos mensuales, los cuales seran destinados al Fondo para
la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, sin perjuicio de las demas acciones
a que haya lugar.”.

Frente al particular, el H. Consejo de Estado en sentencia de Unificacion de fecha 06
de agosto de 2019, dispuso:

6.4.1 Reglas de unificacion
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163. El articulo 38 de la Ley 472 de 1998 admite el reconocimiento de las costas
procesales a favor del actor popular y a cargo de la parte demandada, siempre que
la sentencia le resulte favorable a las pretensiones protectorias de los derechos
colectivos, y la condena en costas, a la luz del articulo 361 del CAdigo General del
proceso, incorpora tanto el concepto de expensas y gastos procesales como el de
las agencias en derecho.

164. También hay lugar a condenar en costas a la parte demandada, en los
componentes de expensas 0 gastos procesales y de agencias en derecho, cuando
haya actuado con temeridad o mala fe. En este ultimo evento, también habra lugar a
condenarlo al pago de la multa prevista en la disposicion 38 ibidem.

165. Sélo cabe reconocer costas a favor de la parte demandada y a cargo del actor
popular, cuando este ultimo actué temerariamente o de mala fe, caso en el cual
también habra lugar a imponer la multa prevista en el articulo 38 de la Ley 472 de
1998. No hay lugar a condenarlo cuando la demanda le sea decidida en contra. En
este evento la condena en costas s6lo admite el reconocimiento de los honorarios y
de las expensas, pues al tenor del articulo 364 del Cédigo General del Proceso, es
claro que las agencias en derecho no corresponden a los honorarios a los que se
refiere la norma, pues ellos se sefalan en relacién con los auxiliares de la justicia.

166. Conforme lo dispone el articulo 38 de la Ley 472 de 1998, armonizado con el
articulo 361 del Cédigo General del Proceso, en las acciones populares la condena
en costas a favor del actor popular incluye las expensas, gastos y agencias en
derecho con independencia de que la parte actora haya promovido y/o concurrido al
proceso mediante apoderado judicial o lo haya hecho directamente.

167. En cualquiera de los eventos en que cabe el reconocimiento de las costas
procesales, bien sea en cuanto a las expensas y gastos procesales o a las agencias
en derecho, bien sea a favor del actor popular o de la parte demandada, la condena
se hard atendiendo las reglas previstas en el articulo 365 del Cédigo General del
Proceso, de forma que sélo se condenara al pago de aquellas que se encuentren
causadas Yy se liquidaran en la medida de su comprobacion.

169. Para este efecto, se entenderd causada la agencia en derecho siempre que el
actor popular resulte vencedor en la pretension protectoria de los derechos colectivos
y su acreditacion correspondera a la valoracion que efectue el fallador en atencion a
los criterios sefialados en el numeral 4 del articulo 366 del Codigo General del
Proceso, es decir, en atencién a la naturaleza, calidad y duracién del asunto, 0 a
cualquier otra circunstancia especial que resulte relevante para tal efecto.
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170. Las agencias en derecho se fijaran por el juez aplicando las tarifas establecidas
por el Consejo Superior de la Judicatura. Si aquellas establecen solamente un
minimo, o este y un maximo, el juez tendra en cuenta, ademas, la naturaleza, calidad
y duracion de la gestion realizada por el actor popular, con independencia de si actué
directamente o mediante apoderado, u otras circunstancias especiales, sin que
pueda exceder el maximo de dichas tarifas.

De conformidad con lo expuesto, el Despacho se abstendra de condenar en costas a
la parte demandada, por no hallarse probada su causacion, en los términos del
numeral 8 del articulo 365 del Cédigo General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de
Ibagué, Administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que el MUNICIPIO DE IBAGUE amenaz6 los derechos e
intereses colectivos al goce de un ambiente sano; seguridad y salubridad publicas;
acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica y el
acceso a los servicios publicos y a su prestacion eficiente y oportuna, con ocasion del
mal estado de la via ubicada en la Calle 65 frente a la casa 50 de la ciudad de Ibagué.

SEGUNDO: DECLARAR la carencia actual de objeto por hecho superado en la
presente actuacion, de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte motiva
de la presente providencia.

TERCERO: SIN condena en costas.
CUARTO: Para los efectos del articulo 80 de la ley 472 de 1998, remitase copia de
esta providencia a la Defensoria del Pueblo, al Personero Municipal de lbagué vy al
sefior Agente del Ministerio Publico.
QUINTO: Contra la presente providencia procede el recurso de apelacion, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 472 de 1998 en concordancia
con el articulo 243 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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SANDRA LILIANA SERENO CAICEDO
JUEZA



