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Ibagué, quince (15) de diciembre dos mil veintiuno (2021)

Radicado 73001-33-33-005-2017-00434-00
Medio de control: Popular

Demandante: Jaime Forero Majbub y otro
Demandado: Gobernacién del Tolima y otros

De conformidad con lo reglado por el articulo 278 del Cédigo General del Proceso
aplicable por remision del articulo 44 de la ley 472 de 1998, procede el Despacho?
dentro de la oportunidad legal pertinente a emitir sentencia dentro de la presente
litis:

Antecedentes

La Demanda.

Los sefiores Jaime Forero Majbub y Jairo Pinzén Martinez, actuando en nombre
propio y en su condicién de residentes del municipio de Carmen de Apicala, en
ejercicio de la accion popular consagrada en el inciso primero del articulo 88 de la
Constituciéon Politica y reglamentada por la Ley 472 de 1998, interpusieron
demanda en contra del Departamento del Tolima, con el fin que se amparen los
derechos colectivos a goce del espacio ptblico, utilizacion y defensa de los bienes
de uso publico, seguridad y salubridad publica, contemplados en el articulo 4
literales d) y g) de laley 472 de 1998.

Pretensiones.

-Que se declare responsable al Departamento del Tolima de la violacién de los
derechos colectivos de goce al espacio publico, utilizacion y defensa de los bienes
de uso publico, seguridad y salubridad publica, por no atender los llamados de la
comunidad del Carmen de Apicald, en cuanto a reparacién y mantenimiento de la
via y el puente que conducen hasta Girardot.

-Se ordene al Departamento del Tolima a través de su secretaria de Infraestructura
y Haébitat se realicen las gestiones de caracter presupuestal, planeacion y ejecucién,
para que se realice el mantenimiento y reparaciéon de la via que conduce de
Carmen de Apicala hacia Girardot.

! Atendiendo las pautas establecidas desde el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, mediante el cual se
imparten instrucciones en virtud del “Estado de Emergencia economico, social y ecologico” decretado en el
territorio nacional, y con fundamento en los estragos de la pavorosa plaga clasificada como SARS-CoV-2
por las autoridades sanitarias mundiales de la OMS, causante de lo que se conoce como la enfermedad del
Covid-19 o popularmente “coronavirus”; y desde el Acuerdo PCSJA20-11526 del 22 de marzo de 2020,
proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, mediante el cual se tomaron medidas por motivos de
salubridad publica, la presente providencia fue aprobada a través de correo electronico y se notifica a
las partes por el mismo medio.
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- Se ordene a la Gobernacion del Tolima a través de su secretaria de Infraestructura
y Habitat se realicen las gestiones de carécter presupuestal, planeacion y ejecucion,
para que realice la construccién y/o reparacion del puente “El Paso” que conduce
de Carmen de Apicala hasta Girardot.

- Que se dé un plazo perentorio al Departamento del Tolima, para que dé respuesta
favorable a las peticiones y se inicien las obras necesarias de construccion,
reparacién y mantenimiento de la via “El Paso” y el puente vehicular que de
Carmen de Apicald conduce a Girardot.

- Que se conforme un comité para la verificaciéon del cumplimiento de la sentencia,
de acuerdo a lo sefialado en el articulo 34 de la ley 472 de 1.998 inciso quinto.

Como presupuestos facticos de sus pretensiones, la parte demandante narré los
siguientes,

Hechos.

- Manifiestan que como residentes del Municipio del Carmen de Apicald, desde el
afio 2.013 se han visto afectados por el deterioro en el que se encuentran tanto la
via que del municipio conduce alas veredas Charcén, la florida, la Antigua, Bolivia
y Brasil asi como el puente “El Paso” que conduce a Girardot, generado por la
abundante vegetacion, los huecos y la falta de sefializacién, lo que imposibilita el
transito de cualquier clase de vehiculo.

-Aseguran que en una parte de la via se fue la bancada, lo que impide que se pueda
transitar incluso a pie, sumado a una falta de control e intervencién, generando
gran afectacion a la poblacién.

-Indican que desde el afio 2.014 la comunidad del Municipio del Carmen de
Apicald ha presentado derechos de peticiéon tanto al Municipio del Carmen de
Apicala como al Departamento del Tolima, buscando la rehabilitacién de la via y
el paso por el puente, sin embargo, a la fecha de presentaciéon de la demanda no se
ha dado respuesta con acciones a tal problematica.

Fundamentos de derecho
Sefialaron como sustento normativo de sus pretensiones los articulos 82y 88 de la
Constituciéon Nacional, el articulo 4 de la Ley 472 de 1998, el articulo 674 del
Codigo Civil, el articulo 5 de la Ley 9 de 1989 y los articulos 1 y 3 del Decreto
Reglamentario Nro. 1504 de 1998.

Tramite Procesal

La accién popular fue presentada el 15 de diciembre del 2017 (fl. 1) y efectuado el
reparto de rigor le correspondi6é a esta instancia conocer del presente tramite,
luego mediante auto del 11 de enero del 2018 se procedi6 a su admision y se corrié
traslado a la entidad accionada para contestar la demanda, conforme lo establecido
en el articulo 22 de la Ley 472 de 1998 (fl. 53); término dentro del cual el
Departamento del Tolima guardé silencio, segtn la constancia secretarial visible a
folio 68.
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Posteriormente, por medio de proveido del 7 de mayo de 2018, el Despacho ordené
vincular al presente proceso al Municipio del Carmen de Apicald, al Departamento
de Cundinamarca y al Instituto de Infraestructura y Concesiones de
Cundinamarca “ICCU” (fls.108 a 110).

Asfi las cosas, efectuada la notificacién a las entidades vinculadas (fls. 117 a 119),
dentro del término respectivo el Municipio del Carmen de Apicala, el
Departamento de Cundinamarca y el Instituto de Infraestructura y Concesiones
de Cundinamarca “ICCU” allegaron escrito de contestaciéon, de acuerdo con lo
consignado en la constancia secretarial vista a folio 191.

Mediante auto del 27 de noviembre del 2018 (fls. 228 a 230) se procedi6 a vincular
a la Agencia Nacional de Infraestructura ANI y a la Concesién Via 40 Express
S.A.S., efectuada la notificacion a las entidades vinculadas (fls. 374 a 375), dentro
del término respectivo la ANI interpuso recurso de reposicién en contra del auto
que ordend su vinculacién y contesté la demanda, por su parte la Concesiéon Via
40 Express S.A.S. alleg6 escrito de contestacion, segiin se evidencia en constancia
secretarial visible a folio 464.

Con providencia del 26 de junio del 2019, el Despacho procedi6é a resolver el
recurso de reposicion desfavorablemente (fls. 491 a 493).

Contestacion de la entidad demanda.

Departamento del Tolima.

Present6 contestacion de manera extemporanea, por lo que se tiene por no
presentada.

Contestacion de las entidades vinculadas.

Municipio de Carmen de Apicala.

Manifiesta la via El Paso y el puente que se encuentra en esta via son de orden
departamental, segtin consta en el concepto emitido por Invias en el oficio Nro.
SPA-8472, motivo por el cual no le corresponden al municipio de Carmen de
Apicala su adecuacién y mantenimiento; agrega que si bien las vias de las veredas
Charcoén, La Florida, La Antigua, Bolivia y Brasil son terciarias, no se justifica la
vinculacion de la entidad, puesto que en la demanda no hace mencién a que las
vias de las veredas se hayan en mal estado, en cambio si hace referencia a la via
que conduce desde el Carmen de Apicald -Tolima a dichas veredas, siendo de esta
altima de orden departamental, de modo que las pretensiones versan sobre la via
y el puente El Paso y no sobre las vias de las veredas, por lo que las mismas no
estan siendo objeto de discusiéon dentro de la referida accién.

Sostiene que el Municipio del Carmen de Apicald ha realizado las gestiones
correspondientes para que el Departamento del Tolima lleve a cabo las acciones
pertinentes sobre la via en cuestion, remitiéndole informe del estado de la via en
el que se determiné que presenta un deterioro del 90%, por lo que requiere
intervencion urgente.

Asegura que el municipio ha adelantado diversos tramites y ha redactado oficios
al CDRG de los Departamentos del Tolima y Cundinamarca, informando de la
emergencia presentada en la via, por lo que puede evidenciarse que aunque la
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reparacién, mantenimiento y cuidado no le competen, si ha procurado se tomen
las medidas pertinentes para el mejoramiento de esta via de parte de los entes
competentes.

Por ultimo, indica que por la ausencia de falta de legitimacién en la causa por
pasiva en lo que respecta a la entidad municipal, no es viable emitir alguna
condena en contra de esta (fls. 168 a 177).

Departamento de Cundinamarca.

Sefiala por medio de apoderado que no le asiste responsabilidad alguna, en tanto
no existe una sola omisién o acciéon del ente departamental que permita generar
relacién causal y material con los derechos invocados, de igual modo, sostiene que
segtin informe de Invias bajo radicado Nro. OAJ112333 del 27 de octubre de 2017,
la via que comunica el Carmen de Apicald con Girardot hace parte de la red
secundaria, siendo del orden departamental, siendo asi la entidad encargada del
mantenimiento de dicha via el Departamento del Tolima.

Propuso como excepcion de mixta propone la Falta de legitimacion en la causa
por pasiva, en tanto que el llamado a responder por la presunta vulneracién a los
derechos colectivos aqui invocados es el Departamento del Tolima, de
conformidad con la Resolucién Nro. 0744 del 4 de marzo del 2009, segtn la cual se
clasifican las carreteras de acuerdo a su funcionalidad, por lo que la competencia
para el mantenimiento de la via por pertenecer a la red secundaria es el
mencionado ente territorial.

Como excepciones de mérito propuso las de: (i) Falta de demostracion de los
presupuestos sustanciales para la procedencia de la accion y ausencia de nexo
causal, la cual argumenta indicando que no obra prueba dentro del proceso donde
se demuestre que el Departamento de Cundinamarca ha vulnerado o transgredido
los derechos colectivos mencionados, més atin cuando se allegaron pruebas de que
no es el competente para dar solucion a las problemaéticas en cuestién y (i)
Genérica o innominada, invocando todas aquellas excepciones que resulten
probadas dentro del proceso y que el Juez reconozca oficiosamente (fls. 186 a 190).

Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca.
Contest6 la demanda oportunamente, indicando que los hechos 1°, 4° y 7° son
ciertos, los hechos 2°, 3°,5°,6° y 8° no le constan.

Propuso como excepcién de mixta la de Falta de legitimacién en la causa por
pasiva, indicé que el ICCU no estd legitimado en la causa por pasiva para
pronunciarse sobre la vulneracién de los derechos colectivos de la presente accion,
como quiera que el corredor vial objeto del amparo solicitado pertenece y se
encuentra a cargo del Departamento del Tolima.

Como excepcidon de mérito propuso la de Inexistencia de vulneracion, sehal6 que
tanto esta entidad como el departamento de Cundinamarca no estan legitimados
para pronunciarse sobre el mantenimiento del puente “Los Amigos” por no haber
participado en su construccién; adicionalmente sostiene que el cierre de la
infraestructura no vulnera los derechos colectivos como lo hacen ver los
demandantes, por el contrario evita peligros inminentes, ademads existen rutas
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alternas que permiten la comunicacioén de la poblaciéon con los demas sectores (fls.
139 a 145).

Agencia Nacional de Infraestructura -ANI-.
Se opuso a las pretensiones, sefialando que los hechos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°y 8° no le
constan, mientras el hecho 7° es cierto.

Propuso como excepcion mixta la Falta de legitimacion en la causa por pasiva,
por cuanto la ANI es responsable solamente de la infraestructura que previamente
determine el Gobierno Nacional y que deba ser desarrollada a través de
asociaciones publico privadas, de igual modo sostuvo que son las autoridades
municipales y departamentales las encargadas del desarrollo de la infraestructura
vial objeto de la presente accion.

Como excepciones de mérito formulé: (i) Incumplimiento procesal de onus
probandi incumbit actori - al demandante le incumbe el deber de probar los hechos
en que funda su accién, sostiene que la presente accién fue solicitada con base en
supuestos e interpretaciones subjetivas que hacen a todas luces improcedente el
acceso a las pretensiones, (ii) La Agencia Nacional de Infraestructura no ha
vulnerado los derechos colectivos invocados, puesto que a la ANI no le asiste
ninguna obligacién funcional que permita inferir un incumplimiento frente a los
hechos objeto de la presente accion y (iii) genérica, para la cual solicito se declarard

de oficio la prosperidad de cualquier otra excepcién que resulte probada dentro
del proceso (fls. 449 a 457).

Via 40 Express S.A.S.

Precis6 que no ha vulnerado derecho colectivo alguno y que sus actividades han
sido realizadas en virtud del cumplimiento de las obligaciones a su cargo para la
ejecucion del contrato de concesiéon Nro. 004 del 18 de octubre de 2016.

Propuso como excepciones de mérito: (i) Improcedibilidad de la accién popular
por ausencia de vulneracién o amenaza de derecho colectivo por parte de Via 40
Express S.A.S., argument6 que si bien Via 40 Express S.A.S. result6 adjudicataria
del contrato de concesion bajo el esquema APP Nro. 004 del 18 de octubre de 2016,
la via del Carmen de Apicald al puente los amigos no se encuentra dentro del
corredor a cargo de esta entidad, lo anterior debido a que el mismo se encuentra
localizado dentro de una via de cardcter secundario no concesionada a esta
compafiia y que por ende no esta incluida dentro del contrato de concesién, en
consecuencia no existe vulneraciéon por parte de esta entidad a los derechos
colectivos invocados y (ii) Genérica, para lo cual solicité que se declare cualquier
otra excepcion que llegase a probarse dentro del proceso.

Como excepcidon mixta propuso la Falta de legitimacién en la causa por pasiva -
naturaleza de Via 40 Express S.A.S. , ya que todas las actividades ejecutadas por
esta compania se encuentran delimitadas en virtud del contrato de concesion, de
modo que no estarian llamadas a prosperar las pretensiones que obliguen a esta
compafiia a ejecutar actividades que se encuentren fuera del alcance del contrato
de concesién, conforme a lo anterior recalcé que el puente objeto de la presente
accion corresponde a una via de cardcter secundario que se escapa del alcance del
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contrato de concesiéon y que esta a cargo del Departamento del Tolima (fls. 412 a
427).

Audiencia Especial de Pacto de Cumplimiento.

En atencion a lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 472 de 1998, se convoco a las
partes a audiencia de Pacto de cumplimiento, la cual se inici6 el 23 de octubre del
2018 y se continud el 18 de noviembre del 2020, sin embargo, esta se declar¢ fallida,
en razén a que las partes no llegaron a un acuerdo y a su vez se decretaron pruebas

(fls. 570 a 574).

Audiencia de Practica de Pruebas.

De conformidad con lo previsto en los articulos 28 y 29 de la Ley 472 de 1998, se
realiz6 audiencia de practica de pruebas el dia 10 de diciembre del 2020, en la cual
se recepcion¢ el interrogatorio del Ingeniero civil Pablo Emilio Castellanos Garzén
y se incorporaron pruebas allegadas por el Instituto de Infraestructura y
Concesiones de Cundinamarca y la ANI (fls. 600 a 602).

Alegatos de Conclusién
Mediante auto del 22 de octubre de 2021, se corrié traslado para alegar de
conclusién, dentro del término los apoderados de Via 40 Express S.A.S., del
Departamento del Tolima y del Municipio de Carmen de Apicald, allegaron
escrito, tal y como se aprecia en constancia secretarial visible en la carpeta 17 del
expediente digital.

Parte demandante.
No aleg6 de conclusion.

Parte demandada.

Departamento del Tolima.

Hace un recuento de los contratos y los actos administrativos que ha emitido
mediante los cuales ha procurado la realizacién de obras para la rehabilitaciéon de
la via objeto de la presente accién, asi como la construccion del nuevo puente sobre
el Rio Sumapaz, entre ellas destaca el contrato Nro. 1797 del 20 de agosto del 2021,
cuyo objeto es contratar la obra de rehabilitacion de la via Carmen de Apicald -
sector el paso y obras de mitigacién de riesgo por deslizamientos de puntos criticos
municipio Carmen de Apicala en el Departamento del Tolima, el cual tiene como
acta de inicio el 10 de noviembre del 2021 con un plazo de ejecucion de 16 meses
contados a partir del acta de inicio, previo perfeccionamiento y legalizacién.

De igual forma, asegura que mediante resolucion Nro. 0386 del 7 de septiembre de
2021, se adjudico la interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental al
contrato de obra Nro. 1797.

Por lo que solicita se declare el cumplimiento por parte del Departamento del
Tolima y la terminacién del proceso, emitiendo un pronunciamiento favorable
para esta entidad (carpeta 13 del expediente digital).
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Parte Vinculada.

Municipio de Carmen de Apicala Tolima.

A través de apoderado ratifica lo expuesto en la contestaciéon de la demanda,
asegura que la via El Paso y el puente que alli se encuentra son del orden
departamental, por lo cual no le corresponde al municipio del Carmen de Apicala
realizar el mantenimiento que vulnera los derechos colectivos cuyo amparo se
invoca, de igual modo sefiala que el municipio ha realizado las gestiones
correspondientes para que el Departamento del Tolima lleve a cabo la reparaciéon
de esta via, con el fin de que se garantice el bienestar de los habitantes que
concurren alli diariamente (carpeta 15 del expediente digital).

Via 40 Express S.A.S.

Ratifica mediante apoderado lo expuesto en la contestaciéon de la demanda,
ademads asegura que el puente “Los Amigos” estd por fuera del alcance del
contrato de concesion, pues el objeto y alcance del mismo es aplicable tinicamente
a la red vial primaria que conecta Bogota con Girardot, por lo que no se puede
exigir obligacion alguna de parte de esta compafiia sobre dicha via secundaria ni
sobre el puente vehicular que hace parte de la misma (expediente digital, archivo
11).

Departamento de Cundinamarca, la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI-
y el Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca.
No alegaron de conclusion.

Consideraciones
Competencia.
Es competente este Despacho para abordar el conocimiento del presente asunto en
primera instancia, de conformidad a lo previsto en el articulo 15 y 16 de la Ley 472
de 1998 en concordancia con lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 155 del C.
deP.A.ydelo CA.

Problema juridico.

El presente asunto se contrae a resolver ;Si el Departamento del Tolima y las
entidades vinculadas Departamento de Cundinamarca, ICCU, ANI, Municipio de
Carmen de Apicald y Via 40 Express S.A.S., son responsables por la vulneracién
de los derechos colectivos al goce del espacio publico, utilizacién y defensa de los
bienes de uso publico, seguridad y salubridad publica, contemplados en el articulo
4 literales d) y g) de la ley 472 de 1998, o si por el contrario de acuerdo con el
material probatorio no se ha incurrido en vulneracién alguna o se estd ante un
hecho superado?

Para resolver el anterior problema juridico se presentan las siguientes tesis:

Tesis Parte Demandante
Debe declararse la responsabilidad del ente accionado y de las vinculadas, como
quiera que se han vulnerado los derechos colectivos al goce del espacio publico,
utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, seguridad y salubridad ptublica,
contemplados en el articulo 4 literales d)y g) de laley 472 de 1998 de la comunidad
del Municipio de Carmen de Apicala, por el deterioro y mal estado de la via el
paso Carmen de Apicald, asi como del puente “los amigos” ubicado en ese sector,
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propiciando que se generen situaciones propensas a accidentes asi como la
imposibilidad de transitar por el lugar.

Tesis Parte Demandada
Departamento del Tolima.
Debe declararse el cumplimiento por parte de esta entidad y la terminacién del
proceso, como quiera que se han adelantado todas las gestiones pertinentes para
el mantenimiento de la via y su recuperacién, conforme las pruebas allegadas al
plenario.

Tesis de las entidades vinculadas
Municipio de Carmen de Apicala.
Sefiala que tanto el puente del sector El Paso como la via Carmen de Apicala -
Girardot, son del orden departamental, por lo tanto no le corresponde al municipio
del Carmen de Apicala realizar el mantenimiento de dicha via, por lo que debe
exonerarse de responsabilidad.

Departamento de Cundinamarca.

Sostiene que la via que comunica el Carmen de Apicala con Girardot hace parte de
la red secundaria, siendo del orden departamental y esta a cargo del Departamento
del Tolima, por lo tanto no le asiste responsabilidad alguna en la presente accion.

Agencia Nacional de Infraestructura ANI.

Atendiendo al marco de sus competencias legales no ha vulnerado derecho
colectivo alguno invocado por la parte actora, pues no se ha incurrido en ninguna
de las conductas que sirven de sustento a sus pretensiones, ya que es a las
autoridades municipales y departamentales quienes les corresponde el desarrollo
de la infraestructura vial objeto de la presente accion.

Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca.

Indicé que el corredor vial objeto del amparo solicitado pertenece y se encuentra
a cargo del Departamento del Tolima, razén por la cual no esta facultado para
pronunciarse sobre el mantenimiento del puente Los Amigos.

Via 40 Express S.A.S.

Manifiesta que el contrato de concesiéon Nro. 4 del 18 de octubre del 2016 es
aplicable tnicamente a la red primaria que conecta a Bogotd con Girardot, de
modo que el mismo no seria de alcance para el Puente Los Amigos, ni de la via
que conduce a este, ya que las mismas son de la red secundaria, motivo por el cual
esta compafiia no tiene ningun tipo de obligacién o responsabilidad con las
pretensiones de la presente accion.

Tesis del Despacho
Conforme al material probatorio allegado, debe declararse parcialmente el hecho
superado frente a la via El Paso - Carmen de Apicald - Girardot, ya que en la
actualidad se suscribi6é contrato de obra con el fin de rehabilitar tal via y realizar
las obras de mitigaciéon del riesgo por deslizamiento en puntos criticos, sin
embargo frente al puente “Los Amigos” ubicado en el sector el paso, aunque se
suscribi6 el convenio interadministrativo Nro. 919 del 26 de junio del 2020 entre
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los Departamentos de Tolima, Cundinamarca y el INVIAS, a la fecha no se ha
acreditado que se haya dado inicio a obras a fin de construir o rehabilitar el puente
para su transito y libre circulacién, por lo que en tal aspecto se hace necesario
amparar los derechos colectivos al goce del espacio publico, utilizacién y defensa
de los bienes de uso publico, seguridad y salubridad publica, cuyo amparo invoca
la parte demandante.

Marco Juridico y Normativo de la Accién Popular.

La acciéon popular consagrada en el inciso primero del articulo 88 de la
Constitucion Politica y reglamentada por la Ley 472 de 1998, tiene como finalidad
la proteccion de los derechos e intereses colectivos, cuando éstos resulten
amenazados o vulnerados, exista peligro o agravio o un dafio contingente por la
accion u omision de las autoridades publicas o de los particulares, cuando actaen
en desarrollo de funciones administrativas. Con dicha accién se busca que la
comunidad afectada disponga de un mecanismo juridico de forma rapida y
sencilla para la proteccién de sus derechos.

En cuanto hace referencia a su configuracién normativa, de las reglas contenidas
en los articulos 1°, 2°, 4° y 9° de la citada Ley 472, se desprende que son
caracteristicas de la accion popular, las siguientes:

a) Est4 dirigida a obtener la proteccién de los derechos e intereses de naturaleza
colectiva;

b) Procede contra toda accién u omisiéon de las autoridades publicas o de los
particulares, que hayan violado o amenacen violar ese tipo de derechos o intereses;
c) Los derechos e intereses colectivos susceptibles de proteccion mediante el
ejercicio de este medio de control, son todos aquellos definidos como tales en la
Constitucién Politica, en las leyes y en los tratados celebrados por Colombia;

d) Su objetivo es evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracién o el agravio sobre los derechos e intereses colectivos y restituir las
cosas a su estado anterior, cuando ello fuere posible;

e) Es una accién publica, esto es -como mecanismo propio de la democracia
participativa- puede ser ejercida por “toda persona” y ademads, para afianzar
pedagogicamente un sistema de control social, se sefialan expresamente como
titulares de esta accion las organizaciones no gubernamentales, las entidades
publicas de control, el Procurador General, el Defensor del Pueblo, los Personeros
y los servidores publicos.

f) No tiene caracter sancionatorio respecto de aquel contra quien se dirijan las
pretensiones y, eventualmente, recaiga la sentencia estimatoria.

g) No ha sido instituida como mecanismo de control judicial de las leyes, en
consecuencia, cuando con fundamento en la eventual violacién o amenaza a un
derecho o interés colectivo, se pretenda impugnar una ley o que se imparta una
orden al legislador, habra de acudirse a las acciones pertinentes.

h) Por la finalidad que persigue la accion popular y en virtud a su configuracién
normativa, se tienen entonces, como presupuestos de una eventual sentencia
estimatoria los siguientes:

-Una accién u omision de la parte demandada;
-Que para la época en que se dicte la sentencia se presente dafio contingente,
peligro, amenaza, vulneracion o agravio de derechos o intereses colectivos;
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-Que se demuestre la relacion de causalidad entre la accién o la omisién y
la sefialada afectacion de los referidos derechos e intereses.

Es de resaltar que de conformidad con el articulo 88 de la Constitucién Politica de
1991, se le dio proteccion constitucional a los derechos e intereses colectivos.

El mencionado articulo senala:
“Articulo 88. La ley requlard las acciones populares para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la
seguridad y la salubridad, publicos, la moral administrativa, el ambiente, la
libre competencia economica y otros de similar naturaleza que se definen en
ella.

También regulard las acciones originadas en los datios ocasionados a un
numero plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones
particulares.

Asi mismo, definird los casos de responsabilidad civil objetiva por el datio
inferido a los derechos e intereses colectivos.”

De esta forma, la Ley 472 de 1998 regul6 las acciones populares, desarrollando de
esta forma el articulo 88 constitucional. El articulo 2 de la mencionada ley describe
las acciones populares ast:
“Articulo 2. Son los medios procesales para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos.
Las acciones populares se ejercen para evitar el dario contingente, hacer cesar
el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.”

Por su parte, el articulo 4° ibidem de manera enunciativa sefiala los derechos e
intereses colectivos protegidos por la accién popular, y en sus literales a), d), g) y
h) establecen:
“Son derechos e intereses colectivos, entre otros, los relacionados con:
a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion, la ley y las disposiciones reglamentarias;
b) La moralidad administrativa
c) La existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional
de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. (...)
d) El goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso

publico.
e) La defensa del patrimonio piiblico.
(...)

g) La seguridad y salubridad publica.

h) El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad
publica;

(...)"

De los Derechos Colectivos Vulnerados: alcance y ntcleo esencial.
Como se indico, segtn el articulo 2 de la ley 472 de 1998 las acciones populares

“Son los medios procesales para la proteccion de los derechos e intereses colectivos.”
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Respecto de la nocion de derechos e intereses colectivos, el Consejo de Estado se
ha pronunciado en los siguientes términos: “(...), los derechos e intereses colectivos
pueden definirse como aquellos derechos que pertenecen a la comunidad y que tienen como
finalidad garantizar que las necesidades colectivas se satisfagan?.

(...).

Asi las cosas, los derechos o intereses colectivos aluden en estricto sentido a un interés
particular predicable de un determinado grupo, como por ejemplo, las asociaciones de
vecinos o de defensores del medio ambiente. Por el contrario, los intereses o derechos difusos
son aquellos respecto de los cuales no es posible predicar titularidad individual o grupal,
sino comunal, nocion considerada cercana al concepto de interés piiblico; asi, por ejemplo,
los intereses de un conjunto de propietarios ribererios que potencialmente pueden verse
afectados por los desperdicios toxicos que una empresa deposite en el rio, serdn intereses
difusos3.

(...).

Por su parte, esta Corporacion ha querido acoger esta distincion doctrinal, serialando que
los intereses o derechos difusos son aquellos que no estin en cabeza de una asociacion que
los proteja, mientras los colectivos si lo estdin*.

No obstante lo anterior, la propia Corte Constitucional ha establecido que dicha
diferenciacion doctrinaria carece de relevancia constitucional en el caso colombiano. En este
sentido, se ha reiterado que “la Constitucion de 1991 no distingue como lo hace la doctrina,
entre intereses colectivos e intereses difusos, para restringir los primeros a un grupo
organizado y los sequndos a comunidades indeterminadas, pues ambos tipos de intereses
se entienden comprendidos en el término “colectivos”. Las acciones populares protegen a
la comunidad en sus derechos colectivos y por lo mismo, pueden ser promovidas por
cualquier persona a nombre de la comunidad cuando ocurra un dario a un derecho o interés
comuin”>.”6

Del escrito de la demanda se infiere que los derechos colectivos cuyo amparo
depreca el demandante como amenazados o vulnerados son los siguientes: “EI goce
del espacio publico, utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, seguridad y
salubridad puiblicas” .

2 Corte Constitucional, sentencia T-254 de 1993. M.P.: ANTONIO BARRERA CARBONELL.
3 Ibid., p. 65.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia del 17 de marzo de
2000, Expediente A.P-019, C.P.: OLGA INES NAVARRETE.

® Corte Constitucional, sentencias C-215 de 1999 y C-569 de 2004.
& Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion “C”, C.P. JAIME

ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, Radicado Nro. 25000-23-24-000-2011-00031-01(AP), sentencia
del 13 de junio de 2013.
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i) El goce del espacio pablico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso
publico, Literal d), Art. 4 Ley 472 de 1998.

El goce al espacio publico estd instituido en el articulo 82 de la Constitucion
Politica de la siguiente manera: “Es deber del Estado velar por la proteccion de la
integridad del espacio piiblico y por su destinacion al uso comuin, el cual prevalece sobre el
interés particular.

Las entidades puiblicas participarin en la plusvalia que genere su accion urbanistica y
requlardn la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comiin.”

De conformidad con la Ley 9 de 1989 “por la cual se dictan normas sobre planes de
desarrollo municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras
disposiciones.”, articulo 5° “Entiéndese por espacio publico el conjunto de inmuebles
publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados
por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas
colectivas que transcienden, por tanto, los limites de los intereses, individuales de los
habitantes.

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las dreas requeridas para la circulacion,
tanto peatonal como vehicular, las dreas para la recreacion publica, activa o pasiva, para la
seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias,
fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la instalacion
y mantenimiento de los servicios publicos bdsicos, para la instalacion y uso de los elementos
constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la preservacion de
las obras de interés piiblico y de los elementos historicos, culturales, religiosos, recreativos
y artisticos, para la conservacion y preservacion del paisaje y los elementos naturales del
entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y conservacion de las playas
marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de sus elementos vegetativos, arenas
y corales y, en general , por todas las zonas existentes o debidamente proyectadas en las que
el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y que constituyan, por consiguiente, zonas
para el uso o el disfrute colectivo.

Por su parte, el articulo 6° ibidem indica que “El destino de los bienes de uso publico
incluidos en el espacio publico de las dreas urbanas y suburbanas no podrd ser variado sino
por los concejos, juntas metropolitanas o por el consejo intendencial, por iniciativa del
alcalde o intendente de San Andrés y Providencia, siempre y cuando sean canjeados por
otros de caracteristicas equivalentes.

El retiro del servicio de las vias puiblicas continuard rigiéndose por las disposiciones
vigentes. Los parques y zonas verdes que tengan el cardcter de bienes de uso piiblico, asi
como las vias piiblicas, no podrin ser encerrados en forma tal que priven a la ciudadania
de su uso, goce, disfrute visual y libre trinsito.”

Por su parte, el Decreto 1504 de 1998 “Por el cual se reglamenta el manejo del espacio
ptiblico en los planes de ordenamiento territorial” en su articulo 3° establece que el
espacio publico comprende, entre otros aspectos, los siguientes: “a. Los bienes de
uso publico, es decir aquellos inmuebles de dominio piiblico cuyo uso pertenece a todos los
habitantes del territorio nacional, destinados al uso o disfrute colectivo; b. Los elementos
arquitectonicos, espaciales y naturales de los inmuebles de propiedad privada que por su
naturaleza, uso o afectacion satisfacen necesidades de uso puiblico; c. Las dreas requeridas
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para la conformacion del sistema de espacio piiblico en los términos establecidos en este
Decreto.”

Ademas, segtn el articulo 5°, el espacio publico esta conformado por el conjunto
de elementos constitutivos y complementarios.

El mismo decreto en el articulo 7° indica, para efectos del espacio publico en los
planes de ordenamiento territorial que “El espacio piiblico es el elemento articulador y
estructurante fundamental del espacio en la ciudad, asi como el requlador de las condiciones
ambientales de la misma, y por lo tanto se constituye en uno de los principales elementos
estructurales de los Planes de Ordenamiento Territorial.”

ii) La seguridad y salubridad ptiblica, Literal g), Art. 4 Ley 472 de 1998:

En relacién con el derecho colectivo a la seguridad publica, se reconoce como un
concepto que rodea el orden publico como obligacién del estado de garantizar las
condiciones minimas que permitan el desarrollo de la vida en comunidad, tema
sobre el cual existen varios pronunciamientos, de los cuales se destaca el siguiente:

“Las restricciones a las libertades ciudadanas encuentran fundamento en el concepto de
orden publico, entendiendo por tal, las condiciones minimas de sequridad, tranquilidad,
salubridad y moralidad que deben existir en el seno de la comunidad para garantizar el
normal desarrollo de la vida en sociedad. Para que estas condiciones minimas se cumplan
es necesario, por parte del Estado, a través de las respectivas autoridades, adelantar una
labor preventiva que las haga efectivas (...)"”7.

En cuanto al derecho a la salubridad publica el articulo 49 de la Constitucion
Politica de Colombia establece que la atencién de la salud y el saneamiento
ambiental son servicios publicos a cargo del Estado, se garantiza a todas las
personas el acceso a los servicios de promocién, proteccién y recuperacion de la
salud.

Por su parte, el articulo 564 del Cédigo Sanitario sefiala que le corresponde al
Estado como regulador de la vida econémica y orientador de las condiciones de
salud, dictar las disposiciones necesarias para una adecuada situacién de higiene
y seguridad en todas las actividades, asi como vigilar su cumplimiento a través
de las autoridades de salud.

De la carencia actual de objeto por hecho superado.
El fenémeno juridico de la carencia actual de objeto se ha fundamentado por via
jurisprudencial, en la existencia de un dafio consumado o de un hecho superado.

En cuanto al hecho superado, la Corte Constitucional® ha afirmado que el mismo
tiene lugar cuando:

“por la accion u omision (...) del obligado, se supera la afectacion de tal manera

que ‘carece’ de objeto el pronunciamiento del juez. (...)

"Corte Constitucional, Sentencia T-066 de 1995.
8 Corte Constitucional, sentencia SU-540 de 2007, M.P. ALVARO TAFUR GALVIS.
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En efecto, si lo pretendido con la accion de tutela era una orden de actuar o
dejar de hacerlo y, previamente al pronunciamiento del juez de tutela, sucede
lo requerido, es claro que se estd frente a un hecho superado, porque desaparece
la vulneracion o amenaza de vulneracion de los derechos constitucionales
fundamentales o, lo que es lo mismo, porque se satisface lo pedido en la tutela,
siempre y cuando, se repite, suceda antes de proferirse el fallo, con lo cual ‘la
posible orden que impartiera el juez caeria en el vacio.

El Consejo de Estado ha adoptado idéntico criterio para evaluar si el fenémeno de
carencia actual de objeto se ha presentado o no en el curso de una accioén popular,
la Seccién Primera de esa Corporacion, reiter6 la jurisprudencia sentada desde
2003, segun la cual este tiene lugar ante las siguientes circunstancias: i) la primera
de ellas, cuando quiera que se ha superado la afectacién de los derechos e intereses
colectivos y no es procedente ordenar la restitucion de las cosas a su estado
anterior, por no ser ya necesario; o ii) cuando acaece un dafio consumado y no es
posible acudir a la restituciéon. Cuando tales supuestos se presentan, la orden
judicial seria inocua, por lo cual deben denegarse las pretensiones.

Ahora bien, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que mientras
permanezcan vigentes los hechos que han dado lugar a la interposicién de la
demanda, no se configura el fenémeno de la carencia de objeto'?. Lo anterior
ocurre por ejemplo, cuando la autoridad administrativa ha adelantado alguna
actuacion tendiente a la superacion de la situacién que ocasiona la vulneracién o
amenaza de los derechos, sin que ello implique que ces6 la conducta o los hechos
que dieron lugar al reclamo de amparo de dichos derechos.

Respecto a la configuracién del fenémeno de carencia actual de objeto por hecho
superado, la Seccién Primera del Consejo de Estado reiter6 en sentencia reciente!!
el criterio proferido en la sentencia del 25 de agosto de 2016'2, y expuso el siguiente
criterio:
“6.3. La carencia de objeto por hecho superado en accion popular
En relacion con el fenomeno del hecho superado, esta Corporacion ha puesto de
presente que:
“(...) De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 472 de 1998, las
acciones populares se “ejercen para evitar el dario contingente, hacer cesar el
peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible”, de lo
cual se deduce, que la orden de proteger los derechos colectivos supone la
existencia de las circunstancias que los amenazan o vulneran; pues si éstas

9 Consejo de Estado, sentencia de 27 del marzo de 2003, M.P. DARIO QUINONES PINILLA.

10 Corte Constitucional, sentencia T-366 de 1999, M.P. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO. En
aquella oportunidad, la Sala de Revisién de Tutelas determind que en el caso bajo estudio no se habia
configurado la carencia actual de objeto, por cuanto el Seguro Social, al momento del fallo, s6lo habia
procedido a expedir una orden escrita para la practica del examen requerido por la accionante, pero la misma
seguia a la espera, de manera que la vulneracion de su derecho a la salud no habia cesado.

11 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Radicado Nro. 15001-23-33-
000-2016-00503-01 (AP) del 4 de abril del 2019.

'2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Radicado Nro. 08001-23-33-
000-2013-00118-01(AP), M.P. ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES.
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han desparecido, desaparece también la causa que da lugar a dicha
proteccién. No es posible hacer cesar la amenaza o vulneracién de un
derecho colectivo, si éstas han dejado de existir; tampoco lo es restituir
las cosas al estado anterior, en tanto que, la ausencia de dichas
circunstancias, supone, precisamente, que las cosas volvieron a su
estado anterior sin necesidad de la orden judicial.

Asi como la prosperidad de las pretensiones en una accion popular depende de
lo acreditado por la parte demandante en el proceso, la orden de proteger los
derechos colectivos sélo puede proferirse cuando, al momento de dictar
sentencia, subsisten las circunstancias, que a juicio de los actores, vulneran
o amenazan tales derechos, pues de lo contrario el fundamento fdctico y juridico
de dicha orden judicial habria desparecido, y su objeto -que es, precisamente, la
proteccion de los derechos colectivos- ya se habria logrado, generdndose, de esta
manera, una sustraccion de materia .

Siendo ello asi, si en el curso del proceso desaparecen las circunstancias
que amenazan o vulneran el derecho colectivo, no es posible ordenar su

proteccion en la sentencia, pues tal decision seria inocua y alejada de
la realidad”’3.

De otro lado, la Seccion Primera respecto del mismo asunto, ha serialado lo
siguiente:

“(...) la carencia de objeto por haberse superado el hecho vulnerador que origino
la accion, se da cuando se comprueba que entre la presentacion de ésta y el
momento de dictar el fallo cesé la amenaza o vulneracion del derecho
cuya proteccion se habia solicitado vy, en tal circunstancia, ya no serd
necesaria la orden de proteccion, pero en todo caso, debe el juez declarar que
la mencionada amenaza o vulneracion existié pero desaparecio 4.

En consecuencia, en el evento en que cese la vulneracion del derecho colectivo
como consecuencia del ejercicio de la accion popular, no resulta procedente
denegar de plano las pretensiones, sino que, por el contrario, el juez de
conocimiento deberd declarar la vulneracion de los derechos colectivos y
precisar que se puso fin a la transgresion del derecho colectivo cuyo amparo se
perseguia.”

Del material probatorio.

-Peticiéon del 2 de diciembre de 2014, por medio de la cual el presidente de
asojuntas del municipio de Carmen de Apicala solicité al Departamento del
Tolima destinara recursos para realizar obras sobre el puente ubicado sobre el rio
sumapaz en el sector El Paso, ademas de un tramo de la carretera (fl. 4).

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 12 de febrero de
2004, Radicacion No. 19001-23-31-000-2002-1700-01(AP), Consejero Ponente: ALIER EDUARDO
HERNANDEZ ENRIQUEZ.

14 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia del 29 de agosto de

2013, Radicado Nro. 25000-23-24-000-2010-00616-01(AP), Consejero Ponente: MARCO ANTONIO
VELILLA MORENO.
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-Peticion del 30 de marzo de 2016, suscrita por el presidente de asojuntas del
municipio de Carmen de Apicala dirigida a la vicepresidencia de la Republica
solicitando intervencién para la reconstruccién del puente vehicular en el sector El
Paso que permite la comunicacién de Carmen de Apicala con Girardot (fl. 5).
-Peticiéon del 12 de enero del 2016, con la cual el presidente de asojuntas del
municipio de Carmen de Apicald informa al Departamento del Tolima
nuevamente sobre el mal estado del puente “Los Amigos” ubicado en el sector El
Paso de la via que comunica a Carmen de Apicala con Girardot (fls. 6 a 7).
-Peticion del 8 de marzo del 2016, a través de la cual la comunidad del municipio
de Carmen de Apicald solicité6 al Departamento del Tolima intervencién para
reparar la via del sector El Paso del municipio y ademads la reparacion del puente
“Los Amigos” sobre el rio sumapaz (fls. 8 a 9).

-Oficio Nro. 0817 del 13 de mayo del 2016, a través del cual la Secretaria de
Infraestructura y Hébitat del Departamento del Tolima emite respuesta frente a la
solicitud de reparacion de la via Carmen de Apicala sector El Paso (fl. 12).
-Peticion del 18 de octubre del 2017, a través de la cual los accionantes peticionan
nuevamente la intervencion del Departamento del Tolima por las condiciones de
deterioro que presenta la via El Paso y el puente “Los Amigos” ubicado en el sector
(fls. 14 a 16).

-Oficio Nro. 1247 del 10 de abril del 2018, por medio del cual la Secretaria de
Infraestructura y Habitat del Departamento del Tolima, indic6 que no se ha
realizado mantenimiento del puente “Los Amigos” del sector El Paso, porque no
existe dentro del inventario de la red vial a cargo del Departamento, sin embargo,
asegura que atendiendo a su ubicacion es competencia tanto del Departamento del
Tolima como el de Cundinamarca, por lo que adelant6 gestiones para comprobar
el estado actual del puente (fls. 77 a 79).

-Oficio Nro. 4044 del 14 de diciembre del 2017, a través del cual el Departamento
del Tolima emiti6 respuesta a los actores, sefialando que la via Carmen de Apicaléd
- Girardot es red primaria, cuya competencia es del INVIAS, a su vez que el puente
“Los Amigos” al ser competencia de dos Departamentos Tolima y Cundinamarca,
no puede ser intervenido de manera directa sino conjunta (fls. 80 a 81).

-Informe técnico Puente “Los Amigos” del 14 de febrero del 2018, realizado por la
Secretaria de Infraestructura y Héabitat del Departamento del Tolima, en el que se
concluye que debe ser demolido y reemplazado por un nuevo puente (fls. 92 a
100).

-Informe de visita realizado por el Departamento de Cundinamarca al puente “Los
Amigos” que se realizé de manera conjunta en enero del 2015 con la Secretaria de
Infraestructura del Departamento del Tolima, concluyendo el mal estado de la
estructura (fls. 131 a 138).

-Oficio Nro. 569 del 27 de noviembre del 2017, por medio del cual el alcalde del
Municipio de Carmen de Apicald informa el Gobernador del Departamento del
Tolima del estado de deterioro en que se encuentra la via en el sector El Paso,
exponiendo a grave peligro a los transetntes, por lo que solicita su intervencion y
reparacion (fl. 150).

-Inventario de la Secretaria de Planeacion del Municipio de Carmen de Apical4,
que da cuenta del mal estado de la via del sector El Paso del municipio de Carmen
de Apicala (fls. 151 a 156).

-Acta de reunién del 13 de diciembre del 2011 del Secretario de Planeaciéon del
Municipio de Carmen de Apicald, ingeniero y topdgrafo del Departamento del
Tolima, en la que se da cuenta de la visita técnica realizada a la via El Paso del
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municipio de Carmen de Apicala para verificar el estado del puente “Los Amigos”
(fls. 157 a 158).

-Acta de reunién del consejo municipal de gestion del riesgo del Carmen de
Apicald Nro. 009 del 1 de diciembre del 2017, , en la que se concluy6 la necesidad
de cerrar el paso del puente, realizando la sefializacion pertinente, evitando el paso
vehicular y restriccion de peatones, de monitorear todos los dias la estructura,
solicitar la presencia constante de la Policia de carreteras (fls. 160 a 162).

-Oficio Nro. 1760 del 24 de mayo del 2018, en el que se da respuesta de parte de la
Secretaria de Infraestructura y Habitat del Departamento del Tolima al alcalde del
Municipio de Carmen de Apicald, respecto de la intervencién de la via sector El
Paso (fls. 211 a 212).

-Oficio del 15 de mayo del 2017, por medio del cual el alcalde del Municipio de
Carmen de Apicala solicita recursos para el mejoramiento y mantenimiento de un
tramo de la via El Paso (fl. 214).

-Resoluciéon Nro. 0006096 del 21 de diciembre del 2017, por la cual se expide la
categorizacion de las vias conforme al Sistema Nacional de Carreteras o red vial
nacional correspondientes al Departamento del Tolima, en la que se da cuenta que
la via El Paso Carmen de Apicala es del segundo orden (fls. 243 a 245).

-Informe técnico del 19 de noviembre del 2018, realizado por la Secretaria de
Infraestructura y Habitat del Departamento con el fin de identificar puntos criticos
de la via El Paso de Carmen de Apicald, con el que se recomienda rehabilitar la via
asi como instalar sefiales de trénsito para informar a la comunidad para evitar
poner en riesgo la vida de los usuarios o transetntes (fls. 267 a 282).

-Informe técnico de al via El Paso Carmen de Apicalda - Melgar - Ricaurte -
Girardot elaborado por el Departamento Administrativo de Transito y Transporte
del Tolima de noviembre del 2018, con el que se da cuenta del deterioro de la via
en mencién y del puente “Los Amigos” y de la instalaciéon de manera provisional
de sefiales preventivas, informativas y reglamentarias que permiten dar
cumplimiento a la medida cautelar decretada dentro de la presente accion
constitucional, describiendo el mal estado de la via, inhabilitacién del puente y
existencia de un desvio provisional (fls. 284 a 290).

-Oficio Nro. CSI-ANI-OBRA-0775 del 13 de noviembre del 2018 suscrito por el
Consorcio Seg-Incoplan, por medio del cual se informa que el puente “Los
Amigos” no hace parte de la via nacional concesionada bajo el esquema APP Nro.
4 del 18 de octubre del 2016, que une a los departamentos de Tolima y
Cundinamarca cruzando sobre el rio Sumapaz (fls.310 a 313).

-Resoluciéon Nro. 0297 del 31 de mayo del 2019, por medio de la cual se adjudicé
el contrato de consultoria técnica, administrativa, financiera y ambiental para la
realizacion de los estudios y disefios de la rehabilitacion vial y la mitigacién del
riesgo en zonas inestables del sector El paso al proponente Consorcio Disefios
Carmen (fls. 472 a 473).

-Contrato de consultoria Nro. 1345 del 17 de junio del 2019 suscrito entre el
Departamento del Tolima y el Consorcio Disefios Carmen, que tiene como objeto
la realizacién de los estudios y disefios de la rehabilitacién vial y la mitigacién del
riesgo en zonas inestables del sector El Paso del municipio de Carmen de Apicala
(fls. 474 a 489).

-Convenio interadministrativo Nro. 919 del 2020, suscrito el dia 26 de junio del
2020 entre los Departamentos del Tolima y Cundinamarca y el INVIAS con el
objeto de unir esfuerzos para realizar estudios y disefios puente sobre el rio
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sumapaz, puente el paso, con un plazo de 15 meses contados a partir de la
suscripcién del convenio (fl. 524 CD Room).

-Informe de inspecciéon visual del puente “Los Amigos” que comunica el
Departamento de Cundinamarca con el Tolima, realizado por el ingeniero civil
Carlos Vallecilla asesor de puentes del Departamento de Cundinamarca, con el
que se da cuenta del mal estado actual, conforme a las fotografias allegadas como
anexos al informe y ademads se recomienda la construccién del puente (fls. 592 a
595).

-Informe del INVIAS en el que se advierte el mal estado critico con riesgo de
colapso del puente “Los Amigos”, por lo que sugieren prohibiciéon del paso
vehicular con el fin de propender por la seguridad vial de los usuarios y la
comunidad en general (fl. 613 vto.).

-Diligencia judicial virtual en la que se recibi6 la declaracién del ingeniero civil
Pablo Emilio ante el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito judicial de
Ibagué, el dia 10 de diciembre del 2020, expuso que la construccién del puente
“Los Amigos” se hizo por parte del Ejército Nacional - Batallon de Ingenieros
Militares de Tolemaida, no hace parte del inventario del INVIAS ni del
Departamento de Cundinamarca, asegura que la construccién y disefio del muro
aledafio al puente no estuvo a cargo del Departamento de Cundinamarca. Asegura
que el puente requiere una nueva construccién no una reparacién, conforme al
nuevo régimen de puentes (fl. 599 - CD-Room).

-Resoluciéon Nro. 270 del 22 de julio del 2021, por medio de la cual se adjudica el
contrato de obra que tiene por objeto la rehabilitacion de la via Carmen de Apicala
sector El Paso y obras de mitigacion de riesgo por deslizamientos de puntos
criticos (carpeta 7 del expediente digital).

-Contrato Nro. 1797 del 30 de agosto del 2021, que tiene como objeto contratar la
obra de rehabilitaciéon de la via Carmen de Apicald sector El Paso y obras de
mitigacion de riesgo por deslizamientos de puntos criticos Municipio de Apicala
en el Departamento del Tolima por valor de $22.998.992.954 celebrado entre el
Departamento del Tolima y Consorcio Carmen de Apicala (anexo de los alegatos
de conclusién carpeta 13 del expediente digital).

-Acta de inicio del contrato Nro. 1797 del 10 de noviembre del 2021 (carpeta 18
expediente digital).

Caso concreto.

Corresponde al Despacho determinar si acorde con lo probado en el proceso, la
entidad territorial demandada y las vinculadas, han vulnerado los derechos
colectivos al goce del espacio publico, utilizacién y defensa de los bienes de uso
publico, seguridad y salubridad publica, cuya proteccién se pide por los sefiores
Jaime Forero Majbub y Jairo Pinzén Martinez, en nombre de la comunidad del
Municipio de Carmen de Apicald, con ocasion del deterioro en el que se
encuentran la via El Paso del Municipio de Carmen de Apicalé y el puente “Los
Amigos” ubicado sobre rio Sumapaz.

Dentro del presente asunto, la parte actora acredité que desde el afio 2014 a través
del presidente de asojuntas del Municipio de Carmen de Apicald, se venia
solicitando la intervencién del Departamento del Tolima frente a la problematica
en mencion, por lo que el Departamento del Tolima a través de la Secretaria de
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Infraestructura y Habitat, realiz6 las siguientes gestiones conforme a las pruebas
allegadas al expediente:

-Informe técnico del 14 de febrero del 2018, en el que se indic6 luego de una
inspeccion realizada al puente “Los Amigos”, que era necesaria su demolicién y
reemplazo, pero que la intervencion debia ser en conjunto con el Departamento de
Cundinamarca, por encontrarse en limites entre estos dos entes territoriales (fls.
92 a 100).

-Informe técnico del 19 de noviembre del 2018, con el que se recomienda rehabilitar
la via El Paso, asi como instalar sefiales de transito para informar a la comunidad
y evitar poner en riesgo la vida de los usuarios o transetntes (fls. 267 a 282).
-Informe técnico de la via El Paso Carmen de Apicald - Melgar - Ricaurte -
Girardot, elaborado por el Departamento Administrativo de Transito y Transporte
del Tolima de noviembre del 2018, con el que se da cuenta del deterioro de la via
en mencién y ademas del puente “Los Amigos”, asi como de la instalaciéon de
manera provisional de sefiales preventivas, informativas, describiendo el mal
estado de la via, inhabilitaciéon del puente y existencia de un desvio provisional
(fls. 284 a 290).

Con base en la prueba documental mencionada, sin duda para el Despacho se
encuentra acreditado el mal estado tanto de la via Carmen de Apicalé sector El
Paso, como del puente denominado “Los Amigos”, por lo que en principio la
vulneracion a los derechos colectivos deprecada por los actores en nombre de la
comunidad del Municipio del Carmen de apicald resulta demostrada, sin
desconocer la gestion que de antafio viene adelantando el Departamento del
Tolima a través de la Secretaria de Infraestructura y Habitat.

También se tiene por acreditado conforme a la prueba documental allegada, que
la via El Paso conforme a la Resolucién Nro. 0006096 del 21 de diciembre del 2017,
por la cual se expide la categorizacién de las vias conforme al Sistema Nacional de
Carreteras o red vial nacional correspondientes al Departamento del Tolima (fls.
243 a 245), es del segundo orden y en consecuencia su mantenimiento corresponde
al Departamento del Tolima.

En ese orden, se aprecia que con ocasion de la presente accion constitucional, tanto
las partes implicadas como el sefior Agente del Ministerio Ptblico, adelantaron
mesas de trabajo que permitieron sin duda la suscripcion del contrato de obra Nro.
1797 del 30 de agosto del 2021, que tiene por objeto la rehabilitaciéon de la via
Carmen de Apicalda sector El Paso y obras de mitigacion del riesgo por
deslizamientos de puntos criticos Municipio del Carmen de Apicala en el
Departamento del Tolima con un plazo de ejecucion de 16 meses, contados a partir
del acta de inicio, que se firmo el pasado 10 de noviembre del 2021.

Bajo tal egida, lo cierto es que durante el transcurso de la accion popular fueron
superados parcialmente los hechos que le sirvieron de fundamento, por cuanto se
suscribi6 el contrato de obra Nro. 1797, por medio del cual se da inicio a las obras
de rehabilitacion de la via Carmen de Apicala sector El Paso, lo que responde
integramente a la peticion que afios atras venia haciendo la comunidad del
Municipio de Carmen de Apicaléd al Departamento del Tolima, frente a la via El
Paso.
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No obstante, se hace necesario requerir al Departamento de Transito y Transporte
del Departamento del Tolima y a la Secretaria de Transito del Municipio de
Carmen de Apicald, con el fin de que se realicen un informe técnico sobre el cierre
de la via en mencion para la construcciéon de la obra contratada, las sefiales de
transito a instalar y las vias alternas que podran usarse por parte de los transetintes
y usuarios de la via, el cual deberéd ser remitido en un término de 5 dias siguientes
a la presente sentencia.

Pese a lo anterior, no ocurre lo mismo con el puente “Los Amigos”, pues en la
actualidad y producto de las mesas de trabajo celebradas entre las partes y el
Procurador Delegado, se suscribi6 el convenio interadministrativo Nro. 919 del 26
de junio del 2020 (fl. 524 CD Room), entre los Departamentos de Tolima,
Cundinamarca y el INVIAS, con el fin de realizar estudios y disefios del puente
sobre el rio sumapaz, obligandose los entes territoriales a permitir al INVIAS la
intervencién de la infraestructura necesaria para el desarrollo del convenio y
recibir al término de la ejecucién los estudios y disefios necesarios para la
construccién del puente, ya que por su avanzado deterioro y segtin se concluy6 en
el informe técnico realizado por la secretaria de Infraestructura y Hébitat del
Departamento del Tolima (fls. 92 a 100) y lo corroboré el ingeniero Pablo Emilio
Castellanos Garzon en la diligencia de declaracion rendida en este Despacho, el
puente debe ser demolido y reemplazado por uno nuevo.

Sin duda, los Departamentos tienen como objetivo el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo territorio, lo
cual puede lograr a través de la construccion de obras que demanden o soliciten el
progreso local y el desarrollo de su territorio.

La Ley 9 de 1989 en el articulo 5° definié en un sentido amplio el concepto de
espacio publico de la siguiente manera: “Entiéndese por espacio piiblico el conjunto
de inmuebles piiblicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles
privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccién
de necesidades urbanas colectivas que transcienden, por tanto, los limites de los
intereses, individuales de los habitantes.

Asi, constituyen el espacio piiblico de la ciudad las dreas requeridas para la
circulacion, tanto peatonal como vehicular, las dreas para la recreacion publica, activa
o pasiva, para la seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las
edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las
necesarias para la instalacion y mantenimiento de los servicios piblicos bdsicos, para la
instalacion y uso de los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus
expresiones, para la preservacion de las obras de interés publico y de los elementos
historicos, culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion y
preservacion del paisaje y los elementos naturales del entorno de la ciudad, los necesarios
para la preservacion y conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de
bajamar, asi como de sus elementos vegetativos, arenas y corales y, en general , por todas
las zonas existentes o debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto
y conveniente y que constituyan, por consiQuiente, zonas para el uso o el disfrute
colectivo.”

15 «Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiacion de
bienes y se dictan otras disposiciones.”
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De conformidad con lo anterior, las areas requeridas para la circulacién peatonal
y vehicular constituyen espacio publico.

La materializacion del derecho al goce del espacio publico requiere del libre acceso
a dicho entorno y de condiciones 6ptimas que lo posibiliten, por tanto, su efectivo
uso y goce, no se garantiza cuando estos espacios estan deteriorados.

Como se demostro, con los informes de inspeccién visual del puente “Los Amigos”
que comunica el Departamento de Cundinamarca con el Tolima, realizado por el
ingeniero civil Carlos Vallecilla asesor de puentes del Departamento de
Cundinamarca (fls. 592 a 595) y del INVIAS (fl. 613 vto.), el puente “Los Amigos”
presenta un estado critico con riesgo de colapso, por lo que sugieren prohibiciéon
del paso vehicular con el fin de propender por la seguridad vial de los usuarios y
la comunidad en general, razén por la cual considera el Despacho que existe la
vulneracién de los derechos colectivos al goce del espacio publico y seguridad
publica de la comunidad residente y los transetntes en ese sector, por cuanto es
evidente que el uso y goce de la via, en este caso el puente, estd limitado
precisamente por la condicién de la misma.

Ahora bien, como existe un convenio interadministrativo suscrito entre dos
departamentos Tolima y Cundinamarca, considera el Despacho que dentro del
marco de sus competencias, deben colaborar de manera armonica para asegurar el
goce del espacio publico y el acceso a una infraestructura de servicios que
garantice la salubridad ptblica a todos los habitantes de sus territorios.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que el plazo pactado para la elaboraciéon
de los estudios y disefios del puente del convenio interadministrativo Nro. 919
fenecio, se ordenard suscribir a los Departamentos del Tolima y Cundinamarca en
conjunto con el INVIAS en un plazo de 30 dias siguientes a la notificaciéon de la
presente sentencia, el acta de recibo y entrega final de los estudios y disefios y la
via o franja de terreno intervenidas con ocasién del contrato de consultoria
celebrado con el INVIAS, conforme se pact6 en el pardgrafo dela clausula segunda
del referido convenio.

Aunado a lo anterior, se ordena a los Departamentos del Tolima y Cundinamarca,
adelanten las gestiones administrativas, presupuestales y técnicas necesarias
tendientes a lograr la construccién o rehabilitacién del puente “Los Amigos”,
conforme a los estudios y disefios realizados por el INVIAS, producto del convenio
interadministrativo Nro. 919 del 2020, para lo cual deberan presentar al Despacho
copia de los contratos que se suscriban para tal fin.

Asi mismo se ordena al Departamento del Tolima y Cundinamarca, rindan un
informe técnico al Despacho en el término de 20 dias siguientes, con el que se dé
cuenta de la implementacién de sefiales de transito preventivas e informativas a
la comunidad, las razones de la necesidad de cierre del puente y se elabore un plan
de accién tendiente a dar una ruta alterna mientras se da solucién definitiva a la
construccion del puente; ademads se mantenga constante vigilancia de parte de la
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policia de carreteras o transito en la zona para dar vias alternas a los usuarios de
la ruta enunciada.

Se ordena al Departamento del Tolima y Cundinamarca, rendir informes
trimestrales sobre el cumplimiento de lo ordenado en la presente sentencia.

De acuerdo con lo expuesto, deberan declararse no probadas las excepciones de
falta de legitimacion en la causa por la pasiva formuladas por los Departamentos
de Cundinamarca y Tolima, como quiera que les resulta imputable la falta de
mantenimiento del puente “Los Amigos”, pues se constituye en una estructura
limitrofe para los dos entes territoriales de manera que deben propender por
asegurar a las comunidades de sus respectivos territorios el disfrute y uso del
mismo. Bajo la misma argumentacion se declarara no probada la excepcién de
falta de demostracién de los presupuestos sustanciales para la procedencia de la
accién y ausencia de nexo causal, formulada por el Departamento de
Cundinamarca.

Como quiera que del andlisis probatorio efectuado en esta providencia no es vialbe
imputar responsabilidad a las entidades vinculadas Municipio de Carmen de
Apicala, ANI, ICCU y Via 40 Express S.A.S., se declararan probadas las
excepciones de falta de legitimacién en la causa por pasiva e Inexistencia de
vulneracién, formuladas por el ICCU; falta de legitimaciéon en la causa por
pasiva, Incumplimiento procesal de onus probandi incumbit actori - al
demandante le incumbe el deber de probar los hechos en que funda su accién y La
Agencia Nacional de Infraestructura no ha vulnerado los derechos colectivos
invocados, formuladas por la ANL Improcedibilidad de la accion popular por
ausencia de vulneracién o amenaza de derecho colectivo por parte de Via 40
Express S.A.S. y falta de legitimacién en la causa por pasiva - naturaleza de Via
40 Express S.A.S., formuladas por Via 40 Express S.A.S

En relacion con la excepcién genérica, que propusieron las vinculadas ANI y Via
40 Express S.A.S. se indica que es un predicamento antitécnico que no es ninguna
excepcion, ya que es simplemente un deber funcional impuesto en el articulo 187
del C. de P.A. y de lo C.A., a los falladores de la Jurisdiccion Especializada de lo
Contencioso Administrativo para pronunciarse sobre cualquiera excepcién que
halle probada.

Costas.

Como quiera que en la presente accién constitucional se ventila un interés ptublico,
no habra lugar a la condena en costas, tal y como lo regula el articulo 188 del C. de
P.A.y delo C.A. aplicable por expresa del articulo 44 de la Ley 472 de 1998.

Decision
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de

Ibagué - Distrito Judicial del Tolima, administrando justicia en nombre de la
Reptblica de Colombia y por autoridad de la Ley,
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RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probadas las excepciones de falta de legitimacién en la
causa por la pasiva, formuladas por los Departamentos del Tolima y
Cundinamarcay la de falta de demostracion de los presupuestos sustanciales para
la procedencia de la accion y ausencia de nexo causal, planteada por el
Departamento de Cundinamarca.

SEGUNDO: Declarar probadas las excepciones de falta de legitimacion en la
causa por pasiva e Inexistencia de vulneracién, formuladas por el ICCU.

TERCERO: Declarar probadas las excepciones de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, Incumplimiento procesal de onus probandi incumbit actori - al
demandante le incumbe el deber de probar los hechos en que funda su accién y La
Agencia Nacional de Infraestructura no ha vulnerado los derechos colectivos
invocados, formuladas por la ANI.

CUARTO: Declarar probadas las excepciones de Improcedibilidad de la accién
popular por ausencia de vulneracién o amenaza de derecho colectivo por parte de
Via 40 Express S.A.S. y falta de legitimacion en la causa por pasiva - naturaleza
de Via 40 Express S.A.S., formuladas por Via 40 Express S.A.S.

QUINTO: Declarar configurado el hecho superado por carencia actual de objeto
dentro de la accién popular en relaciéon con las pretensiones tendientes a obtener
la construccién o rehabilitacion de la via El Paso del Municipio de Carmen de
Apicald, conforme lo expuesto en la parte motiva de ésta sentencia

SEXTO: AMPARAR parcialmente los derechos colectivos al goce del espacio
publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso ptublico, la seguridad y
salubridad publicas, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.
En consecuencia se ordena a los Departamentos del Tolima y Cundinamarca,
adelanten las gestiones administrativas, presupuestales y técnicas necesarias
tendientes a lograr la construccién o rehabilitacién del puente “Los Amigos”,
conforme a los estudios y disefios realizados por el INVIAS, producto del convenio
interadministrativo Nro. 919 del 2020, para lo cual deberan presentar al Despacho
copia de los contratos que se suscriban para tal fin.

SEPTIMO: REQUERIR al Departamento de Transito y Transporte del
Departamento del Tolima y a la Secretaria de Transito del Municipio de Carmen
de Apicald, con el fin de que en un término de 20 dias se realice un informe técnico
sobre el cierre de la via El Paso para la construcciéon de la obra contratada, las
seflales de transito a instalar y las vias alternas que podran usarse de parte de los
transetntes y usuarios de la via mientras finaliza la obra, conforme a lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

OCTAVO: ORDENAR a los Departamentos del Tolima y Cundinamarca en
conjunto con el INVIAS, suscribir en un plazo de 30 dias siguientes a la notificacién
de la presente sentencia, el acta de recibo y entrega final de los estudios y disefios
y la via o franja de terreno intervenidas con ocasion del contrato de consultoria
celebrado con el INVIAS, conforme lo expuesto en la parte motiva.
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NOVENO: ORDENAR a los Departamentos del Tolima y Cundinamarca, rindan
un informe técnico dentro de los 20 dias siguientes a esta providencia, con el que
se dé cuenta de la implementaciéon de sefiales de transito preventivas e
informativas a la comunidad, las razones de la necesidad de cierre del puente y
ademas se elabore un plan de accién tendiente a dar una ruta alterna mientras se
da solucién definitiva a la construccion del puente.

DECIMO: ORDENAR a los Departamentos del Tolima y Cundinamarca, se
mantenga constante vigilancia de parte de la policia de carreteras o transito en la
zona para dar vias alternas a los usuarios de tal ruta.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR a los Departamentos del Tolima y
Cundinamarca, rendir informes trimestrales sobre el cumplimiento de lo ordenado
en la presente sentencia.

DECIMO SEGUNDO: SIN condena en costas, conforme se expresé en la parte
motiva de esta providencia.

DECIMO TERCERO: NOTIFIQUESE a las partes en la forma prevista en el
articulo 203 del C. de P.A. y delo C.A.

Copiese, Notifiquese y Camplase’®
El Juez,

(
José David Murillo Garcés

MAIL

16 NOTA ACLARATORIA: La providencia se tramit6 y suscribio por los canales electrénicos oficiales
del Juzgado Quinto Administrativo Oral del circuito de Ibagué y de la misma manera fue firmada.
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