Radicado: 73001-33-33-005-2022-00065-00

Medio de control:  Accién de Cumplimiento

Demandante: Sindicato Unitario Nacional de Trabajadores del Estado — SUNET
Demandado: Municipio de Palocabildo

'.-‘%‘-‘. Rama Judicial

\_/ Repiiblica de Colombia

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE
Ibagué, dieciocho (18) de abril dos mil veintidds (2022)

Radicado: 73001-33-33-005-2022-00065-00

Medio de control: Cumplimiento

Demandante Sindicato Unitario de Trabajadores del Estado
- SUNET

Demandado: Municipio de Palocabildo

Segun lo establecido en el articulo 21 de la Ley 393 de 1997, el Despacho! procede
dentro de la oportunidad legal pertinente a proferir sentencia dentro de la presente
litis:

Antecedentes

La Demanda

El sefior José Asmed Ospina Sanchez en calidad de Presidente del Sindicato
Unitario de Trabajadores del Estado - SUNET - Seccional Tolima, actuando en
nombre propio, interpuso accién de cumplimiento en contra del Municipio de
Palocabildo con la pretensién que la entidad territorial de cumplimiento a lo
establecido en el Decreto 1083 de 2015 adicionado por el Decreto 1800 de 2019, en
el sentido de actualizar la planta global de empleos de la Alcaldia del Municipio
de Palocabildo y realice un estudio técnico en el que participen las organizaciones
sindicales.

Pretensiones

-Ordenar al Municipio de Palocabildo que dé cumplimiento a lo establecido en el
Decreto 1083 de 2015, adicionado por el Decreto 1800 de 2019 y actualice la planta
global de empleos de la Alcaldia del Municipio de Palocabildo, asi como un
estudio técnico en el que participen las organizaciones sindicales.

Como presupuestos facticos de sus pretensiones la parte demandante narr6 los
siguientes,

Hechos
- Mediante oficio Nro. SUNET-TOL-047-2022 enviado el 16 de febrero de 2022 por
correo certificado con nimero de guia RA357337164CO, recibido por el Municipio

! Atendiendo las pautas establecidas desde el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, mediante el cual se
imparten instrucciones en virtud del “Estado de Emergencia economico, social y ecologico” decretado en el
territorio nacional, y con fundamento en los estragos de la pavorosa plaga clasificada como SARS-CoV-2
por las autoridades sanitarias mundiales de la OMS, causante de lo que se conoce como la enfermedad del
Covid-19 o popularmente “coronavirus”; y desde el Acuerdo PCSJA20-11526 del 22 de marzo de 2020,
proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, mediante el cual se tomaron medidas por motivos de
salubridad publica, la presente providencia fue aprobada a través de correo electronico y se notifica a
las partes por el mismo medio.
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de Palocabildo el 17 de febrero de 2022, solicité a la entidad territorial el
cumplimiento de las disposiciones que considera incumplidas, sin que a la fecha
de presentacion de la demanda hubiera dado respuesta.

Fundamentos de derecho

Sefial6 como sustento normativo de sus pretensiones la Ley 393 de 1997, Decreto
1083 de 2015, Decreto 1800 de 2019 y la Ley 1437 de 2011, articulo 8, numeral 8.

Tramite Procesal
La accién de cumplimiento se presentd el 16 de marzo de 2022 y efectuado el
reparto de rigor le correspondié a este juzgado conocer del presente tramite.
Luego, por auto de 22 de marzo de 2022 se admiti6 y se corrié traslado a la parte
demandada para contestar la demanda segtn el articulo 13 de la Ley 393 de 1997,
término dentro del cual el Municipio de Palocabildo se pronuncié de acuerdo con
la constancia secretarial (Archivos PDF Nro. 2, 6 y 11 del expediente digital)

Contestacion de la entidad demandada.

Municipio de Palocabildo.

indica que la entidad territorial ha dado cumplimiento a lo previsto en el Decreto
1800 de 2019 y en consecuencia ha desarrollado varias acciones para ello.

Asi, indic6 que para la vigencia del afio 2019 el Municipio de Palocabildo creé6 10
cargos adscritos a la oficina de servicios publicos y suscribié 10 contratos laborales,
ampliando la planta global de la administracién municipal y modificando la forma
de vinculacién de contrato de prestacion de servicios a contrato de trabajo, lo cual
reduce la primera modalidad de contratacién y garantiza el trabajo digno y
decente. En ese sentido, la actualizacion de la planta de empleados de la oficina de
Servicios Publicos de Palocabildo en su totalidad estd conformada por servidores
publicos.

Adicionalmente, la administracién municipal mediante el Decreto Nro. 87 de 2019
cred el cargo de Secretaria Ejecutiva, cdigo 425, grado 1 dentro de la planta global
de empleos del Municipio de Palocabildo. La creacién de dicho cargo tuvo
fundamento en el proceso de reorganizacion y restructuraciéon de los servicios
publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, y de acuerdo con el
analisis dentro del proceso de restructuracion se determiné la necesidad del
servicio y se cre6 el cargo mencionado. De acuerdo con lo anterior, para la creacién
de los nuevos cargos la entidad territorial realiz6 las acciones establecidas en el
Decreto 1800 de 2019, como revisar los contratos de prestaciéon de servicios, y
analiz6 los perfiles y cargas de trabajo de los empleos que se requieren para el
cumplimiento de las funciones administrativas. De manera que, a dos meses de
entrada en vigencia del referido decreto, habia creado 10 empleos para
trabajadores oficiales y un cargo de carrera administrativa en la planta global de
empleos.

Para la vigencia del afio 2020, mediante Acuerdo Nro. 10 de 28 de noviembre de
2020 el Concejo del Municipio de Palocabildo aprobé la creacion de la Secretaria
de Desarrollo Agropecuario, Medio Ambiente y Turismo dentro de la estructura y
planta de personal del Municipio de Palocabildo, lo cual conté de forma previa
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con un estudio técnico que determind el cumplimiento del andlisis y evaluacién
de la prestacion de servicios, viabilidad juridica y financiera para la creacion de
dicha secretaria y que por ello fue aprobado por el Concejo Municipal de
Palocabildo. Por tanto, para la creaciéon de esa secretaria la entidad territorial
realiz6 las acciones establecidas en el Decreto 1800 de 2019 como analisis del
proceso existente, evaluacion de la incidencia juridica y financiera de la creaciéon
de dicha secretaria y el ajuste del plan de desarrollo, evaluacion del modelo de
operacion para la nueva secretaria, y analiz6 los perfiles y cargas de trabajo de los
empleos que se requieren para el cumplimiento de las funciones administrativas.

En la vigencia del afio 2021, se realiz6 en el Municipio de Palocabildo una
convocatoria de concurso de méritos para empleos provisionales, lo cual se
desarroll6 mediante el Acuerdo Nro. 1154 de 29 de abril de 2021 expedido por la
Comisiéon Nacional del Servicio Civil - CNSC para proveer los empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa
de planta de personal en la alcaldia del Municipio de Palocabildo en el proceso de
seleccion Nro. 2044 de 2021. Segtin el municipio, dicho acuerdo tiene por objetivo
la provision bajo la modalidad abierta y de manera definitiva de los empleos y
vacantes existentes pertenecientes al sistema de carrera. De ese modo, el Municipio
de Palocabildo de manera articulada con la Comisién Nacional del Servicio Civil
— CNSC realiz6é las acciones establecidas en el Decreto 1800 de 2019, como
determinar los empleos que se encuentran en vacancia definitiva y transitoria con
el objetivo de realizar la correspondiente postulacion publica para ofertar 6
empleos: un profesional, un técnico, cuatro asistenciales, andlisis del proceso
existente, evaluacion de la incidencia juridica y financiera de la creacion de dicha
secretaria y el ajuste del plan de desarrollo, evaluacién del modelo de operacion
para la nueva secretaria, y analiz6 los perfiles y cargas de trabajo de los empleos
que se requieren para el cumplimiento de las funciones administrativas. De esta
manera, la entidad territorial considera que durante los afios 2019, 2020 y 2021 ha
dado cumplimiento de manera articulada con las demds instituciones locales y
nacionales para el cumplimiento del Decreto 1800 de 2019.

A su vez, consider6 que debe tenerse en cuenta que pese a que por orden del
Gobierno Nacional todos los entes territoriales desde marzo del afio 2020
dirigieron la mayoria de los esfuerzos a las labores de mitigacién de la pandemia
COVID - 19, el Municipio de Palocabildo no ha dejado de lado sus obligaciones,
como la establecida en el Decreto 1800 de 2019.

Asi mismo, sefialé que de acuerdo con certificacion expedida el 2 de abril de 2022
por la Secretaria de Hacienda Municipal, una vez revisada la base de datos y
ejecuciones presupuestales de las vigencias fiscales 2019, 2020 y 2021 en lo
relacionado a los Gastos de Personal de los Funcionarios de la Unidad de Servicios
Pablicos UNISERPAL del Municipio de Palocabildo, por la creaciéon de los 11
cargos entre trabajadores oficiales y empleados ptblicos existe un incremento del
presupuesto anual que sobrepasa $ 270.000.000 de pesos, lo que equivale en el afio
2020 al 43.55 %, en el afio 2021 al 40.74% y en el afio 2022 al 45.09 % del presupuesto
de gastos de personal por concepto de némina de todos los funcionarios de la
alcaldia municipal, siendo un esfuerzo por parte de la administracién para la
actualizacion de la planta global de empleos del Municipio de Palocabildo.
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Por dltimo, expuso que el Municipio de Palocabildo en el ejercicio de sus
competencias obr6 de buena fe con el fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el
Decreto 1800 de 2019, para lo cual ha realizado varias acciones como i.
Actualizacion de la planta global de personal y disminucién de contratos de
prestacion de servicios de apoyo; ii. Creaciéon de nuevos cargos de carrera
administrativa, y iii. Creacién de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Medio
Ambiente y Turismo, en la cual se realizaron los estudios correspondientes que
posteriormente fueron avalados por el Concejo Municipal, de modo que no existe
negligencia comprobada o que se pueda presumirse, para imputarle un presunto
incumplimiento del ordenamiento juridico.

En consecuencia, solicita que se nieguen las pretensiones de la demanda y se
declare improcedente la presente accion, teniendo en cuenta el cumplimiento por
parte del Municipio de Palocabildo (Archivo PDF Nro. 8 del expediente digital).

Consideraciones
Competencia
Este Despacho es competente para abordar el conocimiento del presente asunto en
primera instancia, de conformidad con lo previsto en el articulo 3 de la Ley 393 de
1997, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 155 del C. de
P.A.ydelo CA.

Problema juridico.

El presente asunto se contrae a resolver ;Si el Municipio de Palocabildo se ha
sustraido en el cumplimiento del deber contenido en el Decreto 1083 de 2015
adicionado por el Decreto 1800 de 2019, articulo 1, y en consecuencia, si hay lugar
a ordenar su acatamiento decretando la actualizacioén de la planta de empleo de la
Alcaldia del Municipio de Palocabildo?

Para resolver el anterior problema juridico se presentan las siguientes tesis:

Tesis Parte Demandante
El Municipio de Palocabildo debe dar cumplimiento al Decreto 1083 de 2015
adicionado por el Decreto 1800 de 2019 y realizar las acciones necesarias para
actualizar la planta global de empleos de la Alcaldia del Municipio de Palocabildo,
asi como gestionar y ejecutar un estudio técnico en el que participen las
organizaciones sindicales.

Tesis Parte Demandada
A partir de la vigencia del Decreto 1800 de 2019 el Municipio de Palocabildo ha
realizado varias acciones como i. Actualizacién de la planta global de personal y
disminucién de contratos de prestacion de servicios de apoyo; ii. Creacién de
nuevos cargos de carrera administrativa, y iii. Creacion de la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, Medio Ambiente y Turismo, para darle cumplimiento,
por lo que no existe ninguna omisién por parte de la entidad territorial.

Tesis del Despacho
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Para el Despacho una vez analizados los argumentos de hecho y derecho de la
demanda y la contestacion, y luego de la valoracién en conjunto de los medios de
prueba regular y oportunamente allegados al proceso, no esta acreditado que el
Municipio de Palocabildo hubiere realizado alguna de las actividades que
establece el articulo 1 del Decreto 1800 de 2019 con el propésito de verificar cada
una de esas actividades y asi establecer si es necesario o no actualizar la planta
global de empleos, y dependiendo de los hallazgos, determinar la necesidad para
la ampliacién de la panta de personal. Si bien demostré haber realizado algunas
actuaciones relacionadas con el ejercicio de la funciéon publica en la entidad
territorial, no se probaron las acciones realizadas en cumplimiento del Decreto
1800 de 2019.

Marco Juridico y Normativo de la Accién de Cumplimiento

La accién de cumplimiento estd reconocida en el articulo 87 de la Constitucién
Politica y desarrollada por la Ley 393 de 1997, y, su finalidad, es hacer efectivo el
derecho del que goza toda persona de acudir ante la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, para que se ordene el cumplimiento de una Ley o de un acto
Administrativo por parte de la autoridad competente que no ha querido cumplir
la norma y para dar una pronta y efectiva protecciéon a los derechos de los
asociados.

De acuerdo con la Ley 393 de 1997 y la jurisprudencia del Consejo de Estado?, los
requisitos minimos exigidos para que la accién de cumplimiento prospere son los
siguientes:

"a) Que el deber juridico que se pide hacer cumplir se encuentre consignado en normas
aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos vigentes (Art. V). Esta
exigencia impone que las obligaciones reclamadas sean incontrovertibles e incuestionables,
de forma tal que no exista duda sobre su existencia, contenido y alcance, quedando excluida
de la finalidad de esta accion la declaracion de derechos que estén en discusion, pues para
tal efecto existen las acciones contenciosas.

b) Que el mandato sea imperativo e inobjetable y que esté radicado en cabeza de aquella
autoridad piiblica o del particular en ejercicio de funciones piiblicas, frente a los cuales se
reclama su cumplimiento (Arts. 5° y 6°).

c) Que el actor pruebe la renuencia de la entidad accionada frente al cumplimiento del deber
antes de instaurar la demanda, ocurrida ya sea por accion u omision del exigido o por la
ejecucion de actos o hechos que permitan deducir su inminente incumplimiento (Art. 8°).

d) Que el afectado no tenga o haya podido ejercer otro instrumento judicial para lograr el
efectivo cumplimiento del deber juridico contenido en un acto administrativo, salvo el caso
que, de no proceder el juez, se produzca un perjuicio grave e inminente para quien ejercio
la accion, circunstancia ésta que hace improcedente la accion, asi como también conduce a
ése estado el pretender el cumplimiento de normas con fuerza material de ley que
establezcan gastos a la administracion y la proteccion de derechos que puedan ser
garantizados a través de la accion de tutela (Art. 9°)."

Eventos de improcedencia

? Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, M.P. MARIA NOHEMI
HERNANDEZ PINZON, Radicado Nro. 76001-23-31-000-2006-02233-01, sentencia del 8 de marzo de
2007.
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La subsidiariedad implica la improcedencia de la accién si se cuenta con otros
mecanismos de defensa juridica para lograr el efectivo cumplimiento de la ley o
del acto administrativo, salvo que se esté en presencia de una situacién gravosa o
urgente que haga desplazar el instrumento judicial ordinario como salvaguarda
de un perjuicio irremediable. Igual a lo que acaece frente a la tutela, pues se trata
de instrumentos judiciales residuales y no principales.

Asi mismo, por expresa disposicion legal, la accién de cumplimiento no se puede
incoar frente a normas que generen gastos, o cuando se pretenda la protecciéon de
derechos fundamentales evento en el cual se estd en el ambito de la accién de
tutela. Cuando lo que se busca es la garantia de derechos de orden legal o lo que
se pide es que la administraciéon de aplicacién a un mandato de orden legal o
administrativo que sea especifico y determinado, lo que procede en principio, es
la accién de cumplimiento.

Caso Concreto

-Agotamiento del requisito de procedibilidad

Para que la accién de cumplimiento proceda, procesalmente, es necesario de
acuerdo con la ley que el interesado, previo a la demanda, debe reclamarle a la
autoridad o al particular que acttie o deba actuar en ejercicio de funciones publicas,
de forma expresa, escrita y precisa® el cumplimiento de la ley o del acto
administrativo con el fin que se ratifique en el incumplimiento, o no conteste en el
plazo que establece la ley, y asi constituirla en renuencia*.

Respecto de la satisfaccion del cumplimiento de dicho requisito la jurisprudencia
del Consejo de Estado consideré que “...el reclamo en tal sentido no es un simple
derecho de peticion sino una solicitud expresamente hecha con el propdsito de cumplir el
requisito de la renuencia para los fines de la accion de cumplimiento.”5, y en este sentido,
también ha hecho la distincion entre la reclamacion del incumplimiento y la
renuencia.

En efecto, indic6 “Para entender a cabalidad este requisito de procedencia de la accion es
importante tener en cuenta dos supuestos: La reclamacion del cumplimiento y la renuencia.

El primero, se refiere a la solicitud dirigida a la autoridad o al particular que incumple la
norma, la cual constituye la base de la renuencia, que si bien no estd sometida a
formalidades especiales, se ha considerado que debe al menos contener: La peticion de

3 “Sobre el particular esta Seccion ha dicho: “La Sala también ha explicado que con el fin de constituir en
renuencia a una entidad publica o a un particular que actuie o deba actuar en ejercicio de funciones publicas,
es necesario haber reclamado de éste el cumplimiento del deber legal o administrativo, para lo cual se
debera precisar la norma o normas en que se consagro su deber inobjetable y, por ende, exigible, pues lo
contrario conduce a la improcedencia de la accion por carecer del requisito de renuencia. (...).”, citado en
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, C.P. LUCY JEANNETTE
BERMUDEZ BERMUDEZ, Radicado Nro. 66001-23-33-000-2019-00461-01(ACU), providencia del 26 de
septiembre de 2019.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, C.P. LUCY JEANNETTE
BERMUDEZ BERMUDEZ, Radicado Nro. 66001-23-33-000-2019-00461-01(ACU), providencia del 26 de
septiembre de 2019.

® 1bid.
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cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto administrativo; el
serialamiento preciso de la disposicion que consagra una obligacion y la explicacion del
sustento en el que se funda el incumplimiento.

Por su parte, la renuencia al cumplimiento puede configurarse en forma tdcita o expresa,
puesto que se presenta cuando el destinatario del deber omitido expresamente ratifica el
incumplimiento o si transcurridos 10 dias desde la presentacion de la solicitud, la entidad
o el particular guardan silencio con relacion a la aplicacion de la norma. Esto muestra que
el requisito de procedencia de la accion prueba la resistencia del destinatario de la norma a
cumplir con ella.

...para probar la constitucion de la renuencia expresa es necesario analizar tanto la
reclamacion del cumplimiento como la respuesta del destinatario del deber omitido, puesto
que la primera delimita el marco del incumplimiento reclamado. Y, para demostrar la
renuencia tdcita es necesario estudiar el contenido de la peticion de cumplimiento que
previamente debio formular el demandante, pues, como se dijo, aquella define el objeto
juridico sobre el cual versard el procedimiento judicial para exigir el cumplimiento de
normas con fuerza material de ley o actos administrativos.”®

Con fundamento en lo expuesto y en el articulo 8 de la Ley 393 de 1997, el Consejo
de Estado en relacion con la renuencia considero “...basta con advertir del contenido
de la peticion que lo pretendido es el cumplimiento de un deber legal o administrativo y
que, de este, pueda inferirse el propdsito de agotar el requisito en mencion.”” y este
requisito no se satisface “...cuando la peticion tiene una finalidad distinta a la de
constitucion en renuencia.”8

En el presente asunto, esta acreditado que mediante oficio Nro. SUNET-TOL-047-
2022 de 15 de febrero de 2022, el Presidente del Sindicato Unitario Nacional de
Trabajadores del Estado - SUNET - Seccional Tolima le solicité al Alcalde del
Municipio de Palocabildo el cumplimiento del Decreto 1800 de 2019, articulo 1,
por considerar que desde su expedicién han transcurrido mas de 2 afios y la
administracién de dicho municipio no ha convocado a las organizaciones
sindicales para realizar el acompafiamiento que establece la referida disposicién y
evitar la integracion de la planta de personal mediante contratistas, lo cual
desnaturaliza el empleo publico (Archivo PDF Nro. 3, expediente digital).

La peticion referida se envi6 el 16 de febrero de 2022 al Municipio de Palocabildo
por correo certificado a través de la empresa de correo 472, y fue entregada al
destinario el 17 de febrero de 2022, segtin guia de entrega Nro. RA357337164CO
(Archivo PDF Nro. 3, expediente digital).

Pese a lo anterior, el Municipio de Palocabildo no le dio respuesta al solicitante.

El Despacho con sustento en lo anterior considera que previo al ejercicio de esta
accion constitucional la parte demandante agoté en debida forma el requisito de

® 1bid.
" 1bid.

8 1bid.
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la renuencia frente al cumplimiento por parte del Municipio de Palocabildo del
Decreto 1800 de 2019, articulo 1.

-Existencia de un mandato imperativo e inobjetable

La accién de cumplimiento tiene por objetivo que toda persona pueda acudir a la
jurisdiccién con el propésito de hacer efectiva la observancia de disposiciones con
fuerza material de ley o de un acto administrativo. No obstante, el ejercicio de la
accion no significa que se ordene ejecutar cualquier tipo de disposicién, sino solo
aquella cuya estructura se constituye en deber®. En ese sentido “Los deberes legales
o contenidos en actos administrativos que pueden ser cumplidos a través de las ordenes del
juez constitucional son los que albergan un mandato perentorio, claro y directo a cargo de
determinada autoridad, un mandato “imperativo e inobjetable” en los términos de los
articulos 5, 7, 15, 21 y 25 de la Ley 393 de 1997.”10

Como se indico, la parte demandante pretende que el Municipio de Palocabildo
de cumplimiento al articulo 1 del Decreto 1800 de 20191, el cual establece:

“ARTICULO 1. Adicionar el Capitulo 4 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1083 de 2015, que contendrd el siguiente texto:

"CAPITULO 4
ACTUALIZACION DE LAS PLANTAS GLOBALES DE EMPLEO

ARTICULO 2.2.1.4.1. Actualizacién de plantas de empleo. Las entidades y organismos de
la Administracion Piiblica, con el objeto de mantener actualizadas sus plantas de personal,
deberdan adelantar las siguientes acciones minimo cada dos anos:

a. Analizar y ajustar los procesos y procedimientos existentes en la entidad.

b. Evaluar la incidencia de las nuevas funciones o metas asignadas al organismo o entidad,
en relacion con productos y/ o servicios y cobertura institucional.

c. Analizar los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos que se requieran para el
cumplimiento de las funciones.

d. Evaluar el modelo de operacion de la entidad y las distintas modalidades legales para la
eficiente y eficaz prestacion de servicios.

e. Revisar los objetos de los contratos de prestacion de servicios, cuando a ello hubiere lugar,
garantizando que se ajusten a los pardmetros serialados en la Ley 80 de 1993, a la
jurisprudencia de las Altas Cortes y en especial a las sentencias C-614 de 2009 y C-171 de
2012 de la Corte Constitucional.

f. Determinar los empleos que se encuentran en vacancia definitiva y transitoria, asi como
aquellos provistos a través de nombramiento provisional.

PARAGRAFO 1. Si efectuados los andlisis anteriores se determina que hay faltantes en la
planta de personal, la entidad adelantard el respectivo estudio técnico que soporte la

° Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, C.P. LUIS ALBERTO
ALVAREZ PARRA, Radicado Nro. 25000-23-41-000-2020-00769-01(ACU), providencia del 4 de febrero
de 2021.

10 1hid.
11 «por el cual se adiciona el Capitulo 4 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015,

Reglamentario Unico del Sector de Funcion Publica, en lo relacionado con la actualizacion de las plantas
globales de empleo.”
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ampliacion de la planta de personal, revisando las posibles fuentes de financiacion y
presentarla a las autoridades competentes a nivel nacional o territorial para su estudio.

PARAGRAFO 2. Las ampliaciones de planta se adelantardn teniendo en cuenta las normas
presupuestales vigentes en los términos del articulo 71 del Decreto 111 de 1996 y las
medidas de racionalizacion del gasto. En cualquier caso, estas modificaciones, y los
traslados presupuestales de recursos de inversion a funcionamiento relacionados, no
podrdn generar costos adicionales.

PARAGRAFO 3. Las Empresas Sociales del Estado dardn cumplimiento a lo establecido
en el presente Capitulo, una vez se expida el régimen laboral especial aplicable a sus
servidores puiblicos.

ARTICULO 2.2.1.4.2. Mesa. Créase la Mesa "Por el empleo piiblico, Ila
actualizacion/ampliacion de las plantas de empleo, la reduccion de los contratos de
prestacion de servicios y garantizar el trabajo digno y decente".

ARTICULO 2.2.1.4.3. Objeto de la Mesa. La Mesa tendrd por objeto identificar las
entidades y organismos de la Rama Ejecutiva del orden nacional que presentan un niimero
significativo de contratos de prestacion de servicios con el fin de adoptar un cronograma
con tareas, responsabilidades y fechas precisas, para que en el término de tres (3) arios, en
forma progresiva, se contintie dando cumplimiento a los acuerdos colectivos sindicales
suscritos en el ario de 2013 (punto 17), 2015 (punto 1) y 2017 (punto 1.1), en materia de
actualizacion/ampliacion de plantas de empleo.

ARTICULO 2.2.1.4.4. Integracién de la Mesa. La Mesa estard integrada por:

1. El Ministro del Trabajo, o su delegado, quien la presidird

2. El Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico, o su delegado

3. El Director del Departamento Administrativo de la Funcion Piiblica, o su delegado
4. El Director del Departamento Nacional de Planeacion, o su delegado

5. Ocho (8) representantes de las organizaciones sindicales, uno por cada Central Sindical:
CUT, CGT, CTC, UTC, CNT, CSPC, CTU y uno por la federacion UNETE, firmantes del
Acuerdo de la Negociacion Colectiva de Solicitudes de las Organizaciones Sindicales de los
Empleados Piblicos.

PARAGRAFO 1°. Los integrantes de la Mesa solo podrin delegar su participacion en
funcionarios del nivel directivo, a quienes se les deberd atribuir la facultad de tomar
decisiones en nombre de la respectiva entidad.

Los representantes de las organizaciones sindicales tinicamente podrin delegar su
participacion en la Mesa en el suplente que hayan designado en su instalacion.

PARAGRAFO 2°. A las sesiones de la Mesa, cuando sus integrantes lo consideren
necesario, se invitard al representante legal de una determinada entidad u organismo de la
rama ejecutiva nacional, al Fiscal General de la Nacion o su delegado, al Procurador
General de la Nacion o su delegado, al Contralor General de la Repuiblica o su delegado, al
Presidente de la Comision Nacional del Servicio Civil o su delegado.

PARAGRAFO 3°. La Mesa tendri una duracion de tres (3) afios.
PARAGRAFO 4°. En las entidades territoriales las autoridades competentes podrin
instalar mesas de trabajo con la participacion de las organizaciones sindicales en una
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composicion similar a la mesa nacional y cuyo objeto serd el serialado en el articulo
2.2.1.4.3. La actualizacion/ampliacion de las plantas de empleo podrd estar contenida en
los planes de desarrollo territoriales con fundamento en el principio constitucional de
coordinacion.

ARTICULO 2.2.1.4.5. Funciones de la Mesa. La Mesa tendrd las siguientes funciones:

1. Elaborar un cronograma para identificar las entidades de la Rama Ejecutiva del orden
nacional que deben adelantar un proceso de actualizacion/ampliacion de su planta de
empleos, en razon a que cumplen funciones a través de contratos de prestacion de servicios
que deben ser desarrolladas por personal de planta.

2. Solicitar a las entidades los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de
empleos y sus fuentes de financiacion.

3. Elaborar informes de sequimiento de la actualizacion de las plantas de empleo.

4. Expedir su propio reglamento.

PARAGRATFO. Es deber de las entidades suministrar de manera oportuna la informacion
solicitada por la Mesa.

ARTICULO 2.2.1.4.6. Sesiones. La Mesa se reunird una vez al mes, durante los primeros
seis meses contados a partir de fecha de instalacion, vencido el sexto mes se reunird
ordinariamente cada dos meses, previa convocatoria realizada por la Secretaria Técnica y,
extraordinariamente, a solicitud de los miembros de la misma.

Las sesiones serdn presenciales, sin perjuicio de la posibilidad de realizar sesiones virtuales
cuando las circunstancias asi lo ameriten, de acuerdo con el reglamento.

ARTICULO 2.2.1.4.7. Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica de la Mesa serd ejercida
por el Departamento Administrativo de la Funcion Piblica, el Ministerio de Trabajo y dos
(2) voceros en representacion de las Organizaciones Sindicales firmantes del Acuerdo
Sindical 2019, y tendrd las siquientes funciones:

1. Convocar a las reuniones, preparar el orden del dia y elaborar las actas de cada reunion.
2. Coordinar actividades de apoyo que sean necesarias para el desarrollo de las sesiones de
la Mesa.

3. Realizar las funciones de relatoria y conservacion de los documentos generados por la
Mesa.

4. Difundir los documentos técnicos generados por la Mesa.

5. Elaborar, previa solicitud de la Mesa, las comunicaciones que se decida enviar a terceros
en desarrollo de sus funciones.

6. Las demds que le asigne la Mesa.

(..)

La expedicion del Decreto 1800 de 2019 tuvo por fundamento la Ley 909 de 20042
que regul6 el empleo publico, la carrera administrativa, la gerencia publica entre
otros aspectos, en las entidades de la Rama Ejecutiva del nivel nacional y sus entes
descentralizados, las Corporaciones auténomas regionales, las personerias, la

12 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y
se dictan otras disposiciones.
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Comisién Nacional del Servicio Civil, la Comisién Nacional de Television, la
Auditoria General de la Republica, la Contaduria General de la Nacién, en las
entidades de nivel territorial Departamentos, Distrito Capital, distritos y
municipios y sus entes descentralizados, entre otros.

Dicha ley en el Capitulo III sefial6 los instrumentos y las pautas de ordenacién del
empleo puablico, y en el articulo 17, numeral 2 dispuso acerca de los planes y
plantas de empleos, que todas las entidades y organismos a las cuales se les aplica
esta ley deben mantener actualizadas las plantas globales de empleo necesarias
para el cumplimiento eficiente de las funciones a su cargo, teniendo en cuenta para
el efecto las medidas de racionalizacién del gasto.

A su vez, el Decreto 1800 de 2019 en sus motivaciones tuvo en cuenta las sentencias
C-614 de 2009 y C-171 de 2012 proferidas por la Corte Constitucional, en las cuales
se realizaron varias precisiones respecto del contrato de prestaciéon de servicios,
particularmente de su uso por parte de las entidades y organismos ptiblicos, como
instrumentos transitorios para atender actividades y tareas de apoyo a la gestion
o colaboracion para que la entidad cumpla sus funciones; pero, privilegiando
que el ejercicio de las funciones de caracter permanente y misional en las
entidades publicas se desarrolle mediante empleos adscritos a sus plantas de
personal.

Por tanto, las entidades y organismos publicos cuando realicen los estudios para
modificar sus plantas de personal deben considerar los contratos de prestaciéon de
servicios vigentes que tengan un objeto contractual de caracter permanente o
misional, que no puedan ser ejecutados con empleados de planta, o se requieran
conocimientos especializados.

De alli que se decida “...reglamentar el numeral 2 del articulo 17 de la Ley 909 de 2004
con el fin de serialar los criterios orientadores para mantener actualizadas las plantas de
personal, y asi mismo, crear una mesa de trabajo que tendrd por objeto revisar la situacion
actual de las plantas de personal de las entidades que se definan en el cronograma que
adopte la mesa para el efecto. (...).”

Para el Despacho, una lectura integral de los antecedentes del Decreto 1800 de 2019
y su contenido reglamentario, plantea que busca reglamentar parte del sistema de
empleo publico en las entidades y organismos estatales y garantizar el
establecimiento de los principios basicos que deben regular el ejercicio de la
gerencia publica como desarrollo de la funciéon administrativa prevista en el
articulo 209 de la Constitucién Politica y de la funcion publica segtin el articulo 2
de la Ley 909 de 2004.

También que en el ejercicio de tales funciones las entidades y organismos estatales,
se privilegie la realizacion de sus funciones de caracter permanente y misional
mediante los empleos adscritos a sus plantas de personal, y que el empleo del
contrato de prestacion de servicios obedezca a su naturaleza como instrumento
transitorio para atender actividades y tareas de apoyo a la gestion o colaboracién
ocasionales con el proposito que la entidad cumpla sus funciones, teniendo en
cuenta que la realidad factica ha demostrado el uso desmedido de esa modalidad
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de contrataciéon desnaturalizando la contrataciéon estatal y creando situaciones
como aquella que en algtin momento se denominé “néminas paralelas”.

Asi, la disposicion cuyo cumplimiento se exige, pretende que las entidades y
organismos estatales del orden nacional y territorial, con el propoésito de garantizar
los antecedentes ya analizados i. mantengan actualizadas sus plantas de personal;
ii. realicen tal actividad, minimo cada 2 afios; iii. esa actividad les permita a las
entidades a. Analizar y ajustar los procesos y procedimientos existentes en la
entidad; b. Evaluar la incidencia de las nuevas funciones o metas asignadas al
organismo o entidad, en relacion con productos y/o servicios y cobertura
institucional; c. Analizar los perfiles v las cargas de trabajo de los empleos que se
requieran para el cumplimiento de las funciones; d. Evaluar el modelo de
operacion de la entidad v las distintas modalidades legales para la eficiente v eficaz
prestacion de servicios; e. Revisar los objetos de los contratos de prestacion de
servicios, cuando a ello hubiere lugar, garantizando que se ajusten a los
pardmetros sefialados en la Ley 80 de 1993, a la jurisprudencia de las Altas Cortes
v en especial a las sentencias C-614 de 2009 yv C-171 de 2012 de la Corte
Constitucional.; f. Determinar los empleos que se encuentran en vacancia
definitiva v transitoria, asi como aquellos provistos a través de nombramiento
provisional; iv. que una vez realizados los anteriores anélisis y se determine que
existen faltantes en la planta de personal, la entidad adelante el estudio técnico
respectivo que sustente la ampliaciéon de la planta de personal, revise las posibles
fuentes de financiacién y las presente a las autoridades competentes para su
estudio, lo cual en todo caso debera tener en cuenta las normas presupuestales
vigentes y las medidas de racionalizacion del gasto.

De las consideraciones expuestas, el Despacho encuentra que el articulo 1 del
Decreto 1800 de 2019 prevé estas obligaciones -a cargo de las entidades y
organismos estatales que la Ley 909 de 2004 menciona- consistentes en i. mantener
actualizadas sus plantas de personal; ii. adelantar las actividades indicadas en el
articulo 2.2.1.4.1 del Decreto 1800 de 2019 para tal propdsito. Correspondiendo a
mandatos claros, imperativos e inobjetables, a cargo de la autoridad demandada.
Se indica que esas actuaciones deben realizarse, minimo cada 2 anos.

El articulo 2 del decreto en comento senal6 su vigencia, indicando que entr6 a regir
a partir de su fecha de expedicidn, esto es, el 7 de octubre de 2019.

Desde la expedicion del Decreto 1800 de 2019 a la presente fecha han transcurrido
mas de 2 anos -tiempo minimo exigido en la norma- y en ese lapso, segun el
Municipio de Palocabildo, ha ejecutado las siguientes acciones:

-Para la vigencia del afio 2019 el Municipio de Palocabildo suscribié 10 contratos
laborales adscritos a la Oficina de Servicios Publicos. Al respecto, el Municipio de
Palocabildo aporté 10 contratos individuales de trabajo a término indefinido
suscritos con varios trabajadores con el fin de ejecutar las actividades de operador
de planta, operario oficial de acueducto y alcantarillado, conductor de vehiculo
compactador, auxiliar de barrido y operador de bocatoma, al servicio de la Oficina
de Servicios Publicos del Municipio de Palocabildo, todos suscritos el 30 de
noviembre de 2019 (Archivo PDF Nro. 8 del expediente digital).
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-Para la vigencia del afio 2019 el Municipio de Palocabildo mediante el Decreto
Nro. 87 de 7 de noviembre de 2019 cre6 el cargo de Secretaria Ejecutiva, cédigo
425, grado 1 dentro de la planta de personal del Municipio de Palocabildo, bajo la
dependencia de la Oficina de Servicios Puablicos (Archivo PDF Nro. 8 del
expediente digital).

-Para la vigencia del afio 2020 por Acuerdo Nro. 10 de 28 de noviembre de 2020 el
Concejo del Municipio de Palocabildo aprobd la creaciéon de la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, Medio Ambiente y Turismo dentro de la estructura y
planta de personal del municipio, lo cual conté de forma previa con un estudio
técnico que determiné el cumplimiento del andlisis y evaluacién de la prestacion
de servicios, viabilidad juridica y financiera para la creaciéon de dicha
Secretaria(Archivo PDF Nro. 8 del expediente digital).

-Para la vigencia del afio 2021 la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC
expidi6 el Acuerdo Nro. 1154 de 29 de abril de 2021 “Por el cual se convoca y se
establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en la modalidad de Abierto, para proveer los
empleos en wvacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA MUNICIPAL DE
PALOCABILDO- TOLIMA, Proceso de Seleccion No. 2044 de 2021 - Municipios de 5% y
6" Categoria.” para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de planta de personal en la Alcaldia
del Municipio de Palocabildo y se convocaron 6 empleos para el proceso de
selecciéon: 1 del nivel profesional, 1 del nivel técnico y 4 del nivel asistencial
(Archivo PDF Nro. 8 del expediente digital).

De acuerdo con lo probado en el proceso, el Despacho reconoce que el Municipio
de Palocabildo ha adelantado distintas actividades con el propésito de dirigir la
funcién administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de sus funciones,
la satisfaccion de los intereses generales y la prestacion efectiva de los servicios a
su cargo, asi como garantizar la funcién puablica en el municipio.

No obstante, para el presente caso, el Despacho considera que esas actividades se
han desarrollado en cumplimiento de esos objetivos que se constituyen en un
deber de la administracién municipal y en acciones que de ordinario debe realizar
en cumplimiento de la funcién administrativa y publica que le impone el
ordenamiento juridico, mds no asi, propiamente, como ejecucion del mandato
contenido en el Decreto 1800 de 2019 y en concordancia con sus motivaciones.

En efecto, en ninguno de los actos juridicos aportados como medio de prueba a
este proceso, se advierte que hayan sido expedidos con fundamento en las
disposiciones contenidas en el Decreto 1800 de 2019.

i. Los 10 contratos individuales de trabajo a término indefinido suscritos por el
Municipio de Palocabildo para la Oficina de Servicios Pablicos, no tienen en su
contenido ningdn fundamento relacionado con el cumplimiento del Decreto 1800
de 2019, tampoco hay prueba de la existencia de empleos vacantes que debieran
proveerse mediante esa modalidad de vinculaciéon con la administracién, ni que
sean producto de la revision de los contratos de prestacion de servicios suscritos
por la entidad territorial.
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ii. La creacion del cargo de Secretaria Ejecutiva, c6digo 425, grado 1 dentro de la
planta de personal del Municipio de Palocabildo, bajo la dependencia de la Oficina
de Servicios Publicos mediante el Decreto Nro. 87 de 7 de noviembre de 2019, no
tiene en su motivacion ningtin fundamento relacionado con el cumplimiento del
Decreto 1800 de 2019, asi como no estd acreditado que la creaciéon de ese cargo
estuviera sustentado en un proceso de reorganizacién y restructuraciéon de los
servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico del
Municipio de Palocabildo, a propoésito del Decreto 1800 de 2019.

iii. En el mismo sentido, la creacion de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario,
Medio Ambiente y Turismo dentro de la estructura y planta de personal del
municipio por Acuerdo Nro. 10 de 28 de noviembre de 2020 expedido por el
Concejo del Municipio de Palocabildo, no tiene en su motivacién ningtan
fundamento relacionado con el cumplimiento del Decreto 1800 de 2019, ni esta
probado que esa ampliacion de la planta con la creaciéon de una nueva
dependencia en la administracién municipal sea consecuencia de la ejecuciéon de
las acciones previstas en el Decreto 1800 de 2019.

iv. Con la misma orientacion, la expediciéon del Acuerdo Nro. 1154 de 29 de abril
de 2021 por parte de la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC que estableci6
la convocatoria y las reglas del proceso de seleccién, en la modalidad de abierto,
para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia Municipal de
Palocabildo obedece al cumplimiento de la Ley 909 de 2004 con sus modificaciones
y decretos reglamentarios, més no al cumplimiento del Decreto 1800 de 2019.

Sumado a ello, el Despacho considera que las actividades realizadas por la
administraciéon del Municipio de Palocabildo vienen de un proceso de continuidad
en la gerencia de la entidad territorial, de alli que sean tan préximas a la vigencia
del Decreto 1800 de 2019, pero no son consecuencia directa de su aplicacion. Cada
una de esas actividades ha tenido enfoques en las dependencias de la Oficina de
Servicios Publicos, la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Medio Ambiente y
Turismo, y en planta de personal de la Alcaldia Municipal de Palocabildo (con las
precisiones anotadas) de modo independiente, no obstante, no hay prueba que
acredite las acciones encaminadas desde una perspectiva general, en relacién con
la actualizacién de la planta global de los empleos en la administracién municipal
como lo exige el Decreto 1800 de 2019.

De acuerdo con lo anterior, para el Despacho no esta demostrado que el Municipio
de Palocabildo desde la vigencia del Decreto 1800 de 2019 haya realizado las
actuaciones administrativas y/o acciones que establece la disposicién en comento,
con el fin de actualizar y mantener actualizada la planta global de empleos de la
entidad territorial.

Asi, no esta acreditado en el expediente que el Municipio de Palocabildo hubiere
realizado alguna de las actividades que establece el articulo 1 del Decreto 1800 de
2019 con el proposito de verificarlas y asi establecer si es necesario o no actualizar
la planta global de empleos, y dependiendo de los hallazgos, determinar la
necesidad para la ampliacién de la panta de personal.
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El Despacho precisa en este punto que, claramente la disposicion juridica que se
analiza indica que cuando al realizar las actividades alli sefialadas se determine
que existen faltantes en la planta de personal, la entidad debe adelantar el estudio
técnico respectivo que sustente la ampliacién de la planta de personal, revisando
las posibles fuentes de financiaciéon y presentarlo a las autoridades competentes
para su estudio, ampliaciéon de la planta de personal que en todo caso deben
adelantarse teniendo en cuenta las normas presupuestales vigentes y las medidas
de racionalizacion del gasto.

En ese sentido, partiendo de lo establecido en el articulo 9 de la Ley 393 de 1997,
la acciéon de cumplimiento es improcedente cuando persiga el cumplimiento de
normas que establezcan gastos, y como la ampliacién y la modificaciéon de la planta
de empleos -segun la disposicion juridica que se analiza- debe adelantarse
teniendo en cuenta las normas presupuestales vigentes y las medidas de
racionalizacién del gasto, esto significa, que tal actividad implica la incursién de
un gasto respecto del cual no hay prueba de que esté presupuestado, el ejercicio
de una accién de cumplimiento en ese sentido resulta improcedente.

La anterior aclaracién es necesaria por cuanto si bien esta etapa para ampliar y
modificar la planta de empleos implica incurrir en gastos, la etapa previa a ello es
un deber verificable por la propia entidad u organismo, por ejemplo, mediante
mesas de trabajo, comisiones especiales, grupos operativos, etc. con el fin de dar
cumplimiento al articulo 1 del Decreto 1800 de 2019 y ejecutar las acciones alli
previstas.

Con sustento en lo expuesto, para el Despacho la disposicion que se solicita hacer
cumplir contiene la obligacién a cargo del Municipio de Palocabildo, como entidad
territorial, de actualizar y mantener actualizada su planta de personal. Es de
aclarar que la actividad de actualizar dependera de la realizacion de las gestiones
y actividades previas que realice la entidad territorial para determinar si hay lugar
a ello; no obstante, al margen del resultado, es decir, si procede o no la
actualizacion de la planta de empleos, incluso para ampliarla, es necesario e
implica un deber de la entidad territorial adelantar las acciones previstas en el
articulo 1 del Decreto 1800 de 2019.

De hecho, tal obligacion es reiterada por el Departamento Administrativo de la
Funcion Pablica, entidad que mediante la Circular Externa Nro. 100-0015 de 25 de
octubre de 2021 dirigida a los representantes legales de los organismos y entidades
del sector central y descentralizado de la Rama Ejecutiva del nivel territorial,
emiti6 directrices para que, dentro de su autonomia, determinen la viabilidad de
la instalacion de la mesa "Por el empleo publico, la actualizacion/ampliacion de las
plantas de empleo, la reduccion de los contratos de prestacion de servicios y garantizar el
trabajo digno y decente.", segtun el paragrafo 4 del articulo 2.2.1.4.4 del Decreto 1083
de 2015, que tendra por objeto adelantar el estudio para determinar si existen en
las entidades contratos de prestacion de servicios y se requiere adelantar un
proceso de actualizacion/ampliacién de las plantas de empleos, directriz que se
da en cumplimiento del punto 172 del acuerdo suscrito el 18 de agosto de 2021
entre el Gobierno Nacional y las Confederaciones y Federaciones sindicales de
servidores publicos.
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Asi las cosas, se ordenara al Representante Legal del Municipio de Palocabildo o a
quien haga sus veces, que dentro del término de seis (6) meses siguientes a la
ejecutoria de esta sentencia, de cumplimiento al deber establecido en el articulo 1
del Decreto 1800 de 2019 y a su vez, si es necesario, debera instalar la Mesa segtun
lo previsto en esa misma disposicion.

De otra parte, se reconocerd personeria adjetiva al Doctor José Ricardo Pulgarin
Alvarez, identificado con cédula de ciudadania Nro. 1.018°443.671 expedida en
Bogota y T.P. Nro. 250.387 del C.S. de la ]J. para obrar en esta diligencia como
apoderado judicial de la entidad demandada Municipio de Palocabildo, en la
forma, términos y para los efectos del poder conferido por el Doctor Nelson Gémez
Velasquez en su calidad de Alcalde de la entidad territorial (Archivo PDF Nro. 8
del expediente digital).

Costas

El articulo 21, numeral 7 de la Ley 393 de 1997 establece que “si hubiere lugar” se
condenara en costas, bajo tal egida, el Despacho no condenara en costas en el
presente asunto, atendiendo a lo normado en el articulo 365 numeral 8 del C.G. del
P. ,por cuanto ademds de no probarse su causacion, en el presente caso no fue
necesario un desarrollo probatorio que pueda implicar gastos procesales.

Decision
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Ibagué - Distrito Judicial del Tolima, administrando justicia en nombre de la
Reptblica de Colombia y por autoridad de la Ley,

Resuelve:
PRIMERO: Declarar que el Municipio de Palocabildo incumpli6 la disposiciéon
prevista en el articulo 1 del Decreto 1800 de 2019 “Por el cual se adiciona el Capitulo
4 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del
Sector de Funcion Publica, en lo relacionado con la actualizacion de las plantas globales de
empleo.”, respecto de la actualizaciéon de la planta de empleo de la Alcaldia
Municipal de conformidad con lo expuesto.

SEGUNDO: Ordenar al Representante Legal del Municipio de Palocabildo o a
quien haga sus veces, que dentro del término de seis (6) meses siguientes a la
ejecutoria de esta sentencia, de cumplimiento al deber establecido en el articulo 1
del Decreto 1800 de 2019 y a su vez, si es necesario, deberd instalar la Mesa segin
lo previsto en esa misma disposicién, de conformidad con lo expuesto.

TERCERO: Advertir al accionante que no podrd instaurarse nueva acciéon
sustentada en la misma causa petendi del presente proceso, tal como lo establece el
altimo inciso del articulo 21, en concordancia con el articulo 7 de la Ley 393 de
1997.

CUARTO: Reconocer personeria adjetiva al Doctor José Ricardo Pulgarin Alvarez,
identificado con cédula de ciudadania Nro. 1.018°443.671 expedida en Bogota y
T.P. Nro. 250.387 del C.S. de la ]. para obrar en esta diligencia como apoderado
judicial de la entidad demandada Municipio de Palocabildo, en la forma, términos
y para los efectos del poder conferido por el Doctor Nelson Gémez Velasquez en
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Radicado: 73001-33-33-005-2022-00065-00

Medio de control:  Accién de Cumplimiento

Demandante: Sindicato Unitario Nacional de Trabajadores del Estado — SUNET
Demandado: Municipio de Palocabildo

su calidad de Alcalde de la entidad territorial (Archivo PDF Nro. 8 del expediente
digital).

QUINTO: Contra la presente sentencia procede el recurso de apelacién que debe
interponerse y sustentarse dentro de los tres (3) dias siguientes al de su
notificacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 393 de

1997.

SEXTO: Notifiquese a las partes en la forma prevista en el articulo 22 de la Ley
393 de 1997.

SEPTIMO: Sin condena en costas.
OCTAVO: En firme esta sentencia, archivese el expediente.
Copiese, Notifiquese y Cimplasel3

El Juez,

—

José David Murillo Garcés

13 NOTA ACLARATORIA: La providencia se tramito y suscribio por los canales electrénicos oficiales
del Juzgado Quinto Administrativo Oral del circuito de Ibagué y de la misma manera fue firmada.
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Firmado Por:

Jose David Murillo  Garces
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 005
Ibague - Tolima

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 43b488eece094eda51f63ea2179¢c565628efa61ffe1699970cfa7560ch38fff8
Documento generado en 18/04/2022 04:09:37 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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