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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Parte demandante: Linne Davila Skiner
Parte demandada: La Nacion - Ministerio de Educacion

Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio v otros
Radicado N* 73001-33-33-005-2018-00018-00

ACTA N° 076

En Ibagué siendo las ocho y treinta de la manana (08:30 AM) del dia miércoles diez
{10) de abril de dos mil diecinueve (2019), el suscrito Juez Quinto Administrativo del
Circuito de esta ciudad, en asocio con la Oficial Mayor del Despacho a quien
designé como Secretaria Ad-hoc para esta diligencia, se constituye en audiencia en
la Sala No.02 ubicada en las instalaciones donde funcionan los Juzgados
Administrativos del Circuito de lbagug, con el fin de llevar a cabo la AUDIENCIA
INICIAL que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A, dentro del expediente de la
referencia, a la que se citd mediante providencia del pasado diecinueve (19) de
diciembre de dos mil dieciocho (2018)', a efectos de proveer el saneamiento del
proceso, la fijacion del litigio, la posibilidad de una conciliacion entre |as partes, la
resolucion de las medidas cautelares, el decreto de las pruebas peticionadas y en
caso de ser posible, proferir decision de mérito.

Se informa a los intervinientes que el presente debate sera grabado con 0s equipos
de audio y video, tal como lo ordena el numeral 3° del articulo 183 del C.P.A.C.A.

En consecuencia, se solicita a las partes y a sus apoderados que de viva voz se
identifiquen indicando el nombre completo, documento de identificacion, tarjeta
profesional en el caso de los apoderadas, direccion donde reciben notificaciones, al
igual que sus correos electronicos. Dicha grabacion se anexara al expediente en
medio magnetico.

Se recuerda que en los términos del articulo 202 del CPACA toda decisién que se
tome en audiencia o en el transcurso de una diligencia se notifica en estrados, sin
necesidad que asi se pronuncie, por lo que si las partes desean intervenir deberan
saolicitar el uso de la palabra.

Se solicita a su vez a las perscnas presentes, apagar o poner en modo silencio los
teléfonos celulares o cualquier otro aparato electronico que pueda afectar el curso
normal de la audiencia.

Se identifica apoderado parte demandante: GADH! ARNOLDO HUERTAS
MACHADQ, identificado con cedula de ciudadania N® 14.202 473 de Ibague y la
TP No. 29.205del C. S. de la J. Direccion: Cra. 3 No. 12-54 Ed. Centro Comercial
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Combeima de la ciudad de Ibagué. Celular 3153199540 -2619030 Correo
electrénico: penelopelove2d@helinail.com

Se identifica la apoderada de la parte demandada FOMAG: No comparecid.

Se_identifica apoderado judicial parte vinculada Departamento del Tolima:
GUSTAVO ADOLFO ORTIZ TRUJILLO identificado con la C.C. N° 14.228.944 de
lbaguey la T.P. N° 96.866 del C.5.de |a J. Direccién: Carrera tercera N° 8-29 edificio
escorial oficina U-7 de |a ciudad de |bagué. Celular 3102463916 Correo electronico;
abogadoortizi@hotmail com

Ministerio Publice: Dr. JORGE HUMBERTO TASCON ROMERQ. Procurador
Judicial 216 Judicial | en lo Administrative. Direccidn: Edificio Banco Agrario de
Colombia. Carrera 3 # 15-17. Piso 8. Oficina 807 de la ciudad de lbagué. Tel
3157219135, Correo electronico; jhiascon@procuraduria.gov.com

CONSTANCIA: asi mismo, se deja constancia que el apoderado judicial de la parte
demandada — Nacion — Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisteric Dr. ELSA XIOMARA MORALES identificada con la C.C.
No.1.110.486.699 Y T.P Nc.210.511 de C.5.de |a J., no comparecio a la presente
audiencia, por tanto, se le concede el término de 3 dias para gue allegue la
justificacion de su inasistencia, en los términos del articulo 180, numeral 4 del
CPRACA,

Instalada en debida forma la presente audiencia procede el Despacho a desarrollar
la etapa inicial o de SANEAMIENTO DEL PROCESO aclarando que |la misma tiene
por finalidad evitar decisicnes inhibitorias o futuras nulidades.

Se advierie que revisada en su totalidad la actuacion procesal, el suscrito encuentra
gue la misma se ha surtido en debida forma, sin que se evidencie causal de nulidad
alguna que invalide lo actuado, y no se hace necesario la adopcion de medidas de
saneamiento.

Pese a Io anterior, el Despacho pregunta a las partes si advierten alguna
inconsistencia en el tramite procesal susceptible de afectar total o parcialmente la
legalidad de la actuacion, con miras a sanear el procedimiento, de conformidad con
el mandato contenido en el articula 207 del C.P.A.C.A.. recordandole a las partes,
gue los posibles vicios gque se adviertan en esta etapa no podran ser alegados en
etapas posteriores, salvo que se trate de hechas nuevos.

Apoderado parte demandante: sin ocbservaciones
Apoderado parte demandada — Fondo Territorial de Pensiones: Sin comentarios
Ministerio Pablico: Conforme

DESPACHO: Teniendc en cuenta lo manifestado por las partes, ¥y en consecuencia,
al no existir vicies gue invaliden la actuacian, procede el Despacho a resolver lo que
corresponde, en relacidn con las excepciones previas,

EXCEPCIONES PREVIAS: Continuando con el tramite de la presente audiencia,
corresponde entrar a reselver las excepciones previas y las que de conformidad a
lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 180 del Codigo de Procedimiento
Administrativo ¥ de lo Contencioso Administrativo, deban ser resueltas en esta
etapa.

Papina 2 de 8



Revisado el expediente, se advierte que la entidad demandada Nacion - Ministerio
de Educacion MNacional — FOMAG: Al momento de contestar la demanda. la
entidad propuso como excepciones las que denominé "Inexistencia del derecho a
reclamar por parte del demandante, Buena Fé, prescripcion y/o prescripeion de
diferencias de fas mensualidades causadas con tres arios de antenoridad a la fecha
de la radicacién de la demanda y/o reclamacion administraliva, inexistencia del
vulneracion de principios legales, falta de legitimacion en la causa por pasiva e
innominada /genérica.”™

Por su parte, el DEPARTAMENTO DEL TOLIMA propuso la excepcion que
denomind: “prescripcion™

Para resolver esta excepcion da cuenta este despacho que el Ministeric de
Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, hizo
consistir ésta excepcion en gue el acto administrative demandado no fue expedido
por esta entidad. Destacd que su naturaleza es ser una cuenta especial de la
Nacién, sin personeria, consistente en un patrimenioc auténomo cuyos recursos
tienen el proposito de pagar las prestaciones que las entidades territoriales
reconozcan a su planta de docentes, y por lo tanto, el acto administrativo que
reconace la prestacion o resuelve la peticion, contiene la voluntad de la Secretaria
de Educacion Territorial y no la de |la entidad contra la cual se dirige la presente
demanda.

Para resolver esta excepcion, debe indicarse inicialmente que el concepto de
legitimacion en la causa ha sido definido por la doctrina y por la jurisprudencia, como
la facultad gue |z ley sustancial o material olorga para que una persona pueda
demandar o ser demandada, y ello deriva de la posicidn en la gue se encuentre con
respecto al derecho material o sustancial.

En este orden de ideas, como quiera que lo pretendido por la demandante dentro
del presente asunto es la reliquidacion de la pension de jubilacion incluyendo el
salario base de liquidacion, la prima de vacaciones y la prima de navidad devengada
en el ano antericr al retiro.

A su turno, la Ley 962 de 2005 por medio de la cual se dictaron disposiciones sobre
racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos de los
organismos y entidades del Estado, dispuso en su articulo 56 lo siguiente:
‘“RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Frestaciones Sociales del Magisteric seran
reconocidas por el citado Fondc, mediante la aprobacion del proyecto de
resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado
por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada
correspondiente. a la gue se encuentre vincufado el docente. El acto administrativo
de reconocimienic se hara mediante resolucién que llevard la firma del
Secretario de Educacion de la entidad territorial”

Sobre el particular, el Consejo de Estado se pronuncio en los siguientes términos:
"(...)." No hay duda de que es a la administracion representada por el Fondo
Macional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a quien le corresponde el pago
de los derechos prestacionales de los docentes afiliados al citado fondo, de acuerdo
con el procedimiento que para tal efecto ha dispuesto el fegistador y las normas

* Fls 133.
*Fls 117118
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reglamentarias. con posteroridad a la expedicion de la Ley 81 de 1989, Bajo estos
supuestos, no le asiste la razon a la parte demandada cuando en la contestacion de
la demanda y en el recurso de apelacion formula fa excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva, foda vez que, si bien es cierto la Ley 962 de
2005 establece un procedimiento complejo en fa elaboracion de los actos
administrativos mediante los cuales se reconocen prestaciones sociales a los
docentes oficiales en el que, como quedd visto, intervienen la Secretarfa de
Educacion del ente terrtorial, al cual pertensce ef docente peticionario, vy la
respectiva sociedad fiduciaria, no lo es menos gue, es el Fondo Nacional de
Prestaciones Socfales del Magisterio a quien en ditimas el mismo legislador, en el
arficulo 56 de la citada Ley 962 de 2005, fe atribuye la funcion de reconocer y pagar
las prestaciones sociates a los docentes oficiales.(...)."

De lo anterior se puede concluir que los entes territoriales actlan como facilitadares
para gue los Docentes oficiales tramiten el reconocimiento vy pago de los derechos
prestacionales, los cuales estan a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, pues si bien. estos elaboran los proyectos de actos
adminmistratives de reconccimiente de las prestaciones de los mencionados
docentes vy posteriormente con la aprobacion de la Fiduciaria encargada de la
administracion de los recursos. los suscriben, es en representacién de dicho fondo
por mandato de la ley ¥y en esa medida, no obligan al ente territorial, ni se
comprometen sus recursos para €l pago de tales prestaciones.

En consecuencia, es claro que los entes territoriales y el Fondo Nacicnal de
Prestaciones Soclales del Magisterio, tienen una relacion sustancial para
comparecer a esle proceso en calidad de demandado, maxime que la
argumentacion se encuentra destinada a debatir el derecho reclamado por la
accionante, de modo que mas gue una excepcion previa es de fondo, y sobre la
procedencia o no del derecho se resolvera en la sentencia.

En virtud de lo anterior, la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
formuladas por la entidad demandada NACION — MINISTERIC DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, NO PROSPERA.

Consecuencia de lo anterior, y tal como lo senala el articulo 365 del C.G.P. aplicable
por expresa remision del articulo 306 del C.P.A.C.A%, se condenara en costas a
quien se le resuelva de manera desfavorable las excepciones previas.

Para tal fin se fija como agencias en derecho®, a favor de |a parte demandante y a
cargo del NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, la suma de dos
(02) salarios minimos legales diarios vigentes, las cuales deberan ser incluidas en
las costas del proceso.

DECISION:

Por lo expuesto, el Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva formulada por la entidad demandada NACION — MINISTERIO DE

P Gonme 0 odu Estaco. Seocicn Segunea — Subseszon B CP Gerarde Srenas Monsalve Rad Mo, 25000-23-25-000-2010-0 0F3-01 [ 104.8-
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EDUCACION NACICNAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, de conformidad con lo expuesto,

SEGUNDO: En consecuencia CONDENAR en costas a favor de la pare
demandante y a cargo de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Fijar
como agencias en derecho la suma de dos (02) salarios diarios minimos legales
vigentes, |as cuales deberan ser incluidas en las costas del proceso.

La anterior decision queda notificada en estrados,

Apoderado parte demandante: conforme con |o decidide
Apoderado parte demandada — Fondo Territorial de Pensiones: sin comentario
Ministerio Publico: sin comentario

FIJACION DEL LITIGIO: El Despacho procede a fijar el litigio advirtiendo que del
contenido de |la demanda, de las contestaciones a la misma y de los documentos
obrantes en el expediente, se sustraen los siguientes hechos gue guardan
relevancia conh el objeto de la litis, excluyéndose de los mismos, manifestaciones
gue no tengan relacion directa cen lo pretendido.

Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG: Cuanda contesto la
demanda, preciso que los hechos 17 y 2° son ciertos y del 37 al 12° no son ciertos.

Fondo Territorial de Pensiones: Cuando conteste la demanda, preciso que los
hechos 1°, 2°, 4° a 7° y 12° son ciertos, son hechos que deberan probarse los
sefialados en los numerales 3° y 9° vy no son hechos que deban responder el
Departamento del Tolima lo numerales 87 10 ° y 11°,

Conforme a lo anterior, los HECHOS PROBADOS son |os siguientes:

1. La senora Lynne Davila Skinner labord como docente nacionalizado
desempeafando como Lltimo cargo el de docente de |a Institucion Educativa
Lednidas Rublo Villegas del Municipio de Ibague.

2. Mediante Resolucion No. 0341 del nueve (9) de Marzo de mil novecientos
ochenta y siete (1987), la Caja Nacional de Prevision Social del Tolima
reconocid pensién de Jubilacién a la actora bajo los preceptos de la
Ordenanza 057 de 1966, la cual fue objeto de reliquidacion mediante la
Resolucion No. 0540 del cuatro (4) de junio de dos mil dos (2002},

3. La demandante se retird definitivamente del servicio a partir del guince (15)
de enero de dos mil dos (2002)

4. Mediante peticion de fecha del veinticuatro (24) de marzo de dos mil quince
(2015), la actora solicito ante el Fondo Territorial de Pensiones la
reliquidacion de su pension de jubilacién con la inclusion de todos los factores
devengados en su Ultimo afo de servicio.

5. La anterior peticion es negada mediante acto administrative contenido en el
Oficio No. 689 del catorce (14) de abril de dos mil quince (2015), el cual es
objeto de recurso de apelacion, y es desatado mediante Resolucion No. 0168
del tres (3) de julio de dos mil quince (2015). confirmando el contenido del
pronunciamiento objeto de reproche
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De conformidad con lo anterior, se procede a fijar el PROBLEMA JURIDICO de Ia
siguiente manera:

sDeterminar la leqalidad del acto administrativo demandado, esto es, Oficio
No. 689 del catorce (14) de abril de dos mil guince (2015} v de la Resolucion
No. 0168 del tres (3) de julio def mismo afio, por medio de la cual se neqgo la
reliquidacion de la pensién de jubilacion de la demandante, para lo cual
debera examinarse el régimen juridico aplicable y si ésta tiene derecho a que
fe sea reajustada la pension de jubilacion que percibe con la inclusion de
todos los factores salariales devengados durante el ultimo ano de servicios?

Establecido lo anterior, se concede la palabra a las partes con el fin que manifiesten
s| estan de acuerdo con la fijacion del litigio.

La anterior decision queda notificada en estrados.

Apoderado parte demandante: Conforme
Apoderado parte demandada - Fondo Territorial de Pensiones: sin comentario
Ministerio Pablico: Conforme

CONCILIACION: Una vez fijado el litigio se procede a invitar a las partes a que
concilien sus diferencias. para lo cual se concedera el uso de la palabra a cada una
de ellas para que indiguen si tienen animo para llegar a un arreglo.

Parte demandada - Departamento del Tolima — Fondo Territorial de Pensiones:
el representante judicial de la entidad manifestd que el presente asunto fue objeto
de pronunciamiento por parte del comité de conciliacion de la entidad, el cual al ser
un tema de linea se ha decidido no conciliar, no obstante, solicita el termino de tres
(3) dias para allegar al despacho la respectiva acta de conciliacion.

DESPACHO: Escuchada la posicién de la parte demandada y teniendo en cuenta
que no le asiste animo conciliatorio, el Despacho declara fallida esta etapa de la
audiencia; advirtiendose que se le concede el termino de tres (3) dias al apoderado
del Fondo Territorial de Fensiones para allegar la respectiva acta.

MEDIDAS CAUTELARES: Continuando con el tramite establecido en el articulo
180 del C.P.ACA., seria del caso resclver sobre las medidas cautelares: no
obstante, como aquellas no se solicitaron se declara concluida esta etapa.

DECRETO DE PRUEBAS: Procede el Despacho a decretar las pruebas solicitadas
por las partes dentro de la presente actuacion, que resulten pertinentes,
conducentes y Gtiles para resolver el problema juridico planteado en la etapa de
fijacion del litigio, asi:

PARTE DEMANDANTE:

Documental: Téngase como pruebas, con el valor probatorio gue les asigna la ley,
los documentos aportados per la parte actora y que obran a folios 5 al 39 del
expediente.

PARTE DEMANDADA — DEPARTAMENTO DEL TOLIMA:

Documental: Téngase como pruebas documentales, y en cuanto a su valor
probatoric corresponda, los documentos aportados por la parte demandada con Ia
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contestacion de la demanda y que obran a folios 93 al 113 del expediente.

PARTE DEMANDADA — NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FOMAG:

Documental: Téngase como pruebas documentales, y en cuanto a su valor
probatorio corresponda, los documentos aportados por la parte demandada con la
contestacion de la demanda y que obran a folios 120 al 124 del expediente,

Adicionalmente, corresponderd NEGAR por innecesaria la solicitud del Ministerio
de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, de oficiar
a la Secretaria de Educacion Departamental para que remita los antecedentes
administrativos de |la demandante toda vez que, con la prueba que obra en el
expediente. es suficiente para decidir de fondo el asunto.

PRUEBAS DE OFICIO: Con el fin de determinar |os factores salariales sobre los
cuales cotizd |la demandante al sistema de seguridad social en pensiones, se
ordenara oficiar 2 La Nacion Ministerio de Educaciéon MNacional — FOMAG vy al
Departamento del Tolima — Fonde Territorial de Pensiones, para que alleguen la
certificacion donde conste con claridad los factores salariales sobre los cuales
la sefiora LYNNE DAVILA SKINNER identificada con cédula de ciudadania N°
20.297.244 de Bogota.. cotizo y realizé los apories para pension al sistema de
sequridad social.

La copia de la presente acta de audiencia surle los efectos de oficio por parte del
iuzgado, sin obviar que se trata de una orden judicial, y gque las entidades a las
cuales se le radicara la anterior orden, cuentan con el término de diez (10) dias
contados a padir del recibo del requerimiento, para allegar a este proceso lo
solicitado por el Juzgado.

De conformidad con el articulo 167 del C.G.P. (cargas probatorias) se indica a
la parte demandante, que esta a su costa y cargo el tramite de la referida
prueba documental. En consecuencia, se le concede, un término de cinco (5) dias
contados a partir del dia siguiente a ésta providencia para que demuestre la gestion
realizada.

Una vez acredite la gestion correspondiente, se procedera solicitar la prueba
mediante oficio y en uso de los poderes correccionales del juez, se indicara a la
entidad que de no hacerlo se aplicaran las sanciones del articulo 44 numeral 3 del
C.G.P. aplicable por expresa remision del articulo 306 del CPACA

La presente decision se notifica en estrados.

Apoderado parte demandante: 23.38 -14:57 interpone recurso de reposicion en
contra de |la decision que decrete una prueba de oficio

Apoderado parte demandada — Fondo Territorial de Pensiones: 25:15 — 27:54
Ministerio Publico: sin comentarios frente a las pruebas, con relacidn al recurso
{min. 28:52 — 30:25)

DESPACHO: Teniendo en cuenta el recurso de reposicion interpuesto por el
apoderado de la parte demandante en contra de |a decision que decreto una prueba
de oficio, ese Juzgado procede a rechazarlo por improcedente atendiendo lo
dispuesto en el articulo 169 inciso 2 del C.G.P. por remision expresa del articulo
06 del CP.ACA
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Frente a lo anterior, se corre traslado a las partes y al Agente del Ministeric publico
para gue procedan a pronunciarse ente

Apoderado de la parte demandante; Min. 35:10 — 3545
Agente del Ministerio Publico: Min. 35:56 — 38:12

DESPACHO: PROPUESTA DE ACUERDO PROCESAL Como quiera que se
encuentra pendiente de recaudo tan solo la prueba documental, se pregunta a las
partes si estan de acuerdo, que una vez se allegue la misma, se ponga en
conocimiento mediante auto, y posteriormente, por proveido separadoe se les corra
traslado para alegar de conclusion por el termino de diez {10} dias y al agente del
Ministerio Publico para que rinda concepto si a bien lo tiene,

La presente decision queda notificada en estrados.

Apoderado parte demandante: Conforme
Ministerio Publico: Conforme

CONSTANCIA: Se deja constancia que se respetaron los derechos v garantias
establecidos tanto en la Constitucion vy en la Ley, asimismo, que no se avizoran
causales de nulidad que invaliden en todo o en parte lo actuado gue amernien la
adopcion de medidas de saneamiento.

Mo siendo otro el objeto de la presente diligencia, se da por terminada la misma
siendo las 09:17 A.M del dia de hoy diez {(10) de abril de dos mil diecinueve (2019)
y s& suscribe el acta por quienes en ella intervinieron, luego de leida y aprobada.

La presente diligencia se grabde audio y video, que se incorpora al

expediente en CD,

Apoderado pa

— y
JORGE HUNB
Representantea

i
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