Medic de control Nulidad y Restablecimiento del Derscho

Parte demancdanie: Hector Elias Correal Aya.

Parte demandada: Macian — Mimisterio de Educacion Nagioezl — FOMAG - Municipio ge lbague
Radicado N° 2018-04187-00

Audiencia Inicial,

Fam 1 Judicial

Eepd blica de Colombia

JUZGADO QUINTC ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE

ACTA N° 234
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Demandante: Héctor Elias Correal Aya,
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacidon Nacional

- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio — FOMAG — Municipio de
Ibague.

Radicado N° 2018-00197-00

En Ibagué, siendo las dos y treinta nueve de |a tarde (02:39 PM) del dia viemes seis
(6) de septiembre de dos mil diezinueve (2019), el suscrito Juez Quinto
Administrativo del Circuito de esta ciudad, en asocio con el Profesional Universitario
a quien designd como Secretario Ad-hoc para esta diligencia, se constituye en
audiencia en la Sala N° 2 ubicada en las instalaciones donde funcionan los
Juzgados Administrativos del Circuito de Ibague, con el fin de realizar la
AUDIENCIA INICIAL que trata el articulo 180 del C.P.A.C A, dentro del expediente
de la referencia, a la que se citdo mediante auto del 31 de julio de 2018, a efectos de
proveer al saneamiento del proceso, la decision de excepciones previas, la fijacion
del ltigio. la posibilidad de una conciliacion entre las partes, la resolucion de
medidas cautelares, el decreto de |las pruebas peticionadas.

Se informa a los intervinientes que el presente debate sera grabado con los equipos
de audio con que cuenta éste recinto de conformidad con lo dispuesto el numeral 3°
del articulo 183 del C.P. A.CA.

Se solicita a su vez a las personas presentes apagar o poner en silencio los
telefonos celulares o cualguier otro aparato electrdnico gue pueda afectar el curso
normal de la audiencia.

Se recuerda que en los términos del articulo 202 del C.P.A.C A. toda decision gue
se tome en audiencia o en el transcurso de una diligencia se notifica en estrados,
sin necesidad de indicarlo, por lo que si las partes desean intervenir deberan solicitar
el uso de la palabra.

En consecuencia, se solicita a las pares y a sus apoderados que de viva voz se
identifiquen indicando el nombre completo, documento de identificacion, tareta
profesional en el caso de los apoderados, direccion donde reciben notificaciones, al
igual que sus correos electrénicos.

Se identifica apoderada parte demandada Municipio de lbague: GUISELL
PAULINE MENGUAL HERNANDEZ. C.C. N® 1.110.512.516 expedida en |bagué y
T.P.N° 253664 del C.S. de la J. Direccidon: Plaza de Bolivar, Calle 9 # 2-59. Palacio
Municipal. Oficina 309 de la ciudad de bague. Tel. 2611855.

En este estado de la diligencia se reconoce personeria adjetiva a CRISTHIAN
CAMILO RAMIREZ GARCIA. C.C. N* 1.006.128.971 expedida en lbague y la T.P.
N 301.783 del C.S. de la J. para obrzr como apoderado judicial del Municipio de
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Media de contral Nulidad y Restablaamienta del Derscho

Parte demandante: Hécter Elias Correal Aya.

Parte demandada Macion = Minlsterio de Educacién Nacional = F2MAG — Municipic de Ibague
Radicads M 2018-0071%7-00

Audiencia lneial.

Ibagué, segun el poder gue le confiere GLORIA ESPERANZA MILLAN MILLAN,
Jefe de la Oficina Juridica del Municipio de Ibague, en la forma, terminos y para los
efectos del poder conferido allegado a la presente diligencia. (Se anexa poder de
sustitucion en 6 folios Utiles).

En este estado de la diligencia se reconoce personeria adjetiva a GUISELL
PAULINE MENGUAL HERNANDEZ identificada con C.C. 1.110.512.516 de Ibagué
y T.P. N” 253664 del C.S. de la J. segun la sustitucion de poder que hace &l
abogado CRISTHIAN CAMILO RAMIREZ GARCIA apoderado de la parte
demandada Municipic de lbagué, en los términos y para los efectos de la sustitucion
de poder aportada al proceso en un folio.

Se identifica apoderado judicial parte demandada M.E.N. - FOMAG: HERMES
CUENCA GUARNIZO. C.C, N° 93'151.414 expedida en Saldara y la T.P. N°
168.740 del C_S. de la J. Direccion: Calle 4% # 57-14 CAN de la ciudad de Bogota.

LrihiTe

86A-71 Oficina 101 de la ciudad de Bogota. Correo  electronico:

En este estado de la diligencia se reccnoce personeria adjetiva a HERMES
CUENCA GUAENIZO. C.C. N° 83'151.414 expedida en Saldafia y la T.P. N°
168.740 del C.S de la J. segin la sustitucién de poder gue hace el abogado
HERMES CUENCA MENESES apoderade de la parte demandada M.EN. -
FOMAG, en los términos y para los efectos de la sustitucion de poder aportada al
proceso en un folio.

Constancia: En este estado de la diligencia, siendo las 2:43 P.M. se deja
constancia de que el apoderado judicial de la parte demandante HUILLMAN
CALDERON AZUERO. C.C. N* 14'238.331 expedida en Ibagué yla T.P. N° 102.555
del C.S. de la J. no comparecio a la presente diligencia, no obstante estar
debidamente notificado el auto de 31 de julic de 2018 que fijo fecha y hora para esta
diligencia. notificada por estado # 52, a los correspondientes correos electronicos
de las entidades y sus apoderados, segun as constancias secretariales visibles a
folios 88-89, razon por la que en los términos del articulo 180 # 3 del CPACA le
concede el término de tres (3} dias, subsiguientes a esta diligencia, para que
justifigue la inasistencia a la misma.

La anterior decision queda notificada en estrados. Sin recursos.

Instalada en debida forma la presente audiencia procede el Despacho a desarrollar
la etapa inicial o de SANEAMIENTO DEL PROCESO aclarando que la misma tiene
por finalidad evitar decisiones inhibitorias o futuras nulidades.

Revisada en su totalidad la actuacion procesal, el suscrito encuentra que la misma
se ha surtido en debida forma, sin que se svidencie causal de nulidad alguna gue
invalide lo actuado.

El Despacho pregunta a las partes si desean efecluar alguna manifestacion
respecto a si, en esta instancia del procediniento advierten alguna inconsistencia
en el tramite procesal susceptible de afectar total o parcialmente la legalidad de la
actuacion, con miras a sanear el procedimiento:

Apoderada Municipio de Ibagué: Sin observacion.
Apoderade M.E.N. — FOMAG: Sin observa:ion,
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Medic de control. Mulidad v Restablecimiento del Derecho

Parte demandanie: Heéctor Elias Correal Aya.

Parte demandada: Nacion — Ministerio de Educacion Nacioral — FOMALG — Munmicipro de |pague

Radicado N" 2018-00197-00

Audienzia Inicial

Teniendo en cuenta lo manifestade por las partes, y al no existir vicios que invaliden
la actuacion, procede el Despacho a resolver lo que corresponde, en relacion con

las excepciones previas.
La anterior decisidon gqueda notificada en estrados.

EXCEPCIONES PREVIAS: Continuande con el tramite de la audiencia,
corresponde resolver las excepciones previas y las que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 180, numeral & del CPACA, deban ser resueltas en esta
etapa.

Municipio de lbagué: La entidad territcrial propuso las excepciones de inexistencia
de |a obligacién demandada; falta de wvicio en |los actos administrativos que se
acusan; genérica.’

MNacion — M.E.N. — FOMAG: La entidad propusc |las excepciones de falta de
legitimacion en |a causa por pasiva; inesta demanda por falta de clandad y precision
en las pretensiones; ineptitud de la demanda por falta de los requisitos de
procedibilidad por el agotamiento de los recursos contra la decision acusada;
legalidad de los actos acusados; prescipcion y genérica.?

Despacho: Pasa a resclver la excepcion previa de ineptitud de la demanda:

El articulo 306 de |a Ley 1437 de 2011 determina que los aspectos no regulados,
deben ser resueltos conforme al C.G.P. en lo que sea compatible con la naturaleza
de los procesos y actuaciones que correspondan a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.

El C.G.P. regula de forma taxativa lo correspondiente a las excepciones previas, y
establece en el articulo 100 # 5 del C G.P. la excepcion previa de ineptitud de la
demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacion de
pretensiones.

La Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — FOMAG indicéd que la parte
demandante no agotd la reclamacion administrativa respecto de la entidad, y por
tanto los hechos y pretensiones de la demanda, se constituyen en actuaciones que
el ministerio de forma previa y en sede administrativa no ha tenido oportunidad de
contravertir.

Consideraciones:

Constancia: En este estado de la diligencia, siendo las 2:52 P M., se deja
constancia de que el apoderado judicizl de la parte demandante comparecio a la
presente diligencia, y que conforme al C.G P. toma la audiencia en el estado que se

encuentra.

Se identifica apoderado judicial parte demandante: HUILLMAN CALDERON
AZUERO. C.C. N° 14°238.331 expedida en [bagué y la T.P. N* 102.555 del C.5. de
la J. Direccion: Calle 6 # 1-36. Bario La Pola de la ciudad de lbagué. Tel

" Fis. 47-53
“Fls 5568
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Medio de control: Mulidad v Restablecimienta d=l Derecho

Pare demandants: Héctor Elias Correal Aya.

Pare demandaga: Macian — Ministerio de Educasion Nacipnal — F DMAG — Municipio de lbagué.

Radicado MN" 2018-00197-00

Audiencia [nigial

Las excepciones previas proceden cuando la demanda no se presenta en debida
forma, es decir, cuando no esta conforme con los requisitos que exige |a ley para
tal acto. Dichas excepciones tienen como proposito sanear las irregularidades
formales del proceso para evitar posibles nulidades.

El articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 establece los requisitos previos para
demandar. El numeral 2° determina, entre otros, que "Cuando se pretenda la nulidad
de un acto administrativo particular deberan naberse gjercido y decidido los recursos
que de acuerdo con la fey fueren obligatorios. ...).

Por su parte, el articulo 74 ibidem, indicz que contra los actos administrativos
definitivos proceden |os recursos de repcosicion, apelacién y de gueja, siendo
obligatorio interponer el recurso de apelacia cuando este proceda, para acudir a la
jurisdiccion contenciosa administrativa (Art. 78, inc. 3%).

La actuacion administrativa inicia con una peticién o reclamacion previa por parte
del interesado, dirigida a la administracion 2ara obtener una decisién respecto de
una determinada situacion, que posteriormente puede ser sometida al conocimiento
de la jurisdiccién contencioso administrativa,

Esa reclamacién previa, también le permite a la administracion pronunciarse
respecto de la solicitud mediante |la expedicidn de un acto administrativo que crea,
modifigue o extinga una situacion juridica concreta, y gue a su turno puede
entenderse como el agotamiento de |a actuacion administrativa.

En el presente proceso, la parte demandantz pretende gue se condene a la Nacidn
— Ministerioc de Educacion Nacional —FOMAG y al Municipio de Ibagué al
reconocimiento y pago de una diferencia salarial, en aplicacion del principio a trabajo
igual salario igual.

De acuerdo con los medios de pruebas obrantes en el proceso, no esta probadoe
gue la parte demandante hubiere realizads alguna reclamacion al Ministero de
Educacion Nacional respecto de los hechos y pretensiones de la demanda. con el
proposito de iniciar y finalizar la actuacion administrativa ante la entidad,

En ese sentido, no se le permitié a la administracion de forma previa pronunciarse
respecto de los hechos y pretensicnes que hoy se sustentan con la demanda, por
tanto, no puede entenderse como iniciada y agotada la actuacion administrativa (Art.
87 Ley 1437 de 2011) cuando no se ha reclamado respecto de determinada
situacién, y en relacion con ésta no se ha decidido nada por la administracion,
configurando asi una inepta demanda por ro cumplirse el requisito establecido en
el articulo 181 numeral 2 del CPACA, en concordancia con el articule 100 numeral
5" del C.G.P.

Por lo anterior, como no existe reclamacion previa respecto de la Nacion — Ministerio
de Educacion Nacional — FOMAG, no es posible continuar la presente actuacion
incluyendo a la entidad, se terminara la misma a su favor y se desvinculara del
proceso.

De conformidad con lo establecido en el atizulo 365 numeral 1 inciso 2° del C.G.P.
aplicable por remision expresa del articulo 306 del CPACA, se torna procedents
condenar en costas a la parte demandante para lo cual se fija como agencias en
derecho en su costa y a favor de la entidad Nacion — Ministerio de Educacion —
Fomnag. la suma de dos salarios minimos ciarios Legales vigentes, por secretaria
liguidense.
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Medic ce control: Mulidad v Restablecimiento del Darecho

Parte demandanis: Heéctor Elias Carreal Aya.

Parte demandada; Nacion — Ministerio de Educacian Nacional — FOMAG — Municipia de Ibagus.
Radicado N® 2018-00187-00

Audiancia Inicial.

Paor lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR PROBADA |a excepcion previa de lneptitud de la demanda por
falta de los requisifos formales (Agotam ento actuacion administrativa), propuesta por
la Nacion — Ministerio de Educacién HNacional — FOMAG, de conformidad con lo

expuesto.

SEGUNDO: Terminar el presente procasa a favor de la Nacidon — Ministerio de
Educacion Nacional — FOMAG, y en consecuencia se desvincula del mismo, de
conformidad con lo expuesto.

TERCEROQO: Consecuencia de o anterior, Condenar en costas a la parte demandante,
para lo cual se fija como agencias en derecho a su costa y a favor de la entidad Nacian
— ministerio de Educaciéon — Fomag, la suma de dos salarios minimos diarios Legales
vigentes, por secretaria liguidense.

La presente decisién se notifica en estrados. Sin recursos.

3:09 suspende diligencia
3:11 reanuda diligencia.

Apoderado parte demandante: No irterpone recurso. Acepta lo decidido por el
Despacho. Manifiesta que desiste de las pretensiones de la presente demanda. sin que
sea condenada en costas.

Apoderada Municipio de Ibagué: No se: opone a la solicitud de |a parte demandante,

Apoderado MEN - FOMAG. No se opone a la solicitud, no obstante, considera que el
desistimiento no esta formulado en legal forma.

3:19 Suspende diligencia.
3:26 reanuda diligencia.

Despacho: Por remisién expresa del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, teniendo en
cuenta que el desistimiento no esta regulado en dicho codigo, acude a la aplicacion del
articulo 314 del C.G P. por ser compatible con el presente asuntg,

Indica esta norma que el demandante poara desistir de las pretensiones mientras no se
haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. El desistimiento implica la
renuncia de las pretensiones de la demanda en todos aquellos casos en que la firmeza
de la sentencia absolutoria habria producide efectos de cosa juzgada.

Por otro lado, el articulo 316 del C. 5P, establece que el auto que acepte el
desistimientc condenara en costas a quizn desistio, lo mismo gue a perjuicios y por el
levantamiento de las medidas cautelares practicadas. Mo obstante el juez podra
abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los siguienies casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan,
Conforme a lo anterior, da cuenta el Despacho que se encuentran reunidos los
requisitos para aceptar gl desistimiento, valga decir, el apoderado judicial de la parte

demandante cuenta con facultad expresa para desistir segin poder visible a folio 3 del
expediente, ¥ que en el presente process no se ha proferido sentencia. a lo cual debe
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Wedio de cantral Nulidan v Restableciriznlo dal Geracha,

Parte demandante: Hactar Elias Coreal Aya

Parte demandada: Macion — Mimsteria de Edusgcidn Naoanal — FOMAG — Municipio de Ibagua.
Radicadn N 2018-00187-00

Audigncia lueal

sumarse gue los apoderados judiciales de las entidades accionadas dieron su
consentimiento para que la parte demandants no fuera condenada en costas.

Por lo expuesto, el Despacho!
RESUELVE:

PRIMERO: ACEPTAR el desistimiento de las pretensiones de la presente demanda
presentada por el sefior Héctor Elias Caorreal /vwa por

SEGUNDCO: DECLARAR terminado el presente proceso, sin condena en costas.
conforme a lo expuesto.

TERCERQ: ORDENAR la devolucion de los remanentes a favor de la parte
demandante, si los hubiere.

CUARTOQO: Crdenar el archivo del proceso.
La presente decisién se notifica en estradcs. Sin recursos.

CONSTANCIA: Se deja constancia que se respetaron los derechos y garantias
establecidos tanto en la Constitucion y en la Ley, asimismo. que no se avizoran
causales de nulidad que invaliden en todo o en parte lo actuado que ameriten la
adopeion de medidas de saneamiento.

No siendo otro el objeto de |a presente diligencia se da por terminada la misma, previa
lectura y suscripcion del acta por quienes en ella intervinieron, siendo las 3:22 PM del
dia de hoy viernes 6 de septfembre de 20 . |a presente diligencia se registré en audio

il WMW

Secretarro Ad-hoc.
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