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JUZGADO QUINTO ADMINIS TRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE

Acta N° 077
Medic de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO.
Demandante: SANDRA MARINA DEVIA HERNANDEZ
Demandado: HOSPITAL LA MISERICORDIA DE SAN
ANTONIO TOLIMA,
Radicado N° 73001-23-33-005-2017-00286-00

En Ibagué, siendo las nueve y treinta y ocho de la mafiana (9:38 am) del dia
miércoles diez (10} de abril de dos mil diecinueve (2019), el suscrito Juez Quinto
Administrativo del Circuito de esta ciudad, en asocio con la Profesional Universitaria
a quien designd como Secretaria Ad-hoc para esta diligencia, se constituye en
audiencia en la Sala N° 2 ubicada en las instalaciones donde funcionan los
Juzgados Administrativos del Circuito de Ibagué, con el fin de realizar AUDIENCIA
INICIAL que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A, dentro del expediente de la
refarencia, a |a que se citd en providencia del pasado 18 de febrero de 2019, a
efectos de proveer al saneamiento del proceso, la decision de excepciones previas,
la fijacion del litigio, la posibilidad de una conciliacion entre las partes, la resolucion
de medidas cautelares, el decreto de las pruebas peticionadas y en caso de ser
posible, proferir decisién de mérito.

Se informa a los intervinientes que el presente debate sera grabado, tal como lo
ordena el numeral 3° del articulo 183 del C.P.A.C A., mediante los equipos de audio
con que cuenta éste recinto para el efecto.

Se recuerda que en los téerminos del articulo 202 del CPACA toda decision que se
tome en audiencia o en el transcurso de una diligencia se notifica en estrados, sin
necesidad de indicarlo, por lo que si las partes desean intervenir deberan solicitar el
usc de la palabra.

Se solicita a su vez a las personas presentes, apagar o poner en silencio los
teléfonos celulares o cualguier otro aparato electronico que pueda afectar el curso
normal de la audiencia.

En consecuencia, se solicita a las partes y a sus apoderados que de viva voz, se
identifiquen indicando el nombre completo, documento de identificacion, tarjeta
profesional en el caso de los apoderados, direccidn donde reciben notificaciones, al
igual gue sus correos electronicos. Dicha grabacién se anexara al expediente en
medio magnético,

Se identifica apoderado parte demandante: ANGELICA MARIA LEAL RAMIREZ
C.C. N 11104666390 de Ibagué yla T.P. N® 214216 del C.S5. de la J. Direccion: Calle
5a No. 3A-09 La Pola Tel-2636721-2614902 Correo electronico;

En este estado de |a diligencia se reconoce como apoderada sustituta de la parte
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MNulidad y Restablecimiento. del Derecha

SANDRA MARIMA DEVIA HERNANDEZ contra HOSPITAL LA MISERICORDIA DE SAN ANTONID TOLIMA
Radicado WUT3001-32-23.005-201 F-00206-00

Audiencia Inicial

actora a la doctora ANGELICA MARIA LEAL RAMIREZ, en los términos ¥ para los
efectos del memorial que allega a |a diligencia.

Se identifica apoderada parte demandada HOSPITAL LA MISERICORDIA DE
SAN ANTONIO TOLIMA: ANGIE MILENA RUIZ VALENCIA C.C. N° 1121838827
de Villavicencio y la T.P. N° 207105 del C.S. de la J. Direccion: Cra 5 calle 10 edificio
Universidad del Tolima oficina 601 de esta ciudad. Correo Electronico:
abogadosruizgiraldo@hotmail.com

Ministerio Publico: Dr. JORGE HUMBERTO TASCON ROMERO. Procurador
Judicial 216 Judicial | en lo Administrative. Direccion: Edificio Banco Agrario de
Colombia. Carrera 3 # 15-17. Piso 8 Oficina 807 de la ciudad de lbagué. Tel
3157919135 Correo electronico: jhtascon@procuraduria.gov.co

SANEAMIENTO DEL PROCESO: Instalada en debida forma la presente audiencia.
y revisada la actuacion procesal, el suscrito encuentra que la misma se ha surtido
en debida forma, sin evidenciar causal de nulidad alguna gque invalide lo actuado.

El Despacho pregunta a las pares si desean efectuar alguna manifestacion
respecto a si, en esta instancia del procedimiento advierten alguna inconsistencia
en el tramite procesal susceptible de afectar total o parcialmente la legalidad de la
actuacion, con miras a sanear &l procedimiento:

Apoderado parte demandante: Sin observacion.
Apoderados parte demandada: Sin observacion.
Ministerio Publico: Sin cbservacion.

En consecuencia, al no existir vicios que invaliden la actuacion, procede el
Despacho a resolver lo que corresponde, en relacion con las excepciones previas.

EXCEPCIONES PREVIAS: Corresponde ahora resolver las excepciones previas y
las que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 180 # 6 del CPACA, deban
ser resuellas en esta etapa.

Teniendo en cuenta que se formularon como excepciones previas /a falta de
legitimacion en la causa por pasiva y la prescripcion extintiva.

Frente a la falta de legltimacion por pasiva formulada se argumenta que la entidad
hospitalaria conforme con las pruebas allegadas no sostuvo ninguna relacion
juridica ni factica con la demandante, pues las presuntas relaciones laborales de la
sefnora SANDRA MARINA DEVIA HERNANDEZ se dieron con las cooperativas v
empresas de trabajo asociado que la demandante no enuncia en su escritc de
demanda, por tanto la parte demandada no es la llamada a responder por los
hechos y pretensiones contenidos en |z demanda.

Dentro del términa de traslado, el apoderado de la parte demandante guardo
silencio?,

Se debe indicar que la legitimacién en la causa por pasiva, es la identidad del
demandado con quien tiene el deber correlativo de satisfacer el derecho?®. La

“arh 2 cuadernn de excEpcionss previas

7 Sentencia de 13 de fabrero de 1856, exp. 11273 Engentencia do 28 deenero de 1994, exp, 7091 el Consejo de Estato
expuso: “En todo procese el juzoador al enfrentarse al dictado de |a sentencia, primaramenta deberd anzhzar el aspecto
relacionadn con 13 legitmacian para abrar, esto es, despejar 51 el demandante presenta la cafidad con que dice cbrar v si el
demandanda, canforme con fa ey sustancial e el lamada a enfrentar v responder eventualmente por lo qus 56 12 enmostra:
En cuanto a la primera, s habla de legitimacidn por acliva y en cuanle a lo sequnda, se dznomina legitimacon per pasiva’.
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MNulidad v Restabiecimiento del Derecho

SANDRA MARINA DEVIS HERNANDEZ contra HOSPITAL LA MISERICORDEA DE SAM ANTOMIC TOLIMA
Radicado N*73001-33-33-005-201 F-00286-00

Audizneia | neal

legitimacion es, por lo tanto, un presupuesto material de la sentencia de merito
favorable al demandante o al demandado.*

De acuerdo con lo mencionado y como quiera que |a legitimacién en la causa no es
una excepcion de fondo, sino una condicién anterior y necesaria para dictar
sentencia de mérito favorable®, sea al demandante o al demandado, Ia cual no
sacrifica la pretension procesal en su contenido, seria del caso proceder a resolverla
en esta etapa procesal conforme lo preceptia el articulo 180-6 del CPACA, sin
embargo en este caso por guardar relacion directa con el fondo del asunto, debe
ser resuelta en la sentencia. En igual sentido se dird en relacion con la prescripcion
extintiva formulada por |la parte demandada en su escrito de contestacion. la cual
sera resuelta al momento de emitir el falle que corresponda.

Al no existir mas excepciones previas que deban ser resueltas en este estadio
procesal se continuara con la etapa siguiente de esta audiencia.

La presente decision se notifica en estrados. -3in recursos-

FIJACION DEL LITIGIO: El Despacho procede a fijar el litigio, advirtiendo que del
contenido de la demanda, su reforma y de la contestacion a las mismas y de los
documentos obrantes en el expediente, se sustraen los siguientes hechos que
guardan relevancia con el objeto de la litis, excluyéndose de los mismos,
manifestaciones que no tengan relacion directa con lo pretendido dentro del libelo.

Hechos controvertidos o aceptados por la parte demandada:

La parte demandada admitié como ciertos los hechos enunciados en los numerales
21,222 223y 2.24, como parcialmente ciertos los contenidos en los numerales
22 23, 24y28, falsos los hechos de los numerales 2.5, 2.6, 2.7, 2.8, 2.10, 2.1,
2.13, 2.16, 217, 2.18, 219, 2.20, 2.21, 2.25 y 2.26 y adujo que son hechos
repetitivos los contenidos en 2.12, 2.14 y 2.15%

Conforme a ello tenemos como hechos probados los siguientes:

La senora SANDRA MARINA DEVIA HERNANDEZ presto sus servicios en la parte
administrativa en el Hospital LA MISERICORDIA E.S.E DE SAN ANTONIO-
TOLIMA, mediante contratos de prestacion de servicios, vinculacion con
cooperativas de trabajo asociado. empresas de servicios temporales y sociedades
comerciales.

Objeto del litigic:

Problema juridico: Consiste en determinar si shay lugar a reconocer o no fa
existencia de una relacion de caracter laboral entre la demandante y el Hospital LA
MISERICORDIA E.S.E de SAN ANTONIO - TOLIMA, por el periodo de liempo qgue
se indica en fa demanda, aunado al reconocimiento reclamado de emolumentos
salariales y prestacionales que se anuncian como debidos a la demandante y la
indexacion de las mismas?

Establecido lo anterior, se concede la palabra a las partes con el fin que manifiesten
si estan de acuerde con la fijacion del litigio.

! Bantencia de 17 de marzo de 2005, exp 15.348.

“wer senlencia del 25 de marzo dei 2010, Expedients 05007 -23-39-000-2000-02571-01 (1275-06; C.P GUETAVO ECUARDOD
GOMEZ ARANGLREN.

"Nerfls, 106 a 108 del cuzdemna ppal
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Mulidad v Restablecimignto del Darecha

SANORA MARINA DEVIA HERNANDEZ contra HOSPITAL LA MISERICORDIA DE SAN ANTONIO TOLIMA,
Radicado N7 3001 -33-33-005-2017-00285-00

Audiencia inicial

Parte demandante: conforme
Parte demandada: conforme
Ministerio Publico: conforme.

La presente decision queda notificada en estrados.

CONCILIACION: Fijado el litigio se invita a las partes a que concilien sus
diferencias, para lo cual se concedera el uso de |a palabra a cada una de ellas para
que indiquen si tienen voluntad de llegar a un arreglo.

Se concede el use de |a palabra a la parte demandada para que manifieste si tiene
alguna formula de conciliacion para el presente asunto:

Parte demandada: Manifesto que el hospital demandado no cuenta con comité de
conciliacion, sin embargo, allega certificacion emitida por la gerente de la entidad
hospitalaria en la que se manifiesta que no existe animo conciliatorio. La que se
incorpora en 1 folio Util al expediente. previo traslado a la apoderada de la parte
demandante y al agente del ministerio plblico.

DESPACHO: Escuchada la posicion de la parte demandada a traves de su
apoderada y teniendo en cuenta que no hay forma de conciliar, el Despacho declara
fallida esta etapa de la audiencia.

La presente decision se notifica en estrados.

MEDIDAS CAUTELARES: Estas no fueron solicitadas por las partes y por su parte
el Despacho no advierte alguna circunstancia que posibilite su decreto.

DECRETO DE PRUEBAS: El Despacho decreta las pruebas solicitadas por las
partes, que sean necesarias, pertinentes, conducentes y atiles para resolver el
problema juridico planteado en la etapa de fijacion del litigio, asi:

PRUEBAS PARTE DEMANDANTE:

Documental: Tener como tal y en cuanto a su valor probatorio corresponda, los
documentos allegados por la parle demandante con la demanda y la reforma (fls. 5
a 69).

De acuerdo con lo establecido en el articulo 306 del CPACA vy los articulos 78
numeral 10 y 173 inc. 2° del C.G.P. el Despacho DENIEGA el decreto de los medios
de prueba consistentes en;

-Oficiar al Hospital LA MISERICORIDA E.S.E de SAN ANTONIO- TOLIMA, para que
envien copia de;

a) Copia del acto de creacion de la entidad hospitalaria de la Misericordia.

b} Copia de |a totalidad de los contratos de prestacion de servicios, apoyo a la
gestion, servicios profesionales o técnicos o similares. que celebro SANDRA
MARINA DEWIA con el hospital de San Antonio, con sus respectivos
documentos precontractuales, los informes de gestion y de supervision que
los integra con sus anexos, para el pericdo del 05 de julio del 2006 al 31 de
diciembre del 2016,

¢) Copia del manual de funciones de los empleos del hospital vigente desde el
05 de julio de 2006 al 31 de diciembre del 2016
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Mulad v Bastavlecimienta del Derecho

SANDRA MARINA DEVIA HERNANDEZ centra HOSPITAL LA MISERICORDIA DE SAN ANTONIO TOLIMA
Ragicado N°73001-33-33-005-201 7-002858-00

Audienciz Inicial

d) Copia de los actos administrativos que regulan la estructura y/o planta de
empleos o de personal del hospital del 05 de julic de 2006 al 31 de diciembre
del 2016,

e) Copia de los contratos celebrados entre el hospital de San Antonio Tolima
con cooperativas de trabajo asociado o similares, empresas de servicios
lemporales o similares o empresas comerciales cuyo objeto sea suplir el
proceso o las actividades gue fueron desarrolladas por SANDRA MARINA
DEVIA entre el 05 de julio del 2006 al 31 de diciembre del 2016,

-Se remita por parte de las empresas SEFIRA, COOPSERVISUR, UNION
PROYECTEMOS, MEDICORP MD SAS ¥ TEMPONTEGRALES. Certificacion
de la fecha de vinculacion de |la sefiora SANDRA MARINA DEVIA HERNANDECZ.
las actividades desempefiadas en el Hospital Demandado para el periodo del &
de julic del 2006 al 31 de diciembre del 2016.

Lo anterior, por cuanto la parte demandante, de forma directa o mediante derecho
de peticién, pudo haberlas obtenido y no esta acreditado que hubiere gestionado lo
pertinente para efectos de obtener los anteriores medias de prueba.

Testimonial;

Declaracion de terceros: Por reunir los requisitos establecidos en los articulos 212
y 213 del C.G.P. el Despacho decreta los testimonios de:

DISNEY FPIENDA, ADRIANA TAO OVIEDO, VIRGELINA CAPERA. ULFIANO
CABALLERO, ALVARO JAVIER SARABIA, EDNA ROCIO OVIEDC y MARIELA
AMPARO ROA, guienes depondran sobre los hechos de la demanda y en especial
sohre la subordinacion laboral, la asignacion de funcicnes, solicitud de permisos,
entre otros aspectas mencionados en la reforma de la demanda’,

Conforme con lo establecido en el articulo 217 del C.G.P. la parte que solicitd |a
prueba testimonial, debe procurar |la comparecencia del testige a |2 audiencia de
pruebas: de requerir citacion. y solo en caso de ser necesario permise laboral, pedra
salicitar los respectivos oficios dentro de los tres (3] dias siguientes a esta audiencia,

a través de |a Secretaria del Despacho,

PRUEBAS PARTE DEMANDADA HOSPITAL LA MISERICORDIA E.S.E DE SAN
ANTONIO - TOLIMA

Documental: Pese a que anuncié en el escrito de contestacion como tal medio de
prueba copia del estatuto de contratacion de la E.S.E, ne lo aporto al proceso.

Testimonial:

Declaracion de terceros: Por reunir los reguisitos establecidos en los articulos 212
y 213 del C.G.P. el Despacho decreta el testimonio de:

JENNY PAOLA SUAREZ PADILLA, en calidad de administradora de la E.5.E. con
esta declaracion se demostrara la inexistencia de la relacion laboral esgrimida por
la parte actora®

"Wer 119 del cuaderna ppal
“Wer {10 114 del cuaderno ppal
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Nulidad v Restablecimienio dal Derecho

SANDRA MARINA DEVIA HERNANDEZ conira HOSPITAL LA MISERICCRDIA DE SAN ANTONID TOLIMA,
Badicada M*T3001-33:33-005-201 7-00286-00

Avdiencia Inizial

Conforme con lo establecido en el articulo 217 del C.G.P. la parte que solicitd la
prueba testimonial, debe procurar la comparecencia del testigo a la audiencia de
pruebas: de requerir citacion, y solo en caso de ser necesario permiso laboral, podra
solicitar los respectivos oficios dentro de los tres (3) dias siguientes a esta audiencia,
a traves de |la Secretaria del Despacho.

PRUEBA DE OFICIO:
Se decreta como prueba documental de oficio:

Solicitar a la oficina de Personal o Recursos Humanos del Hospital LA
MISERICORDIA E.SE de SAN ANTONIO — TOLIMA © a la dependencia que
corresponda, que en el término de diez (10) dias siguientes al recibo de la
comunicacion, se allegue;

- Copia del manual de funciones de los empleos del haospital vigente desde el 05 de
julio de 2006 al 31 de diciembre del 2016

- Copia del acto que contiene la estructura y/o planta de empleos o de personal del
hospital, en especial en el periodo comprendido entre el 05 de julio de 2006 al 31
de diciembre del 2018

-Certifique de la planta de personal del hospital quien desempefaba en el lapso
comprendido del & de julio del 2006 al 31 de diciembre del 2016, del area
administrativa el cargo de auxiliar de caja, la admision de usuarios, o en su defecto
guien realizaba tales funciones.

La copia de la presente acta de audiencia surte los efectos de oficio por parte
del juzgado, sin obviar que se trata de una orden judicial.

De conformidad con el arliculo 167 del C.G.P (cargas probatorias) se indica a la
parte demandante, que esta a su cargo el tramite de la referida prueba documental,
demostrandose la realizacion de la gestion dentro de los cince (5) dias
subsiguienies a esta vista plblica, para que la entidad requerida en el término de
(10} dias subsiguientes contados a partir del dia siguiente al recibo de |a
comunicacion respectiva, aporten los documentos decretados como prueba a que
se hizo referencia, so pena de aplicar las sanciones del articulo 44 numeral 3 del
C.G P. aplicable por expresa remision del articulo 306 del C.P.C A.

Se solicita colaboracion en igual sentido a la apoderada judicial de la parte
demandada HOSPITAL LA MISERICORDIA E.S.E de SAN ANTONIO- TOLIMA
para el recaudo de la prueba.

En este estado de |a diligencia la apoderada de la pare actora solicita se suspenda
para revisar el proceso a lo cual accede el Despachao. Siendo las 10:14 am se
reanuda la diligencia la apoderada de la parte actora no interpone recursos ni
tampoco la parte demandada.

Pese a lo anterior, el despacho de oficio procedera a realizar unas modificaciones
al auto de pruebas decretado con antelacion, asi; la parte demandante mediante
memaoriales obrantes a folio118 y 117 del expediente habia sclicitado documentos
a la entidad hospitalaria, peticion de la que se obtuvieron unos que reposan en el
CD obrante a folio 121. En tal sentido se dispondra:
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Mulidad vy Restablecimienta del Derecha

SANDRA MAFINA DEVIA HERNANDEZ contra HOSPITAL LA MISERICORDIS DE 5AN ANTONIC TOLIMA
Radicado N7 3001-33-33-005-2017-00256-00

Audignaig Inicial

a) Denegar porque no se solicitd por la parte actora, la copia del acto de
creacion de la entidad hospitzlaria de la Misericordia.

b} Frente a la copia de la totalidad de |os contratos de prestacion de servicios,
apoyo a la gestién, servicios profesionales o técnicos o similares, gue celebro
SANDRA MARINA DEVIA con el hospital de San Antonio, con sus
respectivos documentos precontractuales, los informes de gestion y de
supervision que los integra con sus anexos, para el periodo del 05 de julio
del 2006 al 31 de diciembre del 2016, se deniega per innecesaria porque ya
reposa en &l proceso.

¢} En cuanto a la copia del manual de funciones de los empleos del hospital
vigente desde el 05 de julio de 2008 al 31 de diciembre del 2016, se allegaron
dos manuales de funciones contenidos en el CD aportado por la parte actora
con la reforma, sin embargo, considera el Despacho necesario decretarla
como prueba de la parte demandante, porque los allegados no abarcan la
totalidad del periedo sefialado.

d) Se decreta como prueba de parte copia de los actos administrativos que
regulan la estructura yfo planta de empleos o de personal del hospital del 05
de julio de 2006 al 31 de diciembre del 2016.

e) Se deniega por innecesaria la copia de los contratos celebrados entre el
hospital de San Antonic Tolima con cooperativas de trabajo asociado o
similares, empresas de servicios temporales o similares o empresas
comerciales cuyo objeto sea suplir el proceso o las actividades que fueron
desarrolladas por SANDRA MARINA DEVIA entre el 05 de julio del 2006 al 31
de diciembre del 2016.

-En relacion con la solicitud de que se remita por parte de las empresas SEFIRA,
COOPSERVISUR, UNION PROYECTEMOS, MEDICORP MD SAS Y
TEMPONTEGRALES, Certificacion de la fecha de vinculacion de la sefora
SANDRA MARINA DEVIA HERNANDEZ, las actividades desempefiadas en el
Hospital Demandado para el periode del 5 de julio del 2006 al 31 de diciembre
del 2016. Se deniega porgue no fue objeto de peticién previa se mantiene |a
decision de negar su practica,

Asi las cosas se itera que frente a la prueba que fue decretada a |la parte
demandante, como de oficio por el Despacho de conformidad con el articulo 167 del
C.G.P (cargas probatorias) se indica a la parte demandante, que esta a su cargo &l
tramite de la referida prueba documental, demostrandose la realizacion de la gestion
dentro de los cinca (5) dias subsiguientes a esta vista publica. para que |la entidad
requerida en el término de (10) dias subsiguientes contados a partir del dia siguiente
al recibo de |a comunicacion respectiva, aporten los documentos decretados como
prueba a que se hizo referencia, so pena de aplicar las sanciones del articulo 44
numeral 3 del C.G.P. aplicable por expresa remisién del articule 306 del C.P.C A.

La anterior decision queda notificada en estrados. Sin recursos.

AUTO: En razén a gue es necesaria la practica de pruebas en el presente asunto
el Despacho fija como fecha para la realizacion de la audiencia de pruebas que trata
el articulo 181 del CPACA el dia 21 de agosto de 2019 a las 8:30 A.M En la que
se pondra de presente la prueba documental que se allegue.
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Mulidad y Restablecimienta dal Darecho

SAHMNDRA MARINA DEVIA HERNANDEZ conlra HOSPITAL LA MISERICORDIA DE SAN ANTONKD TCQLIMA,
Radicado N7 2001-33-33-005-201 7-00286-00

Audiencia Inicial

La anterior decision queda notificada en estrados. Sin observaciones.

CONSTANCIA: Se deja constancia que se respetaron los derechos y garantias
establecidos tanto en la Constitucién y en la Ley, asimismo, que no se avizoran
causales de nulidad gue invaliden en todo o en parte lo actuado que ameriten la
adopcion de medidas de saneamiento.

No siendo otro el objeto de la presente diligencia se da por terminada la misma,
previa lectura y suscripcion del acta por quieres en ella intervinieron, siendo las 10:21
a.m del dia de hoy mieércoles 10 de abril de 2019. La presente diligencia se registro
en audio y video y ha sido grabafla en mediec magnetico que se incorpora a la
foliatura en CD. '

i b -
JORGE HUMBER#E TRSTON-ROMERO
Delegado Ministgrio Publico

ANGELICA Mﬁnmb L RAMIREZ
Apoder%do parte'demandante.

r’f.?
A E MILENA RUIZ VALE NCIA

Apoderado parte demandada

AL.
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