Rama Judicial

Republica de Colombia

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE

Acta N° 213

Medio de control: NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Demandante: CONSORCIO LAGUNAS ALPUJARRA
2014

Demandado: MUMNICIPIO DE ALPUJARREA-
DIRECCION DE TESORERIA

Radicado N° 73001-33-33-005-2018-00051-00

En Ibague, siendo las ocho y treinta y cinco de la mafiana (8:35 AM) del dia jueves
veintidds (22) de agosto de dos mil diecinueve (2018), el suscrito Juez Quinto
Administrative del Circuito de esta ciudad, en asocio con la Profesional Universitaria
a guien designd como Secretaria Ad-hoc para esta diligencia, se constituye en
audiencia en la Sala N° 8 ubicada en las instalaciones donde funcionan los
Juzgados Administrativos del Circuito de |Ibague, con el fin de realizar AUDIENCIA
INICIAL que trata el articulo 180 del CP.A.CA, dentro del expediente de la
referencia, a la que se citd en providencia del pasado 07 de Mayo de 2019°, a
efectos de proveer al saneamiento del proceso, |a decision de excepciones previas,
la fijacion del litigio, |a posibilidad de una conciliacian entre las partes, la resolucion
de medidas cautelares, el decretc de las pruebas peticionadas y en caso de ser
posible, proferir decisién de mérito,

Se informa a los intervinientes que el presente debate sera grabado, tal como lo
ordena el numeral 3° del articulo 183 del C.P. A.C.A., mediante los equipos de audio
con gue cuenta éste recinto para el efecto.

Se recuerda que en los términos del articulo 202 del CPACA toda decision que se
tome en audiencia o en el transcurso de una diligencia se notifica en estrados, sin
necesidad de indicarlo, por lo gue si las partes desean intervenir deberan solicitar el
uso de la palabra.

Se solicita a su vez a las personas presentes, apagar o poner en silencio los
teléfonos celulares o cualquier otro aparato electronice que pueda afectar el curso
normal de la audiencia.

En consecuencia, se solicita a las partes y a sus apoderados que de viva voz, se
identifiguen indicando el nombre completo, documento de identificacian, tarjeta
profesional en el caso de los apoderados, direccion donde reciben notificaciones, al
igual que sus correos electrénicos. Dicha grabacion se anexara al expediente en
medio magnetico.

Se identifica apoderado parte demandante: NURY MILENA ORTIZ OYOLA. C.C.
N® 65.782.673 de |bagué y la T.P. N°® 242 185 del C.S. de |a J. Direccicn: Calle 11
No. 4-24 Oficina 201 de Ibague- Tolima Correo  electrénico:
angelitc0911@gmail.com
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Mulidad y Restablecimiento del Dereche

COMBORCID LAGUNAS ALPUJARRA 2014 contra MUNICIPIC DE ALPLIAREA
Radicado M73001-33-33-005-2018-00051

Audiencia Inicial

Se identifica apoderado parte demandada — MUNICIPIO DE ALPUJARRA:
PEDRO NEL DIAZ LOPEZ C.C. N® 93371953 y la T.P. N° 79867 del C.S. de la J.
Direccion: Cra 8 No. 11-87 Edificio Rosa Blanca de Bogota; Cra 6 Calle 5 Esquina
Centro de Alpujarra  teléfono 3114533454  Correo Electronico:
pedronotificacionesjudiciales@gmail.com; alcadia@alpujarra-tolima.gov.co

Ministerio Puablico: Dr. JORGE HUMBERTO TASCON ROMERO. Procurador
Judicial 216 Judicial | en lo Administrativo. Direccién: Edificio Banco Agrario de
Colombia. Carrera 3 # 15-17. Piso 8. Oficina 807 de la ciudad de Ibague. Tel.
3157919135 Correo electronico: jhtascon@procuraduria.gov.co

En este estado de la diligencia se reconoce personeria para actuar a la doctora
NURY MILENA ORTIZ OYOLA, como apoderada de la parte demandante en los
términos vy para los efectos del memorial poder allegado a la diligencia y en
consecuencia se tendrd por revocado el poder conferido al doctor DIEGO
ARMANDO ORTIZ OYOLA,

SANEAMIENTO DEL PROCESO: Instalada en debida forma la presente audiencia,
y revisada la actuacion procesal, el suscrito encuentra que la misma se ha surtido
en debida forma, sin evidenciar causal de nulidad alguna que invalide o actuado.

El Despacho pregunta a las partes si desean efectuar alguna manifestacién
respecto a si, en esta instancia del procedimiento advierten alguna inconsistencia
en el tramite procesal susceptible de afectar total o parcialmente |a legalidad de Ia
actuacion, con miras a sanear el procedimiento:

Apoderado parte demandante: Sin observacion.
Apoderados parte demandada: Sin observacion.
Ministerio Publico: conforme

En consecuencia, al no existir vicios gue invaliden la actuacion, procede el
Despacho a resolver lo que corresponde, en relacion con las excepciones previas.

EXCEPCIONES PREVIAS: Corresponde ahora resolver las excepciones previas y
las que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 180 # 6 del CPACA, deban
ser resueltas en esta etapa.

La entidad accionada formulo las excepciones que denoming INEPTA DEMANDA
POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES, la cual fundamenta en que no fue
sefnalado por parte de la actora en el escrito de la demanda, €l concepte de |a
violacion por el que inveca la nulidad del acto administrativo demandado, requisito
gue seglin el CPACA debe estar presente conforme lo preceptuado en el articulo
162-4, por tratarse del medio de control de nulidad y restablecimiento del Derecho,
limitandose la parte actora a senalar los fundamentos de hecho,

Corrido el traglado a la parte demandante esta guardd silencio, por lo que procedera
el Despacho a pronunciarse en los siguientes terminos:

Frente a lo sefialado advierte el despacho gue frente a este medio exceptivo, la
discusion planteada se concreta en determinar si la demanda cumple con el
requisito contenido en el numeral 4 del articulo 162 del CPACA consistente en
explicar el concepto de violacion. Al respecte, el numeral 4 del articulo 162 del
CPACA sefala:; "Articulo 162, Contenido de la demanda. Toda dermanda debera dirigirse
4 quien sea compelente v contendra: (..) 4. Los fundamentos de derecho de las
pretensiones. Cuando se trate de la impughacion de un acto administrativo deberédn
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Mubdad y Restablecimiento del Derscho

CONSORCIO LAGUNAS ALPUJARRA 2014 contra MUNICIFPID DE ALPLIJARRA
Radicads M°73001-33-33-005-201B-00051

Audiencia Inicial,

indicarse las normas violadas v explicarse ef concepto de su violacion”,

Respecto al cumplimiento de este requisito, el Consejo. de Estado? ha senalado que
el mismo se entiende satisfecho cuando en el escrito de demanda se consignen las
normas gque se consideran estan siendo desconocidas con los actos acusados v la
sustentacion de los cargos, sin que -ello implique un moedelo estricto de técnica
juridica o que sean los argumentos suficientes para acceder a las pretensiones de
la demanda, asi: {...) Naturalmente. la parte actora, por fa significacion sustantiva que
puede tener un concepto de viclacidn en el que se evidencie de forma manifiesta fa
ilegalidad del acto acusado, requiere emperiarse en su elabioracion, sin que los resultados
del proceso dependan de un madelo estiicto de técnica juridica. Solamente en ausencia
fotal de este requisito o cuando adolezca 'de la enunciacion normaliva sin la
correspondiente sustentacion, a contratio sensu, se entenderd defectuosa la demanda por
carencia de uno de sus presupuestos y necesana la subsanacion {...)"

En el caso objeto de estudio se observa que la parte demandante en el escrito de
demanda expuso las normas que a su criterio fueron desconocidas con la
expedicion deél acto administrativo y el concepto de violacidn en él que expuso las
razones por las cuales considera el acto administrativo transgredié presuntamente
el debido proceso administrativo y ademas explico las causales de la nulidad
invocadas, esteo es la infraccion a las normas en las que debia fundarse, violacion
al derecho de audiencia y de defensa y falsa motivacion, de tal suerte que la
demanda cumple con el requisito censagrado en el numeral 4 del articule 162 del
CPACA y en consecuencia, no hay lugar a declarar probada la excepcion previa de
inepta demanda alegada por el apoderado de la demandada.

En segundo lugar la parte demandada propone la excepcion de INEPTA DEMANDA
POR INDEBIDA ACUMULACION DE PRETENSIONES, ya gue no se individualizo
el acto administrative que impuso la sancién ni en sus pretensiones se solicita su
anulacion, esto es la Resolucion No. 730242017-73 del 24 de marzo del 2017,
conforme lo serfiala el articulo 163 del CPACA, pues de no hacerlo este sigue en el
ordenamiento juridico y por consiguiente es de obligatorio cumplimiento a la
administracion,

Dentre del término de fijacion en lista 1a parte actora no se manifesto frente a tal
medio exceptivo, por lo que el Despacho resclvera en los siguientes términos;

En efecto el articulo 163 del CPACA, preceptlia *... si el acto fue objeto de recursos
ante la admiristracion se entenderan demarndados los actos que los resolvieran.” En este
asunto la demanda de nulidad y restablecimiento sin duda va dirigida a controvertir
la legalidad de la Resolucion No. 730242017-75 del 15 de junio del 2017 por medio
de la cual el Municipic de Alpujarra resolvid un recurso de reconsideracion y se
confirma una sancion por no declarar gl impuesto de industria y comercio de la
vigencia 2015, sin embargo, dentro del mismo acto administrativo cuestionado se
procedio a corregir el error formal de transeripecion del encabezado de la Resolucion
No. 730242017-73 por medio del cual se impuso sancidn por no declarar al
consorcio demandante y ademas parte del texto de tal acto administrativo, en lo
relacionado con el afnio gravable.

El articulo 866 del Estatuto Tributario prevé lo siguiente: “"ARTICULO 866
CORRECCION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ¥ LIQUIDACIONES PRIVADAS
Podran carregirse en cualquier iempao, de oficio o a peltician de parte, los errores aritmeticos
o de trapscripcion comelidos en las providencias, liquidaciones oficiales y demas actos

*Wer sentencia el 7 de diciembre del 2011, Rad 11001 -03-24-000-2008-05254-00 (2069-0%) C P Wictar Herrande Alvarada
Ardila,
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Nulidad ¥ Reslablecimienio del Deecho

CONSORCIO LAGUNAS ALPUJARRA 2014 contra MUNICIFIO DE ALPLLJARRA
Radicado M*73001-33-33-006-2018-00051

Audiencia Inicial

administrativos, mientras no se haya ejercitado la accion Contencioso - Administrafiva.” La
norma consagra la facultad de la Administracion de corregir en cualquier tiempo, de
oficio o a peticion de parte, los errores aritméticos o de transcripcién que hayan
cometido los funcionarios que expidieron los actos administrativos, mientras no se
hayan demandado ante |a jurisdiccion contencioso administrativa.

En el presente asunto el acto administrativo demandado por medio del cual el ente
territorial resolvio el recurso de reconsideracion, corrigié un error de transcripcion,
el cual no es sustancial sino de forma, la ley permite que la autoridad tributaria corrija
tales yerros, aun de oficio y en cualguier momento, obviamente antes de que se
acuda a esta jurisdiccion, pues, se reitera, no afectan sustancialmente el contenido
del acto que se corrige. En este orden de ideas y por tratarse de una modificacion
que no afecta de manera sustancial el contenido de la decision administrativa
inicialmente adoptada, el acto de correccion de que trata el articulo 866 del Estatuto
Tributario, ha dicho el Consejo de Estado ‘venforma una unidad con el acto
administralivo corregido v participa de su misma naturaleza para lodos los efectos inclusive
para su impugnacion, sin que elfo implique que se desconozed el derecho de defensa™

Bajo tal egida, en criterio de este juzgador, no resultaba necesario demandar por
separado el acto administrativo contenido en |la Resolucion No. 7302442017-75 del
15 de junio del 2017 y ademas la Resolucion No. 730242017-73 que impuso sancion
por no declarar, como parece entenderlo el apoderado de la parte demandada. en
consecuencia como el acto demandado conforma una unidad cen el acto corregido,
no hay lugar a declarar la inepta demanda por indebida acumulacion de
pretensiones, pues sin duda el acto administrativo con el gque se agoto el
procedimiento administrativo ya fue demandado y es objeto de debate a través del
presente medio de control.

Conforme a lo anterior, para el Despacho no se configuran las excepciones de
inepta demanda por ausencia de requisitos formales y por indebida acumulacion de
pretensiones, respecto del acto administrativo demandado.

Conforme al articulo 188 del CPACA la condena en costas se regira por la normas
del Cadigo General del Proceso, y al mirar el articule 365 de esa obra se establece
que habra lugar a la condena en costas a quien se le resuelva de manera
desfavorable las excepciones previas, conforme a ello se condenara en costas al
ente territerial Municipio de Alpujarra, y para ello se fija como agencias en derecho
la suma de dos salarios minimos diarios legales vigentes

De conformidad con lo expuesto, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERC: DECLARAR NO PROBADA las excepciones de INEPTA DEMANDA
POR AUSENCIA DE REQUISITOS FORMALES E INDEBIDA ACUMULACION DE
PRETENSIONES propuesta por el apoderado del Municipio de Alpujarra de
conformidad con lo expuesto.

SEGUNDO: Condenar en costas al Municipio de Alpujarra, para lo cual se fija como
agencias en derecho a su costa y a favor de la parte accionante la suma de dos
salarios minimos diarios legales vigentes.

" wer Sentencias de 9 da junio de 2005, axpediente 14407, CP. Juan Angel Palacio Hincapié; 27 de.agoste de 2009, Exp.
16358, C.F Hugo Fernzndo Bastidas Barcenas y de 10 de febrem de 2011, Exp 17251, C P Martha Tewsa Bricaiio de
Valancia
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Mulidad y Restablecimisnto del Derecho

CONSORCIO LAGUNAS ALFUJARRA 2014 contra MUNICIPID DE ALPUJARRA
Radicads N7 2001-33-33-005-2018-00051

Audigncia Inicial.

La anterior decision se notifica en estrados. Sin recursos.

No existiendo mas excepciones previas por resolver en el presente asunto, se
continuara con la etapa siguiente.

La presente decision se notifica en estrados. -Sin recursos-

FIJACION DEL LITIGIO: El Despacho procede a fijar el litigio, advirtiende que del
contenido de la demanda, de |a contestacion a la misma y de los documentos
obrantes en el expediente, se sustraen los siguientes hechos gque guardan
relevancia con el objeto de la litis, excluyendose de los mismos, manifestaciones
gue no tengan relacién directa con lo pretendido dentro del libelo.

Hechos controvertidos o aceptados por la parie demandada:

Manifestd que los hechos contenidos en los numerales 1, 2, 3,5, 6, 8 9y 13 son
ciertos, no son ciertos los hechos 4, 7, 10, 11, 12, 14, 15, 16 y 17.

Conforme a ello tenemos como hechos probados los siguientes:

1. El CONSORCIO LAGUNAS ALPUJARRA 2014, suscribid el contrato 0470
del 3 de octubre del 2014, con CORTOLIMA cuyo objeto era la reconstruccion
y optimizacion lagunas de tratamiento de aguas residuales del municipio de
Alpujarra- Tolima.

2. El Municipio de Alpujarra a través de la Direccidon de tesoreria inicia proceso
de fiscalizacion en contra del CONSORCIO LAGUNAS ALPUJARRA 2014,
por la presunta omision al deber de declarar el impuesto de industria y
comercio de la vigencia 2015.

3. El 9 de diciembre del 2016, se expidid el emplazamientc para declarar No.
730242016-34, sobre el cual se dio respuesta mediante oficio del 13 de enero
del 2017, por parte del consorcio demandante.

4. La Direccion de tesoreria del Municipio de Alpujarra expidid pliego de cargos
No. 730242017-09 del 28 de enero del 2017, toda vez gue no se tuvo en
cuenta los argumentos expuestos en la contestacion del emplazamiento.

5. El24 de marzo del 2017, el Municipio de Alpujarra, expidié la Resolucidon No,
7302422017-73 por medio del cual se impuso sancion per no declarar en
contra del CONSORCIO LAGUNAS ALPUJARRA 2014,

6. El consorcio interpuso recurso de reconsideracion, solicitando que no se le

sancionara, el cual se resolvié el 15 de junio del 2017, por medic de la
Resolucién No.730242017-75, confirmando la anterior.

Objeto del litigio:

Problema juridico: Consiste en determinar si jla Resaolticion No. 730242077-75
del 15 de junio def 2017. por medio de la cual se resolvio recurso de reconsideracion
v se confirma la sancion por no declarar el impuesto de industria y comercio vigencia
2015 impuesta al CONSORCIO LAGUNAS ALPUJARRA 2014 se encuentra
afustada a derecho, esfo es s fue expedido con base en fas nonmas en que debia
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Nulidad v Restablecimiento et Derecha

CONSORCIC LAGUNAS ALFUJARRA 2014 canlra MUNICIPIO DE ALPUJARREA
Radicado N7 001-33-33-005-201 8-00061

Audiencia [nicial

fundarse, con observancia al debido proceso, si se encuentra debidamente
mofivado, conforme se ha mencionado en la demanda?

Establecidao lo anterior, se concede |a palabra a las partes con el fin que manifiesten
si estan de acuerdo con |a fijacion del litigio.

Parte demandante: sin observacion

Parte demandada: conforme.

Ministerio Publico: conforme

La presente decision queda notificada en estrados.

CONCILIACION: Fijado el litigio se invita a las pares a que concilien sus
diferencias, pese a que se trata de un asunto no conciliable, se concedera el uso de
la palabra al apoderado de la parte demandada

Parte demandada: no trae propuesta conciliatoria.

DESPACHO: Escuchada la posicion de la parte demandada a través de sus
apoderados y teniendo en cuenta que no hay forma de conciliar, el Despacho
declara fallida esta etapa de la audiencia.

La presente decision se notifica en estrados.

MEDIDAS CAUTELARES: Estas no fueron solicitadas por las partes y por su parte
el Despacho no advierte alguna circunstancia que posibilite su decreto.

DECRETO DE PRUEBAS: E| Despacho decreta las pruebas solicitadas por las
partes, que sean necesarias, pertinentes, conducentes y Utiles para resolver el
problema juridico planteado en la etapa de fijacion del litigio, asi:

PRUEBAS PARTE DEMANDANTE:

Documental: Tener como tal y en cuanto a su valor probatorio corresponda, los
documentos allegados por la parte demandante con la demanda. (fls. 5-53).

FRUEBAS PARTE DEMANDADA

Documental: Tener como tal y en cuantc a su valor probatorio corresponda, los
documentos allegados por |la parte demandada con |a contestacion de la demanda.
(fls. 66 a 271).

PRUEBA DE OFICIO

El Despacho DECRETA los medios de prueba consistentes en:

-Oficiar a la Secretaria de Hacienda o en su defecto a la Tesoreria del Municipio de
Alpujarra Tolima con el fin de que certifiquen:

1. La forma en que fueron notificados al consorcio demandante cada uno de los
actos administrativos proferidos dentro del procedimiento administrativo y la fecha
en que se practico tal acto procesal y aporte los soportes documentales respectivos.
2. La fecha en que fue radicada |la declaracion o liguidacion privada del impuesto de
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Mutidad v Restablecimiente del Derecha

CONSORCIO LAGLINAS ALPUJARRA 2014 cantra MUNIZIPIO DE ALPUJARRA
Radicado N7 3001-33-33:005-2018-00051

Audiencia Inicial,

industria y comercio por la parte actora.

-Oficiar al Municipio de Alpujarra — Tolima para gque aporte a este proceso el Estatuto
de Rentas o Estatuto Tributario del Municipio que se encontraba vigente para los
anos 2014 a 2016. El cual debera ser aportado en medic magnético.

La copia de la presente acta de audiencia surte los efectos de oficio por parte
del juzgado, sin obviar que se trata de una orden judicial.

De confarmidad con el articulo 167 del C.G.P (cargas probatorias) se indica a la
parte demandante, que esta a su cargo el framite de la referida prueba documental,
demostrandose la realizacion de la gestion dentro de los cinco (5) dias
subsiguientes a esta vista publica, para que la entidad requerida en el término de
(10) dias subsiguientes contados a partir del dia siguiente al recibo de la
comunicacion respectiva, aporten los documentos decretados como prueba a que
se hizo referencia, so pena de aplicar |las sancicnes del articulo 44 numeral 3 del
C.G.P. aplicable por expresa remision del articule 306 del C.P.C.A.

Se solicita colaboracion en igual sentido al apoderado judicial de la parte
demandada para el recaudo de la prueba.

La anterior decision queda notificada en estrados.

DESPACHO: PROPUESTA DE ACUERDO PROCESAL Teniendo en cuenta gue
se encuentra pendiente de recaudo la prueba documental a que se hizo referencia,
se pregunta a las partes si estan de acuerdo, que una vez se allegue, se ponga en
conocimiento mediante auto per el término de 5 dias, y posteriormente, por proveido
separado se les corra traslado para alegar por el términe de 10 dias y al agente del
Ministerio Plblico para que rinda concepto si a bien lo tiene.

La anterior decision queda notificada en estrados. Sin observaciones.

CONSTANCIA: Se deja constancia que se respetaron los derechos y garantias
establecidos tanto en la Constitucion ¥ en la Ley, asimismao, gque no se avizoran
causales de nulidad que invaliden en tode o en parte lo actuado que ameriten la
adopcion de medidas de saneamiento.

Mo siendo otro el objeto de la presente diligencia se da por terminada la misma,
previa lectura y suscripcion del acta por guienes en ella intervinieron, siendo las 9:03
a.m del dia de hoy jueves 22 de agosto de 2019, La presente diligencia se registrd
en audio y video y ha sido grabada en medio magnético que se incorpora a la
foliatura en CD.

RRO'DIAZ
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Mulidad y Restablecimenta del Derecho

CONSORCHDY LAGUNAS ALPUJARRA 2014 contra MUMICIPIC DE ALPUJARRA
Radicado N"73001-33-33-005-2018-00051
Audiencia Inicial

_jf F ( 1}4

NURY MILENA @R—ﬁi_ﬂYDLA

PEDRO AEL DIAZ LLOPEZ
Apoderado parte den‘*andada

|
(|
3

Ui
S AV
MONICA ALEXANDRA IBANEZ LE_.ﬂ:L.
Secretaria Ad-hoc.  /
i

i

Pagina 8 de &



