Rama Judicial

Republica de Colombia

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Demandante: Enrigue Quintero Ronddn
Demandada: La Nacion — Ministerio de Defensa — Policia
Nacional - TEGEN
Radicado N° 73001-33-33-005-2018-00140-00
ACTA N-° 244

En Ibagué, siendo las tres y treinta y ocho de la tarde (03:38 PM) del dia diecisiete
(17) de septiembre de dos mil diecinueve (2018), el suscrito Juez Quinto
Administrativo del Circuito de esta ciudad, en asocio con la Oficial Mayor del
Despacho a quien designé como Secretaria Ad-hoc para esta diligencia. se
constituye en audiencia en la Sala N° 7 ubicada en las instalaciones donde
funcionan los Juzgados Administrativos del Circuito de Ibagué, con el fin de realizar
la AUDIENCIA INICIAL que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A, dentro del
expediente de la referencia, a la que se citd mediante providencia del 16 de agosto
de 2019', a efectos de proveer el saneamiento del proceso, la decision de
excepciones previas, la fijacion del litigio, la posibilidad de una conciliacion entre las
partes, la resolucion de medidas cautelares, el decreto de las pruebas peticionadas
y en caso de ser posible. proferir decision de merita.

Se informa a los intervinientes que el presente debate sera grabado con los equipos
de audio con que cuenta éste recinto de conformidad con lo dispuesto el numeral 3°
del articulo 183 del C P.A.C.A.

En consecuencia, se solicita a las partes y a sus apoderados que de viva voz se
identifiguen indicande nombre completo, documento de identificacion, tarjeta
profesional en el caso de los apoderados, direccién donde reciben notificaciones, al
igual que sus correos electronicos. Dicha grabacion se anexara al expediente en
medio magneético.

Parte demandada: NANCY STELLA CARDOSO ESPITIA identificada con la cédula
de ciudadania N° 38.254.116 de Ibagué y la T.P. N® 76.397 del C.5. de la J.
Direccion: Carrera 48 sur N° 157-199 Via picalena de Ibagué celular 3125028032
Correo electronico: detol notificacion@pglicia.gov.co

CONSTANCIA: En este estado de la diligencia se deja constancia que el apoderado
judicial de la parte demandante no comparecio a la presente audiencia, pese a
encontrarse debidamente notificada al correo  “jamesfuturo@yahoo.com la
providencia del 16 de agosto de 2019 que fijo fecha y hora para la realizacién de la
diligencia; por tanto, se le concede el término de 3 dias para que allegue la
justificacion de su inasistencia, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del
articulo 180 del CPACA.

Instalada en debida forma la presente audiencia procede el Despacho a desarrollar
|a etapa inicial 0 de SANEAMIENTO DEL PROCESO aclarando que la misma tiene
por finalidad evitar decisiones inhibitorias o futuras nulidades.
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Muligad ¢ Reslablesmiento del Deracho,

Demarkc amte: Enrigue Quimnlans Ronddn
Demandada: La Nacién— Minisieria de Defensa — Policiz Nacions! - TEGEN
Radicada N FA001-33-33-005-2078-00140-00

Se advierte que revisada en su totalidad la actuacion procesal, el suscrito encuentra
que la misma se ha surtido en debida forma, sin que se evidencie causal de nulidad
alguna que invalide lo actuado, y no se hace necesario la adopcion de medidas de
saneamiento.

Pese a lo anterior, el Despacho pregunta a las partes si advierten alguna
inconsistencia en el tramite procesal susceptible de afectar total o parciaimente |a
legalidad de la actuacién, con miras a sanear el procedimiento, de conformidad con
el mandato contenido en el articulo 207 del C.P.A.C A., recordandole a las partes,
gue los posibles vicios gue se adviertan en esta etapa no podran ser alegados en
etapas posteriores, salvo que se trate de hechos nuevos.

La anterior decision queda notificada en estrados.
Parte demandada: Sin observacion.

DESPACHO: Teniendo en cuenta lo manifestado por |las partes, y en consecuencia,
al no existir vicios que invaliden la actuacian, procede el Despacho a resolver lo que
corresponde, en relacidn con las excepciones previas.

La presente decision queda notificada en estrados.
Apoderado parte demandada: Sin observacion.

EXCEPCIONES PREVIAS: Continuando con el tramite de la audiencia,
corresponde resolver las excepciones previas y las que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 180 No. 6 del CPACA, deban ser resueltas en esta etapa.

Revisado el expediente. se advierte que la entidad demandada al momento de
contestar la demanda, propuso como excepciones las que denomind: ‘inepta
demanda por falta de legitimacion en la causa por pasiva e inepta demanda por
ausencia del perjuicio™.

Frente a la Falta de legitimacién en la causa por pasiva: La legitimacion en la
causa, es la calidad subjetiva que se reconoce a las partes, respecto del interés
sustancial que se debate en el proceso. La jurisprudencia ha distinguido entre la
legitimacion en la causa de hecho y la material: la legitimacién en la causa de hecho
es la relacién juridico — procesal que se establece entre demandante y demandado,
en razon de la demanda y de su notificacion.

Por su parte, la legitimacion en la causa material la comprende come el vinculo real
existente de las partes o no en el proceso, respecto de los hechos de la demanda
implicando que frente a la ley o a la pretension, tengan un interés juridico
sustancial,®

La Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional, argumenté que si
bien, el Director General de la Policia Nacional fue el nominador del demandante
Enrigue Quintero Rondon, no se discute que no es el funcionario competente para
determinar la escala salarial de los funcionarios de la institucién, como quiera que
la misma es fijada por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica de
acuerdo a las politicas econémicas del Gobierno Nacional, atendiendo la situacion
fiscal de la Nacion. Por lo anterior, expreso que no es dable endilgar responsabilidad
administrativa y patrimonial a la entidad que representa.

“ Fl el
? Conssjo de Estado. Sala de lo Contencioso Acministrative. Seccion Tercera = Subseccion B, CP. Ramire Pazos Guerrard
Rad, N* D5012331008200200089-01 — 30 de marzo de 2017,
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Muiiod y Resianiecimienic del Derecho

Demandante: Enrigue Quirderc Ronddn

Demandada; La Mazion = Ministerio de Defensz - Policlz Naoicaal - TEGEN
Radicado M* TEDG-2E-35-005-2012-00 14000

De acuerdo con lo anterior, para el Despacho la refenda excepcion no cuestiona la
legitimacién de hecho {demanda/notificacion), sino la material, esto es, el interés
sustancial que le pueda asistir al demandante y al ministerio, respecto de los
hechos y pretensiones de la demanda, lo cual implica una analisis con las mismas
caracteristicas en relacion con el derecho pretendido, razdn por la que, atendiendo
la naturaleza mixta de esta excepcion, el Despacho diferira su estudio al momento
de proferir decision de mérito en el presente asunto.

En cuanto a la inepta demanda por ausencia del perjuicio, se fundamenta en que
los presuntos perjuicios no se los ha causado la Policia, puesto que desde que
ingreso el accionante a la Policia Nacional y desde gue inicio a devengar salario
ellos le fueren cancelados por la Policia Nacional con fundamentos en los decretos
dictados por el Gobierno Nacional, razdn por la cual mas que una excepcion previa
constituye una excepcion de fondo que debe ser resuelta al momento de proferirse
la respectiva sentencia.

Como no existen excepciones previas gue resolver, y por su parte el Despacho no
advierte |la existencia de alguna de ellas o de otras que deban ser resueltas en esta
oportunidad. se continuara con la etapa siguiente de esta audiencia.

Las demas excepciones propuestas como de mérito, seran resueltas con el fondo
del asunto.

La anterior decisién queda notificada en estrados.
Apoderado parte demandada: De acuerdo.

FIJACION DEL LITIGIO:; El Despacho procede a fijar el litigio advirtiendo que del
contenido de la demanda, de la contestacion a la misma y de los documentos
cbrantes en el expediente, se sustraen los siguientes hechos gue guardan
relevancia con el objeto de la litis, excluyéndose de los mismos, manifestaciones
gue no tengan relacidn directa con lo pretendido.

Naciéon — Ministerio de Defensa — Policia Nacional - TEGEN: Al momento de
contestar la demanda. indicd que el hecho N” 1 es cierto conforme se advierte de la
hoja de servicios del demandante y del derecho de peticion presentado el 25 de
septiembre de 2017. Sobre los demas hechos de la demanda, no se efectud
comentario alguno.

Conforme a lo anterior, los HECHOS PROBADOS son los siguientes:

1. Al senor Enrigue Quintero Rondan, por haber prestado sus servicios como
Agente de la Policia Nacional durante 21 anos, 9 meses y 18 dias, le fue
reconocida asignacion de retiro por parte de CASUR mediante Resolucion
N° 4647 del 19 de octubre de 2007 en cuantia equivalente al 74% del sueldo
basico de actividad correspondiente a su grado y partidas legalmente
computables, efectiva a partir del 22 de noviembre de 2007 (FI.11)

2, Por peticion del 25 de septiembre de 2017, el demandante sclicitd a la
entidad demandada el reajuste y reliquidacion de los salarios devengados en
servicio activo durante los afios 1996 al 2004 con aplicacion del IPC y su
incidencia en la asignacion de retiro que devenga desde el ano 2007(Fls 5-
7).

3. La anterior peticién fue resulta negativamente por parte de la entidad
demandada mediante Oficio N* 2017-047512/ANOPA-GRULI-1.10 del 9 de
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Mulidad v Restabecimiento del Derecho

Demandante: Eririgue Quinigsa Randan

Demandada: La Mazan — Ministeric de Defansa = Paolicia Nacicnal - TEGEN
Radicado N°® A0 3333005201800 8000

noviembre de 2017 (FI 8).

De conformidad con lo anterior, se procede a fijar el PROBLEMA JURIDICO de la
siguiente manera,

JEI acto administrativo demandado, esto es, el Oficio N°® 2017-047512/ANOPA-
GRUL!-1.10 del 2 de noviembre de 2017- esla ajustado a derecho o no, para lo cual
debera determinarse si el sefior Enrigue Quintero Ronddn tiene derecho o no a un
incremento salarial con aplicacitn del IPC durante los aflos 1996, 1997, 1999, 2001,
2002, 2003 y 2004 mientras estuve active, y su incidencia en la asignacion de retiro
gue le fue reconocida a partir de 22 de noviembre de 20077

Establecido lo anterior, se concede |a palabra a las partes con el fin que manifiesten
sl estan de acuerdo con la fijacion del litigio.

La anterior decision queda notificada en estrados.
Apoderado parte demandada: Conforme,

CONCILIACION: Una vez fijado el litigio se procede a invitar a las partes a que
concillen sus diferencias, para lo cual se concedera el uso de |a palabra a cada una
de ellas para que indiguen si tienen animo para llegar a un arreglo.

Parte demandada: A la entidad no le asiste animo conciliatorio atendiendo lo
decidido por el comité de conciliacion luego de hacer un analisis del caso. Aporta la
decision del comité en dos folios,

DESPACHO: Escuchada la posicidn de la parte demandada y teniendo en cuenta
gue no le asiste animo conciliatorio, el Despacho declara fallida esta etapa de la
audiencia.

MEDIDAS CAUTELARES: Continuando con el tramite establecido en el articulo
180 del C.P.A.CA , seria del caso resclver sobre las medidas cautelares; no
obstante, como aguellas no se solicitaron se declara concluida esta etapa.

DECRETO DE PRUEBAS: El Despacho procede a decretar las pruebas solicitadas
por las partes que sean pertinentes, conducentes y utiles para resolver el
problema juridico planteado en |la etapa de fijacion del litigio, asi

PARTE DEMANDANTE:

Documental; Téngase como prugbas, con el valor probatorio que les asigna la ley,
los documentos aportados por la parte actora y que obran a folios 4 a 11 del
expediente.

PARTE DEMANDADA

Documental: Tener como tal y en cuanto a su valor probatorio corresponda, los
documentos allegados por la parte demandada con la contestacién de la demanda
visibles a folios 46 a 58 del expediente.

La anterior decisidén queda notificada en estrados.

Apoderado parte demandada: Conforme.

En consecuencia, atendiendo a qgue el presente asunto es de puro derecho y que
no existen pruebas por practicar, se prescinde de la segunda etapa del proceso
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Bulidan y Restablecimiento gal Doracho.

Demendante: Enrigue Guslers Konddn

Demandada: La Nacion - Minisierio de Doefensa - Policia Naczicral - TEGEN
Radicado N” FENGA-35. 25005 2098-00140-00

{audiencia de pruebas) de conformidad con lo preceptuado en el inciso final del
articulo 179 del CPACA.

La presente decision se notifica en estrados.
Apoderado parte demandada: De acuerdo.

DESPACHQ: Efectuadas las anteriores precisiones y atendiendo a gque se
prescindid del término probaterio, el Juzgade continuande con |a presente diligencia
se constituye en AUDIENCIA DE ALEGACIONES Y JUZGAMIENTO vy por tal razén
se concede a cada una de las partes el término de hasta diez (10) minutos para gue
expongan sus alegatos de conclusidn, y al Ministerio Publico para que si a bien lo
tiene proceda a presentar sus alegatos de conclusion.

Parte demandada Policia Nacional: Expuso sus alegates de conclusion los cuales
quedan registrados en sistema de audio y video {Min 13:36 a 13:54),

DESPACHQC: Escuchada la posicién de las partes y como quiera que el apoderado
judicial de la parte demandante no comparecio a la presente audiencia, analizada
la totalidad de la actuacion procesal, encuentra el Despacho que estan acreditados
los presupuestos procesales, y como no se observa causal alguna que invalide lo
actuado, resulta oportuno y procedente proferir decision de mérito.

De conformidad con el articulo 179y 187 de la ley 1437 de 2011, se procede a dictar
sentencia conforme la siguiente motivacion.

SENTENCIA

Habiéndose expuesto en precedencia los hechos gue dieron origen a la presente
demanda, las pretensiones elevadas por la parte demandante, las normas vicladas
y el concepto de la violacion, el Despacho se abstendra de volver sobre estos

puntos.
COMPETENCIA

Es competente este despacho para aprehender el conocimiento del presente asunto
en primera instancia, de conformidad a lo previsto en la clausula general de
competencia consagrada en el numeral 4 del articulo 104 del CP.A.C A, asi como
lo dispuesto en los articulos 155 numeral 2° y 1566 numeral 3° ibidem.

Asi las cosas, recuerda el Despacho que el problema juridico por resaolver consiste
en determinar si;

Corresponde determinar si 4E/ acto administrativo demandado — Oficio N* 2017-
047512/ANOPA-GRULI-1.10 def 8 de noviembre de 2017- esta ajustado a derecho
o no, para lo cual debera delerminarse si el sefior Enrigue Quinterc Rondon tiene
derecho o no a un incremento salarial con aplicacion del IPC durante los aiios 1996,
1997, 1999, 2001, 2002, 2003 y 2004 mientras estuvo activo, y su incidencia en fa
asignacion de retiro que le fue reconocida a partir de 22 de noviembre de 20077
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Mulictas v Restab:ecimienta de Derecna;

Demandanto: Enngua Cuintesa Hansn
Demandada: La Macion — Ministéric de Defznsa — Palicia Macicnal - TEGEM
Radicada W* AU -33-533 005018 G 4000

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.

La Ley 4 de 18 de mayo de 18924 precisd que el Gobierno Nacional, con sujecion a
las normas, criterios y objetivos contenidos en esa Ley, fijaria el régimen salarial y
prestacional, entre otros, de los miembros de la Fuerza Publica. (Art. 1 literal e).

For su parte, la Ley 100 de 1993 en su articulo 14, consagro:

“Reajuste de Pensiones. Con el objeto de que las pensiones de vefez o de
Jubilacion, de invalidez y de susiitucion o sobreviviente, en cualgufera de los dos
regimenes del sistema general de pensiones, mantengan su poder adguisitivo
constante, se reajustaran anualmente de oficio, el primero de enero de cada
afio, segun la variacién porcentual del indice de Precios al Consumidor,
cerlificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior, Mo obstante, fas
pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario minimo legal mensual
vigente, seran reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentafe en que
se incremente dicho salario por el Gobiemo.”

La misma disposicion legal en su articulo 278, excluyd del Sistema Integral de
Seguridad Social, entre otros, al personal de las Fuerzas Militares y de la Policia
Macional, cuando sefialé: “Excepciones. El sistema integral de Seguridad Social
contenido en la presente ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y
de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto Ley 1214 de 1990, con
excepcion de aquel que se vincule a partir de fa vigencia de la presente ley, ni a los
miembros no remunerados de las corporaciones publicas.”

No obstante, dicha disposicién fue adicionada por la Ley 238 de 1995, en los
siguientes términos;

"ARTICULO 1o. Adicionese al Articulo 279 de la Ley 100 de 1993 con el
siguiente pardgrafo:

‘Paragrafo 4: Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican
negacion de fos beneficios y derechos determinados en fos articulos 14 y 142
de esta ley para los pensionados de los seclores aqui contemplados.

"ARTICULO 20. Vigencia: La presente Ley rige a parfir de la fecha de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contranias.”

Se destaca que, tal y como lo sostiene la Corte Constitucional en sentencia C-432
de 2004, la asignacién de retiro es una modalidad de prestacién social que se
asimila a la pension de vejez, porque es susceptible de reconocimiento por el retiro
del servicio activo.

La forma como se ha reajustado vy se debe regjustar la asignacion de retiro, se
realiza en virtud del “principio de oscilacion™, segun el cual, las asignaciones de los
miembros de las Fuerzas Militares en uso de buen retiro, se incrementan en el
mismo porcentaje que las asignaciones de aquellos que se encuentran en actividad,
y que mantiene el Decretc 4433 de 2004, el cual en su articulo 42 sefala:

"ARTICULO 42, OSCILACION DE | A ASIGNACION DE RETIRO Y DE LA
PENSION. Las asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el
presente decreto, se incrementardn en el mismo pofcentaje en gque se

* *Mediante la cual =e sedalan |25 normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobigma Maeional para Ia fijacién de!
régimen salarial y prestacional de los empleados poblicas, de los membros det Congrese Macional y de |a Fuerza Fublica v
para la filacian de las prestacionss sooiales de los Trabajadores Oficiales ¥ se dictan otras disposicionss, de confarmidad con
o establecida en el articulo 150, numeral 1%, literales ) y Ty de la Constitucion Falitica.”
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Mulidad y Restablacimiento dal Derecha

Demandante: Enrigque Duintero Rangn

Damandada: L& Macicn — Min:sleric g2 Deferza - Policia Macignal - TEGEN
Radicado N° TEO01-33-33-005-2018-00140-00

aumenten las asignaciones en actividad para cada grado. En ninglin caso las
asignaciones de reliro 0 pensiones seran inferiores al salario minimo fegal
mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse
a normas que regufen ajustes en olros sectores de fa administracion pablica, a
menos que asi lo disponga expresamente la ley.”

Es claro para esta instancia judicial, al igual gue como la ha reiterado la
Jurisprudencia del H. Consejo de Estado® que el método descrito constituye una
prerrogativa para los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional; sin
embargo, no puede sefalarse gque sea el mas favorable. si se tiene en cuenta que
por la situacion economica del pais. eventualmente puede que éste resulte inferior
al indice de precios al consumidor, es decir, que existe la posibilidad que en algunos
afos. éste aumento sea inferior al del IPC, produciéndose un detrimento econdmico
en las asignaciones de retiro.

La evolucion en este tema por parte del maximo organo de cierre de la jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo® ha sido reiterada en sefialar, que al estar los
miembros de la Fuerza Plblica cobijados por un régimen especial, no era posible
aplicarles el régimen general en lo favorable, pues dicha mixtura implicaria, en
primer lugar, una afectacion al derecho a la igualdad de los servidores sometidos al
régimen general gue no tendrian opcion de ver mejorados sus derechos, sino a
través de una reforma normativa, y en segundo |ugar, perque ello implicaria el
desconocimiento al principio de inescindibilidad; no obstante, fue el mismo
legislador, a través de la Ley 238 de 1995, quien dispuso la aplicacion parcial de las
normas generales, cuando en determinadas circunstancias resulten mas
favorables a los beneficiarios de regimenes especiales o cuando sus
disposiciones produzcan un desmejoramiento de los derechos laborales y
prestacionales.

En estos términos, se concluye que a partir de la vigencia de la Ley 238 de 19995,
los pensionados de los sectores excluidos en un principio por la Ley 100 de 1993,
tienen derecho a que se les reajuste sus pensiones con base en el indice de precios
al consumidor, es decir, que aun dando prevalencia al régimen especial sobre el
general, las pensiones sefialadas y reconocidas bajo el imperio de normas
especiales, pueden incrementarse de conformidad con lo dispuesto en los articulos
14 y 142 por expresa disposicion de la ley.

Sobre el particular, la Seccion Segunda, Subseccion "B" del Consejo de Estado en
sentencia de fecha 21 de agosto de 2008, seinalo™ ‘El ajuste de pensiones y
asignaciones de retiro de los miembros de la Fuerza Publica debe hacerse conforme
al I.P.C., de que trata el Sistema General de Pensiones de la Ley 100 de 1993, por
remision expresa que hiciera el propio Legisiador en fa Ley 238 de 1995. Alo
anterior se agrega, que ademas de la aplicacion del ajuste del [.P.C. por remisidn
expresa del Legisiador, la Sala también llegé a tal conclusion en razon del principio
constitucional de favorabilidad que, por lo general, gobierna a los regimenes
especiales. como es ef caso de los miembros de la Fuerza Publica.”

De igual manera, la misma Corporacién ha considerado: "En reiferadas ccasliones
se ha pronunciado la Seccion Sequnda de esta Corporacion. concluyendo que para

¢ Conesje De Estade- Seccidn Segunda- Sentencia dal 17 de maye de 2007 Radicagion 26000-23-25-000-2003-08152-01
Actor Jasé Jaime Tirada Castaneda Demandada. Caja de Sueldes de Retira de 13 Policia Nacicnal.

" |bidern

T Consejo de Estado- Seccion  Subssccian B- Sentencia del 21 de agosto de 2008, Consejers Ponente  Gerarda Arenas
Monsalve. Radicacion numern 25000-23-25-000-2007-00385-01(0863-08) Actor; Gustave Garcia Acosts Demandade: Caja
de Ratire de las Fusrzas Mililaras
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Nujidad y Reatablecimients del Derecng

Demandanta: Evirigue Quintera Rondan
Demandada: L& Mazian — Ministerio ge Diefansa — Palicia Nacional - TEGEN
Radicardo N* TA001-33-33-005-2018-00120-00

fos miembros de la Fuerza Publica. resufla mas favorable que el reajuste de su
asignacion de retiro para el periodo comprendido entre ef 1 de enero de 1997 y el
31 de diciembre de 2004 se efectie con fundamento en el Indice de Precios al
Consumidor certificado por ¢f DANE v no atendiendo el principio de oscilacion
previsto en el Decreto Ley 1211 de 1990."%

En virtud de |a expedicion de la Ley 923 de 2004, reglamentada por el articulo 42
del Decreto 4433 del mismo afio, el reajuste con base en el IPC solo fue posible
hasta el 31 de diciembre de 2004. tal y como lo ha sefialado el Consejo de Estade
en sentencia de la Seccion Segunda — Subseccion “B". de fecha 12 de febrero de
2009°, motivo por el cual, a partir del 1° de enero de 2005, volvié a operar el principio
de oscilacion para el reajuste de las asignaciones de retiro y pensiones del personal
de la fuerza publica.

CASO CONCRETO:

De conformidad con lo acreditado en el proceso y particularmente de |la hoja de
servicios N® 10171233 del 28 de septiembre de 2007 (Fls 10 y 52) se advierte que
el demandante nacio el 17 de junio de 19686, ingresd a la Policia Nacional el 21 de
abril de 1985 retirandose del servicio el dia 22 de agosto de 2007 con alta de tres
meses hasta el 22 de noviembre de 2007, fecha en la cual quedd desvinculado de
la institucién con un total de 21 afos, 9 meses y 18 dias de prestacion de servicios.

Que, en virtud de lo anterior CASUR mediante Resolucion N° 4647 del 19 de octubre
de 2007, reconocid y ordend el pago de una asignacion mensual de retiro al
demandante en cuantia equivalente al 74% del sueldo basico de actividad
correspondiente a su grado y partidas legalmente computables, efectiva a partir del
22 de noviembre de 2007 {FI|.11 y 53-54)

Adicionalmente, obra peticion radicada ante la Institucion demandada el 25 de
septiembre de 2017, mediante la cual el senor Enrique Quintero Rondaon solicitd a
la Policia Nacional el reconocimiento del incremento salarial con aplicacion del
IPC durante los afios 1996, 1997, 1998, 2001, 2002, 2003 y 2004 mientras estuvo
activo, y su incidencia en la asignacion de retiro, que le fue reconocida a partir de
22 de noviembre de 2007 (Fls 5-7),

No obstante, la aludida peticion fue resulta negativamente por parte de la entidad
demandada mediante Oficio N* 2017-047512/ANOPA-GRULI-1.10 del 8§ de
noviembre de 2017 (FI 8). A su vez, del acto administrativo demandado se infiere
que el reajuste de |la pensién reconocida al sefor Enrigue Quintero Rondon se
realizd en aplicacién del principio de oscilacion.

Para los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, el reajuste
pensional o de asignacion de retiro, se realiza con aplicacion de lo establecido en el
Decreto 1211 de 1990, articulo 169, es decir, con el principio de la oscilacion de las
asignaciones del personal de las Fuerzas Militares en actividad,

A su turno, la Ley 238 de 1985, articulo 1, adiciond el articulo 279 de la Ley 100 de
1993, en el siguiente sentido: “PARAGRAFO. 4°. Las excepciones consagradas en
el presentfe articulo no implican negacion de los beneficios y derechos determinados
en los articulos 14 y 142 de esta ley para fos pensionadas de los sectores aqgui

¥ Consejo de Eslado- Seccidn Subseccidn B- Sentencia del 12 de febrero de 2009 Cansejers Ponente. Gerardo Arenas
Mensalve Radicacién. 25000-23-25-000-2007-00267-0142043-04) ¢ en fa cual reilera el prenunciamiento sfectuada en la
materia. 4 través de iz sentencia del 21 de agosto de 2008 Consejers Ponente Gersrdo Arenas Monsalve, Radicacion
numerg: 25000-23-28-000-2007-00388.01(0652.08) Actor; GUSTAVD GARCIA ACOSTA Demandado: CAM DE RETIRC
OE LAS FUERZAS MILITARES.
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confemplados.”

Por su parte, la Ley 100 de 1993, en su articulo 14, establecio: “Reajuste de
Pensiones. Con el objeto de que las pensiones de vejez o de jubilacion, de
invalidez y de sustitucion o sobreviviente, en cualgiiera de los dos regimenes del
sistema general de pensiones, mantengan su poder adquisitivo constante, se
reajustaran anualmente de oficio, el pimero de enero de cada afio, segun fa
variacion porcentual del Indice de Precios al Consumidor, certificado por el DANE
para el afio inmediatamente anterior. No obstante, las pensiones cuyo monto
mensual sea igual al safario mimimo legal mensual vigenlte. seran reafustadas de
oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que se incremente dicho salario por el
Gobierno.”

De las anteriores disposiciones se colige que quienes gocen de pension o
asignacion de retiro pueden acceder al reajuste de sus pensiones, con la aplicacion
de la variacion porcentual del indice de precios al consumidor- IPC, en la forma
dispuesta por el articulo 14 de la Ley 100 de 1993.

No obstante, en el presente asunto, esta acreditado que el sefior Enrique Quintero
Rondén estaba activo como miembro de la Policia Nacional para la fecha en que se
realizaron los incrementos salariales durante los afos 1986, 1997, 1899, 2001,
2002, 2003 y 2004 como se advierte de la hoja de servicios No. N* 10171233 del
28 de septiembre de 2007 (Fis 10 y 52).

De lo expuesto, se infiere a su vez que el demandante percibio los incrementos
salariales que se establecieron para los miembros de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional de conformidad con los Decretos 122 de 1997, 58 de 18988, 62 de
1999, 2724 de 2000, 2337 de 2001, 745 de 2002, 3552 de 2003 y 4158 de 2004,

Dichos incrementos corresponden a los siguientes:

ANO [ INCREMENTO INCREMENTO | DIFERENCIA
" REALIZADO | IPC

1997 18.87% 21.63% -2.76
1998 17.96% 16.02% 1.04
1999 14.91% 16.70% A7
2000 9.23% 9.23% 0
2001 9,00% 8.75% 0.25
2002 6.00% 7.65% -1.65
2003 6.99% 6.99% 0.0
2004 6.49% 6.49% 0

En ese sentido, debe indicarse que para los miembros de la Paolicia Nacional en
servicio activo existian disposiciones que establecian los incrementos salariales
anuales correspondientes, por tanto. no es procedente recurrir a otras disposiciones
gue expresamente, no regulan el régimen salarial de los miembros activos de la
Fuerza Pdblica y de la Policia Nacional.

Requiere indicarse con lo anterior, que tanto la Ley 100 de 1893 como la Ley 238
de 1995 establecen que pueden acceder al reajuste de sus pensiones, con la
aplicacion de la variacién porcentual del indice de precios al consumidor- IPC, en |a
forma dispuesta por el articulo 14 de la Ley 100 de 1983

Asi las cosas, es claro que dichas disposiciones regulan de manera exclusiva lo
correspondiente al reajuste de pensiones o asignaciones de retiro con aplicacion
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del LP.C. y no hacen lo mismo respecto de incrementos o reajustes salariales, lo
cual en uno y otro caso son aspectos bien diferenciados, debido a que, una es la
regulacion correspondiente al personal de la Policia Nacional en servicio activo, y
otra la relativa al personal de la Policia Nacional retirado o pensionado, como se
ha indicado.

Siendo ello asi, al encontrarse acreditado en el proceso que al demandante le fue
reconocida asignacion mensual de retiro en cuantia equivalente al 74% del sueldo
de actividad efectiva a partir de 22 de noviembre de 2007, es decir que antes de
esa fecha no gozaba de dicha prestacion, no puede beneficiarse de los efectos de
unos reajustes (IPC) establecidos exclusivamente para asignaciones de retiro y
pensiones por el periodo comprendido entre el afio 1997 al ano 2004, en |o que
fuere superior al principic de oscilacion, y que no |o fue para incrementos
salariales en servicio activo.

En conclusion, evidente es que, de conformidad con los lineamientos legales y
jurisprudenciales indicados en precedencia, el demandante no tiene derecho a un
incremento salarial con aplicacion del IPC durante los afios 1997, 1999, 2001, 2002,
2003 y 2004 mientras estuvo activo, y su incidencia en la asignacién de retiro que
le fue reconocida a partir de 22 de noviembre de 2007, motive por el cual
correspondera despachar desfavorablemente las pretensiones de la demanda.

Condena en costas; De conformidad con lo establecide en el articulo 188 del
CPACA. en consonancia con lo indicado en el articulo 365, numeral 1 del CG P,
habra lugar a condenar en costas a la parte vencida en el procesao,

En consecuencia, se condenara en costas a la parte demandante y se fijaran como
agencias en derecho a su cargo y a favor de la parte demandada, la suma de
§725 872 pesos, equivalente al 4% de lo pedido™, las cuales deberan ser incluidas
en |as costas del proceso.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Ibagué, Distrito Judicial del Tolima, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la Ley.

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda promovida por ENRIQUE
QUINTERQ RONDON contra la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
- POLICIA NACIONAL, de conformidad con lo expuesto en parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDQ: CONDENAR en costas en esta instancia a la parte demandante y a
favor de la parte demandada. Fijense como agencias en derecho |la suma de la
suma de $725.872 pesos. Por secretaria, liguidense.

TERCERO: Ordenar la devolucion de los remanentes gue por gastos procesales
consignd la parte demandante, si los hubiere.

CUARTO: Una vez en firme esta sentencia, archivese el expediente,

" Consejo Superiorde la Judicatura. Acuerdo N° PSAA1G-10554 de 5 e agosto da 2016, A, G #1
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La presente decision se notifica en estrados de conformidad con el articulo 202
del C.P.A.C.A y contra ella procede el recurso de apelacién dentro de los 10 dias
siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 247 del C.P.ACA.

CONSTANCIA: Se deja constancia que se respetaron los derechos y garantias
establecidos tanto en la Constitucion y en la Ley, asimismo, que no se avizoran
causales de nulidad gue invaliden en todo o en parte lo actuado gue ameriten la
adopcion de medidas de saneamiento.

No siendo otro el objeto de la presente diligencia, se da por terminada la misma
siendo las 4:03 pm del dia de hoy 17 de septiembre de 2019 y se suscribe el acta
por quienes en ella intervinieron, luego de |eida y aprobada.

La presente diligencia se grabd en gistema udio y video, que se incorpora al
expediente en CD.

OSCAR ALB

NANCY STELLA CARDOSO ESPITIA
Ap parte demandada

MONICA AMILLO PARRA
Secretaria Ad-Hoc
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