Rama Judidal

Repiiblica de Colombia

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del Derecho.
Demandante: Maria Teresa Calderon Valencia.
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacidn Nacional
- FOMAG,
Radicado N°® 73001-33-33-005-2017-00300-00
ACTA N° 22

En lbagué, siendo las tres y treinta de la tarde (3:30 PM) del dia jueves catorce (14)
de febrero de dos mil diecinueve (2019) el suscrito Juez Quinto Administrativo del
Circuito de esta ciudad, en asocio con la Oficial Mayor del Despachc a quien
designd como Secretaria Ad-hoc para esta diligencia, se constituye en audiencia en
la Sala N° 4 ubicada en las instalaciones donde funcionan los Juzgados
Administrativos del Circuito de Ibagué, con el fin de realizar la AUDIENCIA INICIAL
que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A, dentro del expediente de la referencia, a la
que se cité mediante providencia del 11 de diciembre de 2018, a efectos de proveer
el saneamiento del proceso, la decision de excepciones previas, |a fijacion del litigio,
la posibilidad de una conciliacion entre las partes, la resolucion de medidas
cautelares, el decreto de las pruebas peticionadas y en caso de ser posible, proferir
decision de meérito.

Se informa a los intervinientes que el presente debate sera grabado con los equipos
de audio con que cuenta éste recinto de conformidad con lo dispuesto el numeral 3°
del articulo 183 del C.P.A.C A,

Fn consecuencia, se solicita a las partes y a sus apoderados que de viva voz se
identifiquen indicando nombre completo, documento de identificacion, tarjeta
profesional en el caso de los apoderados, direccian donde reciben notificaciones, al
igual que sus correos electronicos. Dicha grabacion se anexara al expediente en
medio magnético.

Se identifica el apoderado de la parte demandante: RICARDO SIERRA
BERMUDEZ CC, N° 1.032.406.174 yla T.P. N° 241.957 del C. S. de la J. Direccion:
Manzana B Casa 12 Bario Colinas del Norte. Cel: 3112009332 Correo electronico;
oficinaprocesojuridicof@gmail.com,

En este estado de la diligencia se reconoce personeria adjetiva a RICARDO
SIERRA BERMUDEZ con T.P. N° 241.957 del C. S. de la J., como apoderado
judicial sustituto de la parte demandante, segun la sustitucion de poder que hace la
abogada PACLA MICHELE PEREA PERDOMO, en la forma, términos y para los
efectos de la sustitucion poder allegado a la presente diligencia. (Se anexa poder
de sustitucidn en un folio dtil).

Ministerio Publico: Dr. JORGE HUMBERTO TASCON ROMERO. Procurador
Judicial 216 Judicial 1 en lo Administrativo. Direccién: Edificio Banco Agrario de
Colombia. Carrera 3 # 15-17. Piso 8. Oficina 807 de la ciudad de lbagué. Tel.
3157919135, Correo electrénico: jhtascon@procuraduria.gov co

Pagina 1 de 19

06



NULIDAD Y RESTAELECIMIENTO DEL DERECHD

Demandants; Maria Teresa Calderdin Valenoa
Demandado: Nacin - Ministeno de Educacion Nacionat - FOMAG,
Radicado N° 730:01-33-33-005-2017-003C0-80

Aidiencia Inicial - Sentencia

DESPACHO: En este estado de la diligencia y en atencion a la solicitud visible a
folio 89 del plenario, se ACEPTA LA RENUNCIA del poder presentada por el
apoderado judicial del MUNICIPIO DE IBAGUE, Dactor MIGUEL ANGEL
SOTOMAYOR SEGRERA identificado con C.C N° 1.110.512.613 de Ibagué y con
T.P. No. 252.005 del C.S. de la J, como quiera que la misma redne los requisitos
establecidos en el articulo 76 del Cédigo General del Proceso.

Ahora bien, instalada en debida forma la presente audiencia procede el Despacho
a desarrollar la etapa inicial o de SANEAMIENTO DEL PROCESO aclarando que
la misma tiene por finalidad evitar decisiones inhibitorias o futuras nulidades.

Se advierte que revisada en su totalidad la actuacion procesal, el suscrito encuentra
gue la misma se ha surtido en debida forma, sin que se evidencie causal de nulidad
alguna gue invalide lo actuado, y no se hace necesario la adopcion de medidas de
saneamiento.

Pese a lo anterior, el Despacho pregunta a las partes si advierten alguna
inconsistencia en el tramite procesal susceptible de afectar total o parcialmente la
legalidad de la actuacion, con miras a sanear el procedimiento, de conformidad con
el mandato contenido en el articulo 207 del C.P.A.C.A., recordéandole a las partes,
que los posibles vicios que se adviertan en esta etapa no podréan ser alegados en
etapas posteriores, salvo que se trate de hechos nuevos.

Apoderado parte demandante: Sin observacion.
Ministerio Plblico: Sin observacion.

DESPACHO: Teniendo en cuenta lo manifestado por las partes, y en consecuencia,
al no existir vicios que invaliden la actuacién, procede el Despacho a resolver lo que
corresponde, en relacion con las excepciones previas.

La presente decision queda notificada en estrados.

Apoderado parte demandante: Sin observacion.
Ministerio Piblico: Sin observacion.

EXCEPCIONES PREVIAS: Continuando con el tramite de la audiencia,
corresponde resolver las excepciones previas y las que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 180 No. 6 del CPACA, deban ser resueltas en esta etapa.

Revisado el expediente, se advierte que |a entidad demandada Macion - Ministerio
de Educacion Nacional — FOMAG: Al momento de contestar la demanda, la
entidad propuso como excepciones las que denoming “Ineptitud sustancial de la
demanda por falta de legitimacion en la causa por pasiva de la Nacion — Ministerio
de Educacion MNacionalf, buena fe, regimen prestacional independiente e
inaplicabilidad de fa Ley 1071 de 2006 al gremio docente, prescripcién, inexistencia
de la vuineracion de principios legales, inexistencia def demandado-falta de relacion
con el reconocimiento del derecho, conexo o derivado del acfo administrafivo
expedido por fa entidad territorial certificada, falfa de competencia del Ministerio de
Educacion para expedir acto administrativo y reconocer derecho reclamado e
innominada/genérica "

Por su parte, el MUNICIPIO DE IBAGUE propuso excepciones que denomind; ‘faita
de legitimacion en la causa por pasiva del ente teritorial por expresa disposicion
legal, ineplitud sustancial de la demanda por ausencia de conceplo de violacién,

'Fls. T1-72
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NULIDAT ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

De¢mandants! Maria Terasa Caldendn Valencia
Demandado: Kacicn — Min:sterio de Edueacidn Nacional - FOMAG,
Radicado N* F3001-33-33-005-2017-00300-00

Audiencia Inicial - Sentencia

estricta sujecion de Ins actos acusados a la normatividad aplicable al asunto,
incapacidad de la parte actora para desvirtuar la presuncion de legalidad def acfo
demandado y reconocimiento oficioso de excepciones™

Apoderado parte demandante: Sin observacion.
Ministerio Publico: Sin ocbservacion.

DESPACHO: El articulo 180 # 6 de la Ley 1437 de 2011 faculta al juez de oficio o
a peticion de parte, para resolver sobre las excepciones previas y las de cosa
juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y
prescripcion extintiva en esta etapa de la audiencia, razén por la cual procedera el
Despacho a resolver la excepcion de falta de legitimacion por pasiva propuesta tanto
por la Nacion - Ministerio de Educacion — FOMAG como por el ente territorial
Municipio de Ibagué, en los siguientes términos:

El Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio hize consistir ésta excepcion en que el acto administrativo demandado
no fue expedido por esta entidad. Destact que su naturaleza es ser una cuenta
especial de la Nacion, sin personeria, consistente en un patrimonio auténomo cuyos
recursos tienen el proposito de pagar las prestaciones que las entidades territoriales
reconozcan a su planta de docentes, y por lo tanto, el acto administrativo que
reconoce la prestacién o resuelve |a peticion, contiene la voluntad de la Secretaria
de Educacion Territorial ¥ no la de la entidad contra la cual se dirige la presente
demanda.

Por su parte, el Municipic de Ibagué como fundamento de su excepcidn expreso
que el ente territorial no es el idoneo para salvaguardar el derecho supuestamente
vulnerado, en tanto afirméd que el FOMAG es el competente para reconocer y pagar
las prestaciones sociales pretendidas en el medic de control de la referencia, en los
terminos del articulo 3 de la Ley 91 de1989 y destacd que la Secretaria de
Educacion es un instrumento para su funcionamiento en esta region, aunado a que
el acto administrativo cuya nulidad se pretende fue proferido directamente por el
FOMAG.

Para resolver esta excepcién, debe indicarse inicialmente que el concepto de
legitimacion en la causa ha sido definido por la doctrina y por la jurisprudencia, como
la facultad que la ley sustancial o material otcrga para que una persona pueda
demandar o ser demandada, y ello deriva de la posicion en la que se encuentre con
respecto al derecho material ¢ sustancial,

Fn este orden de ideas, como quiera gue lo pretendido por la demandante dentro
del presente asunto es el reconocimiento y pago de la sancidn moratoria prevista
en el articulo 5 de la Ley 1071 de 2006 por el no pago oportunc de las cesantias,
resulta del caso anotar que la ley 91 de 1988 por medio de la cual se cred el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en su articulo 5 determino: "E/
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra los siguientes
objetivos: 1.- Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado

(=)

A su turne, la Ley 962 de 2005 por medio de la cual se dictaron disposiciones sobre
racionalizacién de tramites y procedimientos administrativos de los
organismos y entidades del Estado, dispuso en su articulo 56 lo siguiente:
“RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE

“Fl 55-59
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHD

Demandante: Maria Teresa Calderdn Valencia

Demandado: Nacian — Ministerio de Educacien Nacicnal - FOMAG

Radicado N° 730049-33-23-005-2017-00300-00

Audiencia Inicial - Seniencia

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que
pagara e! Fondo MNacicnal de Prestaciones Sociales de! Magisterio seran
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de
resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado
por el Secrefario de Educacion de la Entidad Territorial certificada
correspondiente, a la gue se encuentre vincwlado el docente. Ef acto administrativo
de reconocimiento se hara mediante resolucion que IHlevara la firma def
Secretario de Educacion de Ia entidad territorial "

Sobre el particular, el Consejo de Estado se pronuncié en los siguientes términos:
‘(..1.7 No hay duda de que es a la administracion representada por el Fondo
Nacionhal de Prestaciones Saciales del Magisterio, a quien le corresponde el pago
de los derechos prestacionales de los docentes afiliados al citado fondo, de acuerdo
con el procedimiento que para tal efecto ha dispuesto el legistador y fas normas
regfamentarias, con posterioridad a fa expedicion de la Ley 91 de 1989. Bajo estos
supuesios, no le asiste fa razén a fa parte demandada cuando en la contestacion de
la demanda y en el recurso de apelacion formula la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva, toda verz que, si bien es clerto la Ley 962 de
2005 establece un procedimiento complejo en la elaboracion de los actos
administralivos mediante los cuales se reconocen prestaciones sociales a los
docentes oficiales en el gue, como quedd visto, intervienen fa Secretaria de
Educacion del ente terriforial, al cual perienece el docente peticionario, y la
respectiva sociedad fiduciaria, no lo es menos que, es el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio a quien en tiltimas el mismo fegislador, en el
articulo 56 de fa citada Ley 962 de 2005, le atribuye fa funcion de reconocer y pagar
las prestaciones sociales a los docentes oficiales.(...).”™

De lo anterior se puede concluir que los entes territoriales actian como facilitadores
para que los Docentes oficiales tramiten el reconocimiento y pago de los derechos
prestacionales, los cuales estan a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
sociales del Magisterio, pues si bien, estos elaboran los proyectos de actos
administrativos de reconocimiento de las prestaciones de los mencionados
docentes y posteriormente con la aprobacion de la Fiduciaria encargada de la
administracién de los recurscs, los suscriben, es en representacion de dicho fondo
por mandato de la ley y en esa medida, no obligan al ente territorial, ni se
comprometen sus recursos para €l pago de tales prestaciones.

En consecuencia, es claro que los entes territoriales v el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, tienen una relacién sustancial para
comparecer a este proceso en caldad de demandade, maxime que la
argumentacion se encuentra destinada a debatir el derecho reclamado por la
accionante, de modo que mas gue una excepcion previa es de fondo, y sobre la
procedencia o no del derecho se resclvera en la sentencia.

En virtud de lo anterior, las excepciones de falta de legitimacion en la causa por
pasiva formuladas por la entidad demandada FOMAG y el MUNICIPIO DE IBAGUE,
NO PROSPERAN.

Consecuencia de lo anterior, y tal como lo sefiala el articulo 365 del C.G.P. aplicable
por expresa remision del articulo 308 del C.P.A.C.A* se condenara en costas a
guien se le resuelva de manera desfavorable las excepciones previas.

? Consejo de Estado. Seccion Segunda — Subsecsien “B", CP, Gerardo Arenas Monsalve. Rad. No. 25000-23-25-000-2010-
G1073-01(1048-12), - 14 de febrers de 2013,

* Wer sentencea del Consejo de Estado. Sala de lo Centenciose Administratrvo Seccion Guarta Nra: intema (21873) del 05 de
abril de 2018, C.P.: Jorge Octavio Ramirez
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MULIDAR ¥ RESTAELECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: Maria Teresa Calderdn Valencia
Demandado: Hacitn — Ministerio de Educacien Nacional - FOMAS.
Radicada N* fa001-33-33-005-2017-00300-00

Audiencia Irisial - Senlenca

Para tal fin se fija como agencias en derecho®, a favor de la parte demandante y a
cargo del FOMAG y del MUNICIPIO DE IBAGUE, la suma de dos (02) salarios
minimos legales diarios vigentes, las cuales deberan ser incluidas en las costas del
proceso.

Ahora bien, en lo que respecta a /a ineptitud sustancial de la demanda por ausencia
de conceplo de violacion, argumentd el apoderado judicial del Municipio de |bague
en el libelo demandatorio se presenta una precaria formulacién del concepto de
violacion, en el cual no se desarrollan los cargos de nulidad, las normas que
amparan sus hechos y pretensiones, ademas de no sustentarse la violacion de las
normas alegadas como transgredidas.

En consecuencia, habra de indicarse que el articulo 308 de! CPACA determina que
los aspectos no regulados alli, deben ser resueltos conforme al C.G.P. en lo que
sea compatible con la naturaleza de los proceses y actuaciones gue correspondan
a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

Atendiendo dicha remisién normativa, el C.G.P. en el articulo 100 establece las
excepciones previas gue pueden proponerse, entre las cuales esta la de “5.
ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida
acumulacion de prefensiones.”

En consecuencia, resulta pertinente destacar que el H. Consejo de Estado en
reciente pronunciamiento® abordd el estudio de |la excepcion objeto de estudio y en
consecuencia, considero:

“Es clara la importancia que este requisito reviste a efectos de estudiar fa eventual
nufidad def acto administrativo atacado, pues dicha argumentacion es la que defimita
el estudio de fondo que debe adelantarse en la sentencia correspondiente por parte
del juez, sin embargo, la aplicacidn desmedida de este requisito procedimental no
puede convertirse en un obstaculo para el acceso a la administracion de justicia,
porgue lo que debe garantizarse es la prevalencia del derecho susfancial sobre la
forma, o conirario, serfa afectar o quebrantar derechos de arraigo constitucional

Debe precisarse ademas que este presupuesto, refacionado con los fundamentos de
derecho de las pretensiones, tiene una doble connotacién, primero, dota de aptitud
formal a la demanda teniendo en cuenta que constituye un presupuesto procesal que
debe ser analizado en la etapa inicial para la correspendiente admision y segundo,
permite materializar el debido proceso, toda vez que asegura el derecho de defensa
de la parte pasiva de Ia litis lo que finalmente fimita el estudio de fondo que se realizara
en la senfencia.

Finalmente debe recordarse que los requisitos de la demanda no se pueden sometsr
a un riguroso estudio, en razon a que si bien el derecho procedimental estipula
reguisifos para demandar, no quiere decir que de forina estricta deban ser exigidos,
maxime cuando se podria lleqar a vulnerar derechos fundamentales como ef acceso a
la administracion de justicia”. (Subraya el Despacho).

Ahora bien, examinado el escrito de la demanda y particularmente, el acapite
denominado “concepto de violacion’, evidencia éste Despacho que si bien la carga
argumentativa realizada por la parte actora no fue especifica, la parte demandante

* Acugrdo 1887 de 2003 —Capitula |ll-Numeral 3.1.2

® COMSEJD DE ESTADD, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION "A”
Consejern ponante: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, 24 de octubre de 2018, Radicacien nimera; 08001-23-33-000-2014-
00315-01{0246-16).

"'Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccion B, TP Gerardo Arenas Monsalve, 26 de enero de 2015, Radicacion:
23001-23-33-000-2013-00024-0114555-13).
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: Maria Teresa Calderdn Valensa

Demandada: Magian - Ministerio de Cdusaedn Nacional - FOMAG,
Radicadao M* Fa001-33.33-008-201 7-00300-00

Audiencia lniclal - Sentencia

hizo uso de fundamentos normativos y jurisprudenciales aplicables al tcaso,
cumpliendo con la carga procesal que le asistia de precisar las razones por las
cuales debia accederse a la pretensién invocada, debido al retardo en el pago de
las cesantias al personal docente; razén por la referida excepcion NO PROSPERA.

DECISION:

Por lo expuesto, el Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA las excepcicnes de falta de legitimacién en
la causa por pasiva formuladas por la entidad demandada FOMAG y MUNICIPIO
DE IBAGUE y DECLARAR NO PROBADA la excepcion de ineptitud sustancial de
la demanda por ausencia de concepto de violacion, formulada por la entidad
demandada MUNICIPIO DE IBAGUE, de conformidad con lo expuesto. En
consecuencia CONDENAR en costas a favor de la parte demandante y a cargo de
la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y del MUNICIPIO DE IBAGUE.
Fijar como agencias en derecho la suma de dos (02) salarios diarios minimos
legales vigentes, las cuales deberan ser incluidas en las costas del proceso.

La anterior decisién queda notificada en estrados.

Apoderado parte demandante: Sin recurso.
Ministerio Pablico: Sin cbservacion.

La anterior decisién queda notificada en estrados.

Como las demas excepciones propuestas por los demandados estan formuladas de
merito, dependen de la prosperidad de las pretensicnes de la demanda y estan
atadas al fondo del asunto, el Despacho diferira su estudio al momento de proferir
sentencia.

Dado que no existen excepciones previas que resolver y por su parte el Despacho
no advierte |a existencia de alguna de ellas o de otras gue deban ser resueltas en
esta oportunidad, se continuaré con la etapa siguiente de esta audiencia.

La anterior decision queda notificada en estrados.

FIJACION DEL LITIGIO: El Despacho procede a fijar el litigio advirtiendo que del
contenido de la demanda, de las contestaciones a la misma y de los documentos
obrantes en el expediente, se sustraen los siguientes hechos que guardan
relevancia con el objeto de la litis, excluyéndose de los mismos, manifestaciones
que no tengan relacion directa con lo pretendido.

Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG: Cuando contestd la
demanda, la entidad manifestd gue los hechos 1°, 2° vy 7° son ciertos.
Adicionalmente, manifestd que los hechos 3°, 4° y 6° no son ciertos y finalmente,
en lo que respecta al hecho 5° precisé que no es un hecho sino un supuesto de
jurisprudencia y de ley®,

®Fl 68
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MULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTOS DEL DERECHO

Demandanto: Waria Teresa Calderdn Valencia
Demandado: Macian — Ministeric de Educacdn Madonal - FOMAG
Radicado W 7A001-33.32.005-2017-00300-00

Audiencia nicial - Senlencia

Municipio de Ibagué: al momento de contestar la demanda, sefialo que los hechos
12, 2°, 3%, 4° y 7° son ciertos. Asi mismo, refirié que el hecho 5° obedece a una
situacion juridica y que el hecho 6° es una consideracion subjetiva del demandante.

Conforme a lo anterior, los HECHOS PROBADOS son los siguientes:

1. La demandante, por prestar sus servicios como docente a favor del Municipio
de Ibagué el 28 de marzo de 2016 sclicité a la Nacién — Ministerio de
Educacién Nacicnal — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, el
reconocimiento y pago de sus cesantias parciales para reparacion de
vivienda ( C — | Fls. 7 = 9).

2. El 25 de noviembre de 2016 mediante resolucion N° 00002833, el Municipio
de Ibagué, reconocid a la demandante las cesantias solicitadas (C — | Fls. 7
-9)

3. El 21 de marzo de 2017 se realizé el pago de la prestacién a la demandante,
por intermedio de la entidad bancaria BBVA ( C — 1 FI. 10)

4. El 15 de mayo de 2017 la demandante solicito a la entidad demandada
Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio el reconocimiento y pago de la sancion moratoria por el pago
tardic de sus cesantias ( C — | Fl. 6 frente y vuelto).

5. Mediante oficio 2017RES5780 del 26 de mayo de 2017 la entidad demandada
resolvié negativamente la anterior peticion.

De conformidad con lo anterior, se procede a fijar el PROBLEMA JURIDICO de |a
siguiente manera;

Corresponde determinar si “El acfo administrativo demandado, esto es el offcio N°
2017RE5780 del 26 de mayo de 2017 -gue nego el reconocimiento y pago de la
sancion moraforia a favor de la parfe demandante- esta ajustado ¢ no a derecho,
para lo cual debe analizarse si la sefiora Maria Teresa Calderon Valencia liene
derecho a que le sea reconocida y pagada la sancion moratoria establecida en la
Ley 1071 de 2006 por ef pago tardio de sus cesantias?

Establecido lo anterior, se concede |la palabra a las partes con el fin que manifiesten
si estan de acuerdo con la fijacion del litigio.

La anterior decisién queda notificada en estrados.

Apoderado parte demandante: Sin observacion.
Ministerio Pablico: Sin observacion.

CONCILIACION: Se declara fallida esta etapa ante la inasistencia de los
apoderados de las entidades demandadas.

MEDIDAS CAUTELARES: Coentinuando con el tramite establecido en el articulo
180 del C.P.AC.A., seria del caso resclver sobre las medidas cautelares; no
obstante, como aquellas no se solicitaron se declara concluida esta etapa.

DECRETO DE PRUEBAS: El Despacho procede a decretar las pruebas solicitadas
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HULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandanta: Maria Teresa Calderan Valenca
Demandado: Macidn - Ministera de Educacdn Nacional - FOMAG
Radicadao N* Va0 -33-533-005-201 7-00300-00

Augiensa Inicial - Sealensa

por las partes que sean pertinentes, conducentes y (tiles para resolver el
problema juridico planteado en la etapa de fijacion del litigio, asi:

PARTE DEMANDANTE:

Documental: Téngase como pruebas, con el valor probatorio que les asigna la ley,
los documentos aportados por la parte actora y gue cbran a folios 5 al 13 del
expediente.

PARTE DEMANDADA: Ministerio de Educacién Nacional - FOMAG.

Documental: Tener como tal y en cuanto a su valor probatorio corresponda, los
documentos allegados por la parte demandada con la contestacion de |a demanda.
(Fls. 86).

Adicionalmente, correspondera NEGAR por innecesaria la solicitud del Ministerio
de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, de oficiar
a la Secretaria de Educacion Municipal, para que remita los antecedentes
administrativos de la demandante toda vez que, con la prueba gue obra en el
expediente, es suficiente para decidir de fondo el asunto.

PARTE DEMANDADA - MUNICIPIO DE IBAGUE:

Documental: Tener como tal y en cuanto a su valor probatorio corresponda, los
documentos allegados por la parte demandada con |a contestacién de la demanda.
(Fls. 39-48).

La anterior decision queda notificada en estrados.

Apoderado parte demandante: Sin recursos.
Ministerio Pablico: Conforme.

En consecuencia, atendiendo a que el presente asunto es de puro derecho y que
no existen pruebas por practicar, se prescinde de la segunda etapa del proceso
{audiencia de pruebas) de conformidad con lo preceptuado en el inciso final del
articulo 179 del CPACA.

La presente decision se notifica en estrados.

Apoderado parte demandante: Sin recursos.
Ministerio Pablico: Conforme.

Efectuadas las anteriores precisiones y atendiendo a gue se prescindio del término
probatorio, el Juzgado continuando con la presente diligencia se constituye en
audiencia de alegaciones y juzgamiento, y por tal razén se concede a cada una de
las partes el término de hasta siete (7} minutos para gue expongan sus alegatos de
conclusion, y al Ministerio Publico para que si a bien lo tiene proceda a presentar
sus alegatos de conclusion.

Parte demandante: Expusc sus alegatos de conclusion los cuales quedan
registrados en sistema de audio y video (Min 53:06 a 55:36).

Ministerio Publico: Emitid concepto el cual queda registrado en sistema de audio
y video {(Min 55:36 a 58:20).

Escuchada la posicion de las partes y analizada la totalidad de la actuacion
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procesal, encuentra el Despacho que estan acreditados los presupuestos
procesales, y como no se observa causal alguna que invalide lo actuado, resulta
oportuno vy procedente proferir decisién de mérito.

De conformidad con el articulo 179y 187 de la ley 1437 de 2011, se procede a dictar
sentencia conforme la siguiente motivacion.

SENTENCIA

Habiéndose expuesto en precedencia los hechos que dieron origen a la presente
demanda, las pretensiones elevadas por la parte demandante, las normas violadas
y el concepto de la violaciéon, el Despacho se abstendra de volver sobre estos
puntos.

COMPETENCIA

Es competente este despacho para aprehender el conocimiento del presente asunto
en primera instancia, de conformidad a lo previsto en la clausula general de
competencia consagrada en el numeral 4 del articulo 104 del C.P.A.C.A_, asi como
lo dispuesto en los articulos 165 numeral 2° y 156 numeral 3° ibidem.

Asi las cosas, recuerda el Despacho que el problema juridico por resolver consiste
en determinar si.

“Ef acto administrativo demandado Oficio N° 2017RES780 del 26 de mayo de 2017
-que nego el reconocimiento y pago de la sancién moratoria a favor de fa parte
demandante- esta ajustado o no a derecho, para lo cual debe analizarse si fa sefiora
Maria Teresa Calderon Valencia tiene derecho a que le sea reconocida y pagada la
sancién moratoria establecida en fa Ley 1071 de 2006 por el pago tardio de sus
cesantias?

HECHOS PROBADOS

Ahora bien, como hechos probados relevantes para resolver el litigio encontramos
los gque a continuacion se relacionan:

' La seriora Maria Teresa Calderon Valencia, solicitdo el 28 de
marzo de 2016, el reconocimiento ¥ pago de cesantia parcial
para reparacién de vivienda, conforme se observa de la
resolucion No. 00002933 del 25 de noviembre de 2016,
mediante la cual se resolvié la peticién presentada (reconociendo | Fls. 7-8
y ordenando el pago de la cesantia parcial para reparacion de
vivienda).

Que el 21 de marzo de 2017, el Fondo de Prestaciones del-
Magisterio — Fiduprevisora S.A, realizd el pago de las cesantias FI. 10
parciales por intermedio de entidad bancaria.

El dia 15 de mayo de 2017, la demandante solicité a la entidad
| demandada el reconocimiento y page de |la sancién marateria por
. el pago tardio de sus cesantias.

|Fl.6
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Que mediante oficio No. 2017RE5780 del 26 de mayo de 2017,
notificado el 17 de junio de 2017, la entidad demandada neg¢ la | Fl 5
peticidn referida en precedencia. | :

EL AUXILIO DE CESANTIA Y LA SANCION MORATORIA.

Desde el articulo 53 de la Constitucion Politica se establece que "El Estado garantiza
el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.”, ademas
de consolidar principios minimos como “fgualdad de oportunidades para los
trabajudores; remuneracion minima vital y maovil {...}; irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en narmas faborales ..)" finaliza indicando que “La fey, los
contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la fibertad, la
dignidad humana ni los dereches de los trabajadores.”

Significa lo anterior, sin desconocer la existencia de regimenes generales,
especiales, privados, incluso, en principio de libre negociacion por las partes, que
todos los trabajadores sin distincion, estan amparades por los principios minimos
establecidos en la Constitucion Politica.

En lo relativo a la aplicacion de la ley 1071 de 20086 { por medio de la cual se adiciona
y modifica la ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias definitivas o
parciales a los servidores publicos, se establecen sanciones y se fijan términos para
su cancelacion) a los docentes oficiales, el articulo segundo de |a citada disposicién,
establecit que dentro de los destinatarios de esta ley se encontraban los miembros
de las corporaciones pulblicas, empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios, incluyendo obviamente
a los docentes oficiales,

De otra parte, en los articulos 4 y 5 de la citada disposicion, se reguld el tramite del
reconocimiento y page de las cesantias, sus términos y las sanciones respectivas,
estableciendo lo siguiente:

« {...] Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion
de fa soficitud de liquidacion de las cesantfas definitivas o parciales, por parte de los
peticionarios, la entidad empleadora o aqueflla que tenga a su cargo el
reconocimiento y pago de las cesantias, deberd expedir la resolucion
correspondiente, si retine todos los requisitos determinados en la fey.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que fa solicitud esta incompleta
debera informérsele al peticionario dentro de los diez {10) dias hahbiles siguientes al
recibo de la solicitud, sefialandole expresamente los documentos y/o requisitos
pendientes,

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debera ser
resuelta en los terminos sefialados en el inciso primero de este arficuio [...J»

Asi mismo, frente a la sancion moratoria, el articulo 5 reguld;
« [...] Mora en el pago. La enfidad publica pagadora tendra un plazo méximo de

cutarenta y cinco (45) dias habiles, a parlir de la cual quede en firme el acto
administrative gue ordena la liguidacion de las cesantias definitivas o parciales del
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servidor ptibfico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido
para ef Fondo Macional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de fas cesantias definitivas o parciales de
los servidores publicos. la entidad obligada reconocera y cancelara de sus propios
recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta gue se haga
efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacién
dentro def término previsto en este articuln. Sin embargo, la enfidad podra repetir
contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por
culpa imputable a este [...]» (subraya fuera texto}.

De la normatividad transcrita se observa gue el legislador no sélo reguld la mora en
el pago de las cesantias, sino que ademas le dio un término a la entidad para expedir
el acto administrative de reconocimiento de las mismas, por ende, debe estudiarse
cada caso en concreto, pues si el acto administrativo de reconocimiento se expide
dentro del término legal conferido, los 45 dias para el pago comienza a
contabilizarse desde la firmeza del mismo; no obstante, si la entidad competente
para expedir el acto administrativo de reconocimiento de las cesantias sobrepasa el
términc para emitirlo, por culpa de la entidad y no del solicitante, no es procedente
inferir que el término de la sancion moratoria empieza a contarse desde la firmeza
del acto administrativo expedido tardiamente, toda vez que ello atentaria contra el
espiritu de la norma, gue es darle un tiempo prudencial a la entidad para gue realice
el procedimiento interno de reconocimiento y pago de una prestacion social que le
pertenece al servidor publico por el solo hecho de laborar en la entidad.

De otra parte, en cuanto a la aplicacion de la ley 1071 de 2006 a los docentes, la
Honorable Corte Constitucional, mediante sentencia C-486 de 2016 declard
inexequible el articulo 88 de Ley 1769 de 2015 “por fa cual se decreta el presupuesto
de rentas y recursos de capital y Ley de Apropiaciones para la vigeneia fiscal del 1°
de enero al 31 de diciembre de 2016", en tanto estimé que con la madificacion
realizada por la Ley 1769 de 2015 el nuevo régimen de pago de las cesantias de
los docentes afectaba los intereses de los mismos, razén por la cual sefial:

“En concepto de la Sala, la modificacion que se introdujo por el legislador al régimen
de pago de las cesantias de los docentes se concreta en dos aspectos. La ampliacion
del plazo para pagarlas y la disminucion de la sancidn en la concelacion de los
intereses de mora por incumplimiento de esto abligacion.

Estas dos medidas afectan, en principio, los intereses de los trabajudores y, al incidir
en el pago de las cesantias, puede concluirse que la medida es, prima facie, restrictiva,
Sin embargo, podria argumentarse en contra de esta conclusion que el plazo y los
intereses por mora son aspectos accesorios y que el fegislador no taco ni ‘el nticleo’
esencial, ni el contenido especifico del derecho a los cesantias, sino que
instrumentalizé determinada forma de pago.

Fste contra argumento, sin embargo, pasaria por alto el sentido mismo de las
casantias. El plazo para su pago tiene refevancio pues, precisamente, pretenden
auxiliar a la persona que se queda temporalmente sin trabajo, razin por la cual es
necesario que el lapso de espera sea razonable y, aunque no le corresponde a la Corte
establecer cudl es, exactamente, ese plazo razonable, si es claro para este tribunal
gue ampliarfo, sin razones poderosas pare hocerto, es inconstitucional. En lo que
tiene que ver con €l interés por mara ocurre alge semejante. La razon por la cual en
algunas normas sustantivas el legislador ha incorporade la sancion de un dia de
salario por cada dia de mora es, precisamente, porque una persona sin trabajo sufre
cada dia una lesion intensa a su minimo vital. Una vez mds, lo anterior no significa
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que esta sea la dnica forma valide de calcular tal interés, pere su modificacién por
otra formulfa debe busarse en razones constitucionales que justifiquen ta regresion.

Por otra parte, es imprescindible senalar que el andlisis de regresividad si admite
‘pasos atrdas, pero que la carga de justificarlos radica en quien impone la medida, es
decir, para ef caso de las leyes, en el Congreso de la Repitblica. En este trdmite, sin
embargo, no existe una justificacion especifica y satisfactoria que, en el proceso de
elaboracion de la ley, explique la decisidn de modificar el plazo y la suncién por mora
eit ¢f pago de las cesantios. ¥ ello es explicable, en la medida en que se trata de una
norma incluida en una ley que trataba un aspecto totalmente distinto, segiin se ha
concluido en el estudio por violacion al principio de unidad de materia.

Asi las cosas, resulta que con la introduccion del articulo 89 de la Ley 1769 de
2015 no solo se desconocio el principio de unidad de materia, sino que, ademds,
se cred un régimen mds oneroso y regresivo en términos de pago de cesantias
y de intereses de mora, que modifica lo establecido en los articulos 4 y 5 de la
Ley 1071 de 2006, ya que el plazo para el pagoe de las cesantias pasa de
cuarenta y cinco (45} dias hdbiles a sesenta (60} dias hdbiles, que en términos
reales puede legar o ser desde ochenta (80) dias hdbiles hasta ochenta y cinco (B5)
dins hdbiles por la utilizacion de los recursos, dondo lugar a gue se amplie en un
término de hasta quince dias el pago de las cesantius para los docentes oficiales.”
{Subraya el Despacho).

A su turno, la Corte Constitucional® en Sentencia SU 336 del 18 de mayo de 2017
considerd que en virtud al derecho a la igualdad, es procedente el reconocimiento de
indemnizacion moratoria a favor de los docentes oficiales por el pago tardio de las
cesantias, establecido en el regimen general de Ley 244 de 1995, modificada por la
Ley 1071 de 2008, concluyendo lo siguiente:

"9, Conclusianes

9.1. Los docentes estatales se encuentran cobijados por un régimen especial contenido
en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, en la cual se regula lo concerniente al pago de las
cesantias.

Al no contemplar ese régimen especial dispasicion alguna que indigue si los docentes del
FOMAL son acreedores del pogo de lu sancidn moratoria de las cesantias, surge el
interrogante acerca de si tienen derecho a reclamar esa prestacion v, de serio, con
sustento en qud normatividad pueden reclamarfa.

Para dilucidar este asunto, es preciso senalar que la Ley 244 de 1995, modificada por o
Ley 1071 de 2006, fijo los términos para el reconocimiento y pugo oportuno de las
cesantias de fos servidores del sector piiblico. No obstante, de la lectura de fa norma
citada no es posible concluir que Ia misma sea aplicable de manera directa a los
docentes del FOMAG.

9.2. La Safu Plena de esta Corporacicn censidera que aguellas personas que se
desempenan como docentes al servicio def Estodo tienen derecho, previe cumplimiento
de los requisitos legales v segtin se evalie en cada caso concreto, al reconocimiento de
la sancién moratoria por el pago tardio de las cesantias, establecida en la Ley 244 de
1995, modificada por fa Ley 1071 de 2006 y, en ese sentido, unificard la
jJjurisprudencia sobre el particular. Lo anterior, por cuonto:

 Caorte Constitucional. Sala Plena. Ssntencia SU 336 de 2017. MP. lvan Humberte Esciuceria Mayole. 18 de mayo de 2017
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(i} Lo que se busca con el pago de esta prestacion social es, par un lado, contribuir a la
mengua de lns cargas economicas que deben enfrentar los asalariados ante el cese de la
actividad productiva, y por otro -en el caso del pago parcial de cesantias-, permitir al
trabajador satisfacer otras necesidades, como vivienda y educacidn. Bajo ese entendido,
la efectividad del derecho a la seguridad social se desdibuja cuando a pesar de reconocer
que un trabojodor, cualguiera sea su naturaleza, tiene derecho al pago de sus cesantias,
el Estado o el empleador demora su page durante un término indefinido.

(i} Aunque los docentes oficiales no hacen parte de la categoria de servidores piblicos,
su situacion, caracteristicas y funciones se asemefan a la de estos liltimos y, por lo tanto,
les es aplicable ef régimen general en lo no regulado en el régimen especial de la Ley 91
de 1939,

(iif) Desde la expaosicion de motivos de esta nermatividad, la intencidn del legisladar fue
fijar su dmbito de aplicacion a todos los funcionarios ptiblicos y servidores estatales, es
decir, involucra a todo el aparato del Estado, no solo a nivel nacional sino también
territorial.

(iv) Aplicar este régimen garantiza en mayor medida ef derecho a la sequridad social
de los docentes oficiales, en condiciones de igualdad con los demds servidores publicos
a quienes de manera directa se les garantiza el reconocimiento pronto y oportuno de
sus prestaciones sociales.

(v} Si bien los operadores judiciales son autdnomos e independientes en el ejercicio de
sus funciones, mantener dos posturas contrarias sobre el asunto objeto de estudio por
la jurisdiccion Contenciose Administrativa genera como consecuencia la vulneracion
del derecho a la igualdod de quienes se encuentran en la misma situacidn factica y
desconoce el principio de seguridad juridica que irradia las actuaciones de los
autoridades judiciales.

(vi) Aplicar el régimen general de los servidores piblicos a los docentes oficiales en
materia de sancidn moratoria resulta ser la condicién mds beneficiosa y, en esa medida,
la que se adectia mayormente y de mejor manera a los principios, valores, derechos y
mandatos constitucionales, particularmente, al principio de favarabilidad consagrado
en el articulo 53 de la Constitucidn.

T

Posteriormente, el Consejo de Estado en sentencia de Unificacion'® sobre el mismo
topico fijo las siguientes reglas.

“PRIMERO: UNIFICAR JURISPRUDENCIA en la seccidn segunda del Consejo de Estado,
para seialur que el docente oficial, al tratarse de un servidor piiblico le es aplicable la
Ley 244 de 1995 y sus normuas complementarias en cuanto a sancidn por mora en ef
pago de las cesantias.

SEGUNDO: SENTAR JURISPRUDENCIA en la seccidn segunda del Consejo de Estado para
senalar en cuanto a la exigibilidad de la sancién moratoria por el pago tardio de las
cesantias, las siguientes reglas:

" Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo. Seccidn Segunda. 3aia Plena. Radicado N° ¥3001-23-33-000
2014-00680-01. CE-SUJ-S11-012-2018. 18 de julio de 2018,
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i} En el evento en que el acto que reconoce las cesantias definitivas y parciales se
expida por fuera del término de ley, o cuando no se profiere; la sancitn moratoria corre
70 dins hdbiles despuds de radicada la solicitud de reconocimiento, términe que
corresponde a: i) 15 dias para expedir la resolucion; i} 10 dias de efecutoria del acto; y
i} 45 dias para efectuar el pago.

if]  Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia debe ser notificada al
interesado e las condiciones previstas en el CPACA, v una vez se verifica la notificacidn,
iniciard el compute del término de gjecutoria. Pero sf el acto no fue notificado, para
determinar cudndo corre la ejecutoria, deberd considerarse el término dispuesto en la
ley pora que lu entidad intentara notificarle personalmente, esto es, 5 dias para citar al
peticionario a recibir la notificacion, 5 dias para esperar que compareciera, 1 pura
entregarile el aviso, y 1 mds para perfeccionar el enteramiento por este medio. Por su
puarte, cuandn el peficionario renuncia a los términes de notificacion y de ejecutorio, ef
ucto adguiere firmeza a partir del dia que asi lo manifieste. Fn ninguno de estos casos,
los términos de notificacidon correrdn en contra del empleador como computables para
sancian moratoria,

iif} Cuando se interpone recurso, la efecutoria correrd 1 dia después que se notifigue
el acta que lo resuelva. St el recurso no es resuelto, fos 45 dias para el pago de la cesontia,
correrdn pasados 15 dias de interpuesto,

TERCERQ: SENTAR JURISPRUDENCIA en fa seccidn segunda del Consejo de Estodo para
senalar que, en tratdndose de cesantias definitivas, el salario base para calcular la
sancidn moratoria serd la asignacion basica vigente en la fecha en que se produjo el
retiro del servicio del servidor ptblico; a diferencia de las cesantias parciales, donde se
debera tener en cuenta para el mismo efecto la asignacion bdsica vigente al momento
de la causucion de la mora sin que varie por la prolongacién en el tiempo.

CUARTO: SENTAR JURISPRUDENCIA en la seccion sequnda del Consejo de Estado para
sefialar que es improcedente la indexacion de la sancién moratoria por pago tardio de
las cesantias. Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 187 del CPACA.

gL

Significa lo anterior que, los docentes oficiales tienen derecho al reconocimiento de
la indemnizacién moratoria por el pago tardio de las cesantias, establecido en &l
regimen general de Ley 244 de 1985, modificada por la Ley 1071 de 2008, con
sustento en las reglas fijadas en la jurisprudencia de la Corte Constitucional y el
Consejo de Estado, las cuales son acogidas en su integridad por el Despacho.

CASO CONCRETO:

Esta acreditado en el proceso que la sefiora Maria Teresa Calderon Valencia, el 28
de marzo de 2016 solicitd a su favor el reconocimiento y pago de unas cesantias
parciales, como se advierte de la resolucion N* 00002933 del 25 de noviembre de
2016 expedida por la Secretaria de Educacion del Municipio de |bagué'.

La Ley 1071 de 2006 en su articulo 4° paragrafo, establece que en caso que la
entidad observe que la solicitud para el pago de cesantias estuviere incompleta, lo
debe informar al peticionario para que éste subsane o allegue los documentos
faltantes; lo anterior, dentro de los 10 dias habiles siguientes al recibo de la salicitud.

HFis 7-10.
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No obstante, en el expediente no se hallé documento algunoc que acreditara tal
circunstancia, y por su parte, de la lectura de la resolucion que recanocio y ordend el
pago de cesantias a favor de |la demandante, se colige que aquella presenté todos
los documentos requeridos por la administracion para el reconocimiento y pago de

dicha prestacion.

En este orden de ideas, teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley 1071 de 2006 y la
citada jurisprudencia del H. Consejo de Estado, la administracion contaba con 65 dias
habiles a partir de |la primera solicitud presentada por el demandante, y a partir de la
vigencia del Coédigo de Procedimientc Administrative y de lo Contencioso
Administrativo', aumentd a un total de 70 dias habiles', para reconocer y pagar
dicha prestacion social de forma efectiva, término que comprendia 15 dias destinados
al reconocimiento de la prestacién, que se cumplieron en las fechas que a
continuacion se indica, sin que el acto de reconocimiento hubiere sido expedido dentro
de los citados 15 dias.

A ella le sumamos diez (10) dias de ejecutoria en los términos de los articulos 76 y 87
del C.P.A.C.A, yfinalmente cuarenta y cinco (45) dias para el pago de las cesantias
contados a partir de la firmeza del acto administrativo que ordena la liquidacion de las
mismas, conforme lo establece el articulo 5 de la Ley 1071 de 2006.

TERMINO Fecha de la Vencimiento del | Vencimiento | encimiento
| reclamacion término para el del término del termino
I de las | reconocimiento - de para el pago
! cesantias 15 dias (Art. 4 L. ejecutoria— | - 45 dias (Art.

parciales 1071/2006 10 dias (Arts. 5L.
76y 87 107 1/2006)
| CPACA)
FECHA 28 de marzo 18 de abril de 2 de mayo de | 8 de julio de
de 2016 2018 20186 2016

CASO CONCRETO — MARIA TERESA CALDERON
VALENCIA

Fecha de reconocimiento 25 de noviembre de 2016

Fecha de pago 21 de marzo de 2017

9 de julio de 2016 al 20 de
marzo de 2017
255 dias

Periodo de mora

Total dias de mora

Del anterior cuadro informativo de fechas, se colige que la administracion incumplié
con los términos establecidos en las disposicicnes citadas para efectos del page de
las cesantias parciales de la demandante, situacion que da lugar al pago de la sancion
de indemnizaciéon moratoria por su pago inoportuno.

Ha de tenerse en cuenta que los postulados constitucicnales del Estado Social y
Democratico de Derecho, consagran el pago oportuno de salarios, pensiones y
demés prestaciones sociales, como una responsabilidad y deber inexcusable en

2 de julio de 2012
*\/ar. Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrative. Seccian Segunda. Saia Plena. Radicade N° 73001-23-33-

000-2014-00583-01. CE-SUJ-S11-012-2018. 18 de julio de 2018,
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cabeza de |a administracién para con sus empleados y funcionarios; razén por la cual
el legislador, a manera de sancion, atribuy® una consecuencia econémica al retraso
en el desembolso del auxilio en comento, consistente en un dia de salario por cada

dia de retardo, hasta cuando se verifique efectivamente el pago de la cesantia.

Conforme a lo anterior, el Despacho encuentra prueba de la ilegalidad del acto
administrativo demandado en razon a que infringié normas en las cuales deberian
fundarse, dado que efectivamente la entidad demandada incurrié en mora de manera
injustificada respecto al pago de la prestacion economica reclamada por los
demandantes.

De ofra parte, por tratarse la indemnizacién moratoria de una sancion, no esta
llamada a ser ajustada de acuerde con el Indice de Precios al Consumidor.

En consecuencia, se accedera a las pretensiones de la demanda, declardandose la
nulidad del acto administrativo contenido en el oficio No. 2017RES780 del 26 de
mayo de 2017, gue resolvid negativamente la solicitud de reconocimiente de la
sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias parciales de la parte
demandante,

A titulo de restablecimiento del derecho se ordenara a |la entidad demandada, a
reconocer y pagar a la sefora Maria Teresa Calderon Valencia el valor
correspondiente a un (1) dia de salario vigente al momento de la mora por cada dia
de retardo, desde el 9 de julio de 2016 al 20 de marzo de 2017, esto es, el dia anterior
al cual se verificd el pago efectivo de las cesantias parciales de la docente.

Prescripcion: Verificado el expediente, se observa que el Ministerio de Educacién
Nacional — FOMAG alego la excepcidn de prescripeion; la cual ha de ser resuelta
en los siguientes términos:

Demandanta Fecha Fecha Foecha Fecha | Decision
Solicitud Exigibilidad del | Reclamacicn que Presentacién
Cesantias Derecho interrumpe Demanda
) . _prescripcian
Maria Teresa 28 de marze de. | 9 de julo de 2016 15 de mayo de 25 de sepliembre Mo aperd
| Caldaron 2016 2017 de 2017 Prescripcion
Valencia

EXCEPCIONES PROPUESTAS POR LA ENTIDAD DEMANDADA:

Conforme lo expuesto en precedencia, debe concluirse gue no hay lugar a declarar
la prosperidad de los medios exceptivos denominados por la apoderada de la parte
demandada FOMAG como "buena fe, régimen prestacional independienfe e
inaplicabilidad de la Ley 1071 de 2006 al gremio docente, prescripcion, inexistencia
de la vulneracion de principios legales, inexistencia del demandado-faifa de refacién
con el reconocimiento del derecho, conexo o denvado del acto administrativo
expedido por fa entidad territorial certificada; falta de competencia del Ministerio de
Educacion para expedir acfo administrativo y reconocer derecho reclamado e
innominada/genérica”y las excepciones propuestas por el MUNICIPIO DE IBAGUE,
esto es “estricta sujecion de fos actos acusados a la normatividad aplicable af
asunto, incapacidad de fa parfe actora para desvirtuar la presuncion de legalidad
del acto demandado y reconocimiento oficioso de excepciones”, como quiera que
en el presente asunto se demostrd |a ilegalidad del acto administrativo demandadao,
el cual, nego el reconocimiento y pago de la sancion moratoria por el pagoe tardio de
sus cesantias a favor de la demandante.

Condena en costas: De conformidad con lo establecido en el articulo 188 del
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CPACA, en consonancia con lo indicado en el articulo 365, numeral 1 del C.G.P.,
habra lugar a condenar en costas a la parte vencida en el proceso.

En consecuencia, se condenara en costas a la parte demandada NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIQ vy se fijaran como agencias en derecho a su cargo y
a favor de |a parte demandante, la suma de $500.000 pesos, las cuales deberan ser
incluidas en las costas del proceso.

De otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 2831 de
2005, el articulo 56 de |a Ley 962 de 2005 se exhortara al Municipic de |bagué, para
gue realice las gestiones administrativas a su cargo, esto es, la elaboracion del
proyecto de resoclucién dentro del término que establece la ley con el fin gque se logre
dar efectivo cumplimiento de la condena aqui impuesta.

DECISION:

En mérito de lo expuesto el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Ibagué, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones propuestas por la apoderada
de la parte demandada FOMAG como “buwena fe, régimen prestacional
independiente e inaplicabilidad de la Ley 1071 de 2006 al gremioc docente,
prescripcion, inexistencia de la vulneracion de principios legales, inexistencia del
demandado-falta de relacion con el reconocimiento del derecho, conexo o derivado
del acto administrativo expedido por la entidad ferritorial certificada; falta de
competencia del Ministerio de Educacion para expedir acto administrativo y
reconocer derecho recfamade e Innominada/genérica” y las excepciones
propuestas por el Municipio de |bagué, esto es “esiricta sujecion de fos actos
acusados a la normatividad aplicable al asunto. incapacidad de la parte actora para
desvirtuar la presuncion de legalidad del acto demandado y reconocimiento oficioso
de excepeiones”, de conformidad con lo expuesto en |a parte considerativa de ésta
decisién.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad del acto administrative contenido en el oficio
No. 2017RES780 del 26 de mayo de 2017, que resolvid negativamente la solicitud
de reconocimiento de la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias
parciales de la parte demandante, de conformidad con lo considerado en la presente
providencia.

TERCERO: ORDENAR a titulo de restablecimiento del derecho que la Nacion -
Ministeric de Educaciéon Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, reconozca y pague la sancién por mora ocasionada por el pago tardio
de las cesantias de la sefiora Maria Teresa Calderon Valencia el valor
correspondients a un (1) dia de salario vigente al momento de |a mora por cada dia
de retardo, desde el 9 de julio de 2016 al 20 de marzo de 2017, esto es, el dia anterior
al cual se verifico el pago efectivo de |las cesantias parciales de la docente, sancion
que debera pagarse en los términos del articulo 5 de la Ley 1071 de 2006, conforme
se expreso en la parte motiva de esta providencia,

Pagina 17 de 19

A



HULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHD,

Demandante: Maria Teresa Calderin Valencia
Demandado: Macion — Ministerio de Educacion Naconal - FOMAG.
Radizado N* 72001-33-33-005-2017-00300-00

Andiencia Iniciat - Seniencia

CUARTO: DECLARAR NO PROBADA la excepcidn de prescripcion, propuesta por
la entidad demandada Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, por lo considerado en la parte motiva de
esta providencia.

QUINTO: CONDENAR en costas en ésta instancia a la parte demandada NACION-
MINISTERIQ DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Fijar como agencias en derecho,
a su cargo y favor del demandante, la suma de $500.000 pesos, las cuales deberan
ser incluidas en las costas del proceso

SEXTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

SEPTIMO: El cumplimiento de la sentencia se atendera conforme a los términos
previstos conforme a lo dispuesto en el articulo 192 del C.P.A.C A.

OCTAVO: ORDENAR la devolucion de los remanentes que por gastos procesales
consigno la parte demandante si, los hubiere.

NOVENO: Para el cumplimiento de esta sentencia expidanse copias con destino a
las partes, con las precisiones del articulo 114 del CGP, a la parte que lo solicitara.

DECIMO: EXHORTAR al Municipic de lbagué, para que realice las gestiones
administrativas a su cargo, esto es, |a elaboracion del proyecto de resolucion dentro
del término que establece la Ley con &l fin que se logre dar efectivo cumplimiento
de la condena agui impuesta.

DECIMO PRIMERQ: En firme la presente providencia, archivese el expediente,

La presente decisidn se notifica en estrados de conformidad con el articulo 202
del C.P.A.C.A y contra ella procede el recurso de apelacion dentro de los 10 dias
siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 247 del C.P.A.C.A.

CONSTANCIA: Se deja constancia que se respetaron los derechos y garantias
establecidos tanto en la Constitucion y en la Ley, asimismo, que no se avizoran
causales de nulidad gue invaliden en todo o en parte lo actuado que ameriten la
adopcion de medidas de saneamiento.

Mo siendo ofro el objeto de la presente diligencia, se da por terminada la misma
siendo las 5:23 del dia de hoy 14 de febrero de 2019 y se suscribe el acta por
quienes en ella intervinieran, luego de leida y aprobada.

La presente diligencia se grabd e
expediente en CD.

istema de audio y video, que se incorpora al

OSCAR RO DiAZ
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T3001-33-33-005-2017-AR300-00

<
T JORGE-HUI :1# 1 ?u’ .ROMERO

Delegado Miriistério Publico

e

MONICA JARAMILLO PARRA
Secretaria Ad-Hoc
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