Megic de Control: Reparacion Directa

Demandante: Juan Felipe Rodriguez Molana y Otros,

Demandados: Municipio de |bagué y Empresa [baguerefia de Acueducto v Alcantarillade IBAL 5.4 E.5.P. Oficial
Rad. N® 2017-00373-00

Audiencia Inicial

Rama Judicial

Repiiblica de Colombia

JUZGADO QUINTO (5°) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE

Acta N° 45
Medio de control: Reparacion Directa.
Demandante: Juan Felipe Rodriguez Molano y Otros.
Demandado: Municipio de Ibagué y Empresa lbaguerefa
de Acueducto y Alcantarillado IBAL S.A.
E.8 P. Oficial.
Radicado N° 2017-00373-00

En lbagué, siendo las dos y treinta de la tarde {2:30 P.M.} del dia martes doce (12)
de marzo de dos mil diecinueve (2019), el suscrito Juez Quinto Administrative Oral
del Circuito de esta ciudad, en asocic con el Profesional Universitario a guien
designd como Secretario Ad-hoc para esta diligencia, se constituye en audiencia en
la Sala N® 6 ubicada en las instalaciones donde funcionan los Juzgados
Administrativos del Circuito de Ibagué, con el fin de realizar AUDIENCIA INICIAL
que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A, dentro del expediente de la referencia, a la
que se citd por auto de 11 de diciembre de 2018, a efectos de proveer el
saneamiento del proceso, la decision de excepciones previas, la fijacidon del litigio,
la posibilidad de una conciliacién entre las paries, la resolucion de medidas
cautelares, el decreto de las pruebas peticionadas y en caso de ser posible, proferir
decision de mérito,

Seinforma a los intervinientes que el presente debate sera grabado con los equipos
de audio con que cuenta éste recinto de conformidad con lo dispuesto el numeral 3°
del articulo 183 del C.P.AC A

Se solicita a su vez a las personas presentes apagar o poner en silencio los
teléfonos celulares o cualquier otro aparato electronico que pueda afectar el curso
normal de la audiencia.

Se recuerda gue en los t&rminos del articulo 202 del C.P.A.C.A. toda decision gue
se tome en audiencia o en el transcurso de una diligencia se notifica en estrados,
sin necesidad de indicarlo, por lo que si las partes desean intervenir deberan solicitar
el uso de la palabra.

En consecuencia, se solicita a las partes y a sus apoderados que de viva voz se
identifiquen indicando el nombre completo, documento de identificacion, tarjeta
profesional en el caso de los apoderados, direccion donde reciben notificaciones, al
igual que sus correos electronicos. Dicha grabacion se anexara al expediente en
medio magnético.

Se identifica apoderado parte demandante: SANDRA JANETH MAHECHA
OSPINA, C.C. N° 65'758.415 de Ibague y la T.P. N* 153,751 del C.S. de Ia J.
Direccion: Centro Comercial Combeima Oficina 804 de la ciudad de |bagué. Tel.
3178870273 Correo electrénico: sandyimahecha@hotmail.com

En este estado de la diligencia se reconoce personeria adjetiva a SANDRA JANETH
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Medio de Control: Reparacian Directa.

Demandante: Juan Felipe Rodriguez Molane y Otros.

Demandados: Municipio de Ibagué y Empresa Ibaguerefia de Acusducto y Alcantarillado IBAL 5.8 ES.P. Oficial.
Rad. W* 2017-00273-00

Audiencia Inicial

MAHECHA OSPINA. C.C. N° 65'758.415 de Ibagué vy la T.P. N* 153.751 del C.S.
de la J. segun la sustitucién de poder gque hace el abogado RUDY OTT REINA,
apoderado de la parte demandante, en los términos v para los efectos del poder
conferido allegado a la presente diligencia. (Se anexa poder de sustitucidon en un
folio Gtil),

Se identifica apoderado parte demandada IBAL S.A. E.S.P.: TIRSO BASTIDAS
ORTIZ. C.C. N°93'356.412 de |Ibague yla T.P. N® 59.081 del C 8. de la J. Direccidn:

Carrera 3 # 8-39. Oficina U7 Edificio El Escorial de la ciudad de Ibagué. Teléfono:
3202723466 Correo electronico: tirsobastidasortiz@hotmail.com

Se identifica apoderado parte demandada Municipio de Ibague: RUTH AMALIA
GONZALEZ GUAYARA. C.C. N° 387264.900 de Ibagué y la T.P. N* 148.002 del
C.S. de la J. Direccion: Carrera 8 # 2-59. Oficina 308 Palacio Municipal de la ciudad
de Ibagué. Teléfono: 2615262. Correo electronico:
juridica@alcaldiadeibague.gov.co

Instalada en debida forma la presente audiencia procede el Despacho a desarrollar
la etapa inicial o de SANEAMIENTO DEL PROCESO aclarando gue la misma tiene
por finalidad evitar decisiones inhibitorias o futuras nulidades.

Revisada en su totalidad la actuacion procesal, el suscrito encuentra que la misma
se ha surtido en debida forma, sin que se evidencie causal de nulidad alguna que
invalide lo actuado.

El Despacho pregunta a las partes si desean efectuar alguna manifestacion
respecto a si, en esta instancia del procedimiento advierten alguna inconsistencia
en el tramite procesal susceptible de afectar total o parcialmente |a legalidad de la
actuacion, con miras a sanear el procedimiento:

Parte demandante: Sin observacidn.
Parte demandada IBAL 5.A. E.S.P. Sin observacion,
Parte demandada Municipio de Ibagué: Sin cbservacion.

Al no existir vicios que invaliden la actuacion, procede el Despacho a agotar la etapa
siguiente de la audiencia.

EXCEPCIONES PREVIAS: Continuando con el tramite de la audiencia inicial,
corresponde resolver sobre las excepciones previas, y las que de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 180 # 6 del CPACA, deban ser resueltas en esta etapa.

IBAL S.A. E.S.P. Oficial: La entidad demandada no contestd la demandada como
se advierte de |a constancia secretarial visible a folic 132,

Municipio de |Ibagué: La entidad territorial al momento de contestar la demanda
propuso como excepciones las que denoming: “Falfa de legitimacion en la causa
por pasiva-falta de prueba” y solicitd el reconocimiento oficioso de excepciones.

Como se indicd, en esta etapa de la audiencia el juez puede, de oficic o a peticion
de parte, resolver sobre |as excepciones previas y las de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva,

El Municipio de Ibagué propuso la excepcion de falta de |legitimacion en la causa

por pasiva y faita de prueba argumentando que la zona en la que al parecer se
causo el accidente, corresponde a una en la que se intervino el sistema de
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Medio de Control Reparacion Dirscta,

Demandante: Juan Felipe Rodriguez Malang y Qiras,

Demandados Municipio de Ibagué y Empresa |bagueredia da Acueducta y Alcantanliado IBAL 5 A, E.5.P. Oficial
Rad. N* 2017-00373-00

Audiencia Inicial.

alcantarillado, actividad que el Municipic de |bagué - Secretaria de Infraestructura
no realiza, ni maneja rubros especificos para atender las intervenciones de los
particulares o empresas oficiales, que para este caso corresponde al IBAL S.A.
E: 5P,

Despacho: Para resolver, el Despacho realiza las siguientes consideraciones:

El concepte de legilimacion en la causa ha sido definido por la doctrina y por la
jurisprudencia, como la facultad que la ley sustancial o material otorga para que una
persona pueda demandar o ser demandada, y ello deriva de la posicion en la que
se encuentre con respecto al derecho material o sustancial,

La legitimacién en la causa es calidad subjetiva que se reccnoce a las partes
respecto del interés sustancial que se debate en el procese, frente a lo cual, cuando
una de las partes de la relacion juridico — procesal carece de |la mencionada calidad,
corresponde al funcionario judicial adoptar una decision desestimatoria a las
pretensiones deprecadas en la demanda.

De igual manera, la jurisprudencia, ha hecho la distincidn entre la legitimacidn en la
causa de hecho y la material. La de hecho, |a entiende como la relacion juridico —
procesal gue se establece entre demandante y demandado en razon de la
demanda, y de su notificacion.

La material, es comprendida como el vinculo real existente de las partes o no en el
proceso, respecto de los hechos de la demanda implicando que frente g laley o a
la pretension, tengan un interés juridico sustancial.’

De acuerdo con los hechos y pretensiones de la demanda, la parte demandante
pretende la indemnizacién del dafio ocasionado al parecer en un accidente de
transito, en el que el demandante sufrio unas lesiones personales,

El hecho dafiino al parecer lo constituyo la caida en un huece en la via, mientras el
demandante se desplazaba en su motocicleta, hueco gue presuntamente fue
causado porel IBAL 5 A E_S.P. al intervenir el sistema de alcantarillado en el sector,

Conforme a la Ley 136 de 19942 modificada por la Ley 1551 de 20127, articulo 3°,
numeral 22, es competencia de los municipios: "En matera de vias, los municipios
tendran a su cargo la construccion y mantenimienio de vias urbanas y rurales del
rango municipal, Confinuaran a cargo de la Nacidn, las vias urbanas que formen
parfe de las careteras nacionales, y del Departarmento las que sean
departameniales.”

Por su parte la Ley 142 de 1994 articulo 5 fijé las competencias de los municipios
respecto de la prestacion de los servicios publicos en su territorio, entre |la cuales
se destaca "5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente,
los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia electrica,
y telefonia publica basica conmutada, por empresas de servicios piiblicos de
caracter oficial. privado o mixfo, o directamente por la administracion central del
respectivo municipio en los casos previstos en el articulo siguiente.”

' Consejo de Estado Sala de lo Contenciose Administrativo. Seccidn Tercera — Subseccien B. GF. Ramira Fazas Guerrer
Rad. N" 0500122331000200200089-01 - 30 de marzo de 2017.

? Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar |a erganizacién y el funcionamienta de los municipios.

3 Por la cual se dictan normas para modernizar [2 organizacion y el funcicnamiento de los municipios.

* *Par la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios v se dictan ofras disposiciones.”
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Medic de Control: Reparacién Directa.

Demandante: Juan Felipe Redriguez Molang y Otros.

Demandadas. Municigio de Ibagué y Empresa Ibaguereia de Acueduclo y Alcantarillado IBAL 5.4 E.S.P. Oficial
Rad N® 2017-00373-00

Audiencia Inicial.

Si bien la ley atribuye de manera especifica a las Empresas de Servicios Plblicos
Domiciliarios el disefo, construccién, mantenimiento y reparacion de las redes
publicas de acueducto y alcantarillado, también lo es que los Municipios tienen a
su cargo la construccién y mantenimiento de vias urbanas y rurales del rango
municipal.

Por consiguiente, conforme a las competencias asignadas por la Constitucion y la
Ley, para el Despacho el Municipio de Ibagué si esta legitimado en la causa material
por pasiva para comparecer a este proceso como parte demandada, por lo que se
declarara no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
propuesta por esta entidad.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 365 del C.G.P. aplicable por remision
expresa del articulo 306 del CPACA, por no corresponder excepcion resuelta a una
excepeion previa, no obstante respecto de la cual se puede resolver en esta etapa de
la audiencia, no habra lugar a condenar en costas.

DECISION:
De conformidad con lo expuesto, el Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcién de ‘falta de legitimacion en la
causa por pasiva”, propuesta por el Municipio de Ibagué, de conformidad con lo
expuesto,

SEGUNDO: Sin costas.
La anterior decision queda notificada en estrados.

Parte demandante: Sin recurso.

Parte demandada IBAL S.A. E.S.P. Sin recurso.

Parte demandada Municipio de Ibagué: Solicita complementacion de la
praovidencia.

2:55 PM Suspende la diligencia.
3:04 PM Reanuda diligencia,

Despacho: El Despacho procede a resolver sobre la complementacion de la
referida providencia: El Despacho sostiene la decision.

La presente decision se notifica en estrados. 3in recursos.

Como no existen excepciones previas que resolver, y por su parte el Despacho no
advierte la existencia de alguna de ellas o de otras que deban ser resueltas en esta
oportunidad, se continuara con la etapa siguiente de esta audiencia, aclarando que
la decisién de las excepciones propuestas que se foermularon como de mérito, se
diferira al momento de proferir sentencia.

La presente decision se notifica en estrados. Sin recursos.
FIJACION DEL LITIGIO: E| Despacho procede a fijar el litigio, advirtiendo que del

contenido de la demanda, de la contestacién a la misma vy de los documentos
obrantes en el expediente, se susiraen |os siguientes hechos que guardan
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Medio de Control; Reparacidn Directa.

Demandante: Juan Felipe Rodriguez Molano y Otros

Demandados; Municipio de |bagué y Empresa Ibaguerefia de Acueducta y Alcantarillado IBAL 5.4, E.5.F. Oficial.
Rad N° 201 7-DO3T3-00

Audiancia imicial.

relevancia con el objeto de la litis, excluyéndose de los mismos, manifestaciones
que no tengan relacion directa con lo pretendido dentro del libelo.

Hechos controvertidos o aceptados por la parte demandada:

Municipio de Ibagué: Expuso que los hechos 1, 2, 3 son ciertos .5

1. El 11 de marzo de 2016 siendo aproximadamente la 1:15 PM el Senor Jhon
Fredy Rodriguez Céspedes sufrié un accidente mientras se desplazaba en
una moto, de la cual cayod al momento de cruzar un hueco. (Fls. 7-11, 13-37).

2. Como consecuencia del accidente, el sefior Jhon Fredy Rodriguez Céspedes
fue traslado en ambulancia hacia la unidad de atencién de urgencias
ASOTRAUMA Ltda. de esta ciudad, lugar en el que fue intervenido
guirirgicamente dadas las lesiones causadas en sus piernas (fractura de
epifisis inferior de la pierna (tibia y peroné), contusién de la rodilla, contusién
del tobillo). (Fls. 7-11, 73).

3. Al momento del accidente el sefior Jhon Fredy Rodriguez Céspedes tenia 43
anos de edad y prestaba sus servicios como vigilante a la empresa privada
Alvarado Company S A.S. — Mercacentro, labor por la gue devengaba como
salario la suma basica de $682.000 pesos, mas auxilio de transporte,
dominicales y festives. (FI. 50}.

Objeto del litigio:

Problema juridico: Se centra en determinar si sel Municipio de tbague y ef IBAL
S.A E.SP. son administrativa, patrimonial v solidariamenfe responsables, por el
presunto dafio causado al sefior Jhon Fredy Rodriguez Céspedes, con acasion del
accidente de transifo en el gue sufrio lesiones, debido a una prestunta falla o fafta en
{a prestacion del servicio, al no mantener, conservar y sefializar las vias?

Establecido lo anterior, se concede |a palabra a las partes con el fin que manifiesten
si estan de acuerdo con Ia fijacion del litigio.

Parte demandante: Sin observacion.
Parte demandada IBAL S.A. E.S.P. Sin observacion.
Parte demandada Municipio de lbagué: Sin observacion.

La presente decision queda notificada en estrados.
CONCILIACION: Fijado el litigio se invita a las partes a que cencilien sus
diferencias, para lo cual se concedera el uso de la palabra a cada una de ellas para

gue indiquen si tienen voluntad de llegar a un arreglo.

Se concede el uso de la palabra a |a parte demandada para que manifieste si tiene
alguna férmula de conciliacion para el presente asunto:

Parte demandada Municipio de Ibagué: La posicién del comite de conciliacion de
la entidad es no conciliar en el presente asunto. Aporta acta en 4 folios.

Parte demandada IBAL S5.A. E.S.P. Se realizd |a solicitud ante el comite de
conciliacion de |a entidad, no obstante, hasta el momento no tiene la decision de la

¥ Fis. 126-131:
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Medio de Contrel: Reparacian Directa,

Demandante: Juan Felipe Radriguez Molano y Otros,

Demandados: Municipio de |bagué y Empresa Ibaguerefia de Acueducta y Alcantarillada IBAL 5.A. E.5.P. Oficial.

Rad. N 2077-00273-00

Audiencia Inicial,

entidad respecto de este caso, no obstante, manifiesta que la posicion de la entidad
es no conciliar.

Despacho: Solicita al apoderado judicial de la entidad IBAL S.A. E.S.P. que allegue
al proceso la decision del Comité de Conciliacion. Declara fallida esta etapa de la
audiencia.

La presente decision se notifica en estrados. Sin recursos.

MEDIDAS CAUTELARES: Estas no fueron solicitadas por las partes y a su vez el
Despacho no advierte alguna circunstancia que posibilite su decreto.

DECRETO DE PRUEBAS: El Despacho decreta las pruebas solicitadas por las
partes, que sean necesarias, pertinentes, conducentes y ttiles para resolver el
problema juridice planteado en la etapa de fijacion del litigio, asi:

Pruebas parte demandante:

Documental: Tener como tal y en cuanto a su valor probatorio corresponda, los
documentos allegados por la parte demandante con la demanda. (Fls. 2-75).

La parte demandante solicita que se decrete como prueba documental la siguiente:

- Oficiar al Municipio de Ibagué para que certifigue a que entidad le
corresponde el mantenimiento, conservacion y sefalizacion de las vias en el
perimetro urbano, especificamente de la Calle 10, diagonal 9b, via publica
del Barrio 20 de Julio de la ciudad de lbagué.

- Oficiar al INVIAS para que certifiqgue que clase de via es |a correspondiente
a la Calle 10, diagonal 8b, via publica del Barrio 20 de Julio de la ciudad de
Ibagué,

- Oficiar al Municipioc de Ibagué para gue cerifique gue clase de via es
especificamente |a Calle 10, diagonal 9b, via pablica del Barrio 20 de Julio
de la ciudad de Ibagué.

- Oficiar a ASOTRAUMA LTDA de |Ibague, para que allegue en criginal o en
copia auténtica la totalidad de la historia clinica del sefor Jhon Fredy
Rodriguez Céspedes.

Por remision expresa del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, los aspectos no
regulados en esta ley deben ser resueltos conforme al C.G.P. en lo que sea
compatible con la naturaleza de los procesos y acluaciones que correspondan a la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, dispesicion compatible con el articulo
211 del CPACA y 173 del CGP en materia probatoria.

De acuerdo con este Gltimo articulo, el Despacho NIEGA el decreto del medio de
prueba documental referido, por cuanto la parte interesada, de forma directa o
mediante derecho de peticion, pudo haberla obtenido. Adicionalmente, no esta
acreditado que hubiere gestionado lo pertinente para efectos de obtener el anterior
medio de prueba vy asi ordenar su decreto.

Declaracion de terceros: Por reunir los requisites establecidos en los articulos 212
y 213 del C.G.P. el Despacho decreta el testimonio de Jesus David Ramirez Cortés,
Jorge Sabino Patarroyo y Luz Dary Molano Varén quienes declararan sobre los
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Medio de Control: Reparacian Directa.

Demandanie: Juan Felipe Radriguez Malana y Otros

Demandades: Munisipio de Ibagué y Empresa [bagueraiia de Acueducto y Alcantarillado IBAL S.A ES.FP Oficial
Rad. N*2017-00373-00

Audiencia Inicial

hechos y pretensiones de la demanda. (FI. 83).

Confomme lo establece el articulo 217 del C.G.P. |la parte gue solicitd la_prueba
testimonial, debe procurar la comparecencia del testigo a la audiencia de pruehas.
De requerir citacion, v solo en caso de ser necesario permiso laboral, podra solicitar
los respectivos oficios dentro de los tres (3) dias siguientes a esta audiencia, en la
Secretaria de éste Despacho.

Pruebas parte demandada Municipio de Ibagué:

Documental: Tener como tal y en cuanto a su valor probatorio corresponda, los
documentos allegados per la parte demandada con la contestacion de la demanda.
(Fis. 107-122).

Declaracidon de terceros: Por reunir los requisitos establecidos en los articulos 212
y 213 del C.G.P. el Despacho decreta el testimonio de Luz Guiovana Velandia
Sarmiento, Directora del Grupo Operativo de la Secretaria de Infraestructura de
Ibagué quien declarara sobre la repavimentacion de vias, reparcheo y reparacion
de zanjas por obras ajenas al Municipio. (FI. 129).

Conforme lo establece el articulo 217 del C.G.P. la parte que solicitd la prueba
testimonial, debe procurar la comparecencia del testiqo a la audiencia de pruebas.
De requerir citacion, v solo n caso de ser necesario permiso laboral, podra solicitar
los respectivos oficios dentro de los tres (3) dias siguientes a esta audiencia, en |a
Secretaria de éste Despacho.

De oficio:

Documental: Solicitar al Municipio de Ibagué y al IBAL SA. ESP. OFICIAL lo
siguiente:

- Certifique si para el 11 de marzo de 2016, en la Calle 10 diagonal 9b, via piblica
del Barrio 20 de Julio de la ciudad de Ibagué, se estaba realizando algun tipo de
obra en la via, existia algun hueco, si el lugar estaba sefializado, si se tomaron
medidas administrativas y de seguridad en esa zona, en caso afirmativo cuales.

Para efectos de lo anterior, se concede a las referidas entidades el términe de diez
(10) dias, siguientes al recibo de la comunicacion, para que allegue a este proceso
lo solicitade.

La copia de |a presente acta de audiencia surte los efectos de oficio por parte del
juzgado, sin obviar que se trata de una orden judicial.

De conformidad con el articulo 167 del C.G.P (cargas probatorias) se indica a la
parte demandante, que esta a su carge |a gestion del tramite de la referida prueba
documental, dentro del término de cinco (05) dias subsiguientes a esta audiencia,
para lo cual debe allegar la prueba de la radicacion de |a solicitud y cancelacion de
los valores respectivos. Esta decisién queda notificada en estrados.

Parte demandante: Sin recursos.

Parte demandada Municipio de Ibagué: Sin recursos.

Parte demandada IBAL S.A. E.S.P. Interpone recurso de reposicién contra el auto
gue tiene como prueba las fotografias aportadas por la parte demandante con Ia
demanda.
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Medio de Control: Reparacion Directa.

Demandanie: Juan Felipe Rodriguez Malano y Otros.

Demandades: Municipio de lbagué y Empresa |baguarefa de Acueducto y Alcantarillzdo IBAL 5.4 E.S.P. Oficial
Rad. N* 2017-00373-00

Audiencia Inicial

Parte demandante: Se opone al recurso.
Parte demandada Municipio de Ibagué: Coadyuva lo manifestado por la parte
demandada IBAL S.A. ES.P.

Despacho: Por ser procedente, conforme al articulo 242 y 243 del CPACA, resolvié
el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandada IBAL S.A. E.S.P. SIN
REPONER LA DECISION.

La anterior decision queda notificada en estrados-sin recursos.

AUTO: En razén a que es necesaria la practica de pruebas en el presente asunto
el Despacho fija como fecha para la realizacion de la audiencia de pruebas que trata
el articulo 181 del CPACA el dia martes 18 de junio de 2019 a la 9:00 A.M.

CONSTANCIA: Se deja constancia que se respetaron los derechos y garantias
establecidos tanto en la Constitucion y en la Ley, asimismo, gue no se avizoran
causales de nulidad gue invaliden en todo o en parte lo actuado que ameriten |a
adopcion de medidas de saneamiento.

No siendo otro el objeto de la presente diligencia se da por terminada la misma,
previa lectura y suscripcion del acta por quienes en ella intervinieron, siendao las 3:34
PM del dia de hoy martes 12 de marzo de 2019. La presente diligencia se registro
en audio y video y ha sido grabada en medio magnético gue se incorpora a la
foliatura en CD.

SANDRA JAN MAHECHA OSPINA
te deémandante

TIRSO BASTIDAS ORTIZ
Apoderado parte demanda L S.A. E.5.P. OFICIAL

RUTH AMALIA GON Z GUAYARA
Apoderada p1rte demandada Municjpio de Ibagué

— | Secretario Ad-hoc.
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