Rama Judicial

Reptblica de Colombia

JUZGADO QUINTO (5°) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE

Acta N° 168
Medio de control: MNulidad y Restablecimiento del Derecho.
Demandante: JESUS MARIA LLANOS BOTERO
Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Paolicia
Nacional — CASUR.
Radicado N° 73001-33-33-005-2018-00084-00

En lbague, siendo |as tres y treinta y ocho minutos de la tarde (3:38 P.M.) del dia
lunes guince (15) de julic de dos mil diecinueve (2018). el suscrito Juez CQuinto
Administrative Oral del Circuito de esta cludad, en asocio con la Profesional
Universitaria a quien designd como Secretaria Ad-hoc para esta diligencia, se
constituye en audiencia en la Sala N° 3 ubicada en las instalaciones donde
funcionan los Juzgados Administrativos del Circuito de |bagué, con el fin de realizar
AUDIENCIA INICIAL que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A, dentro del expedients
de la referencia, a la que se citd por auto de 8 de abril de 2019, a efectos de proveer
el saneamiento del proceso, la decisidon de excepciones previas, la fijacidn del litigio,
l2 posibilidad de una conciliacién entre las pares, la resoluciéon de medidas
cautelares, el decreto de las pruebas peticionadas y en caso de ser posible, proferir
decision de merito.

Se informa a los intervinientes que el presente debate sera grabado con los equipos
de audio con que cuenta éste recinto de conformidad con lo dispuesto en el articulo
183, numeral 3° del C.P. A.C.A.

Se solicita a su vez a |las personas presentes apagar o poner en silencio los
telefonos celulares o cualquier otro aparato electrénico que pueda afectar el curso
normal de la audiencia.

Se recuerda gue en los terminos del articulo 202 de! C.P.A.C A. toda decision que
se tome en audiencia o en el transcurso de una diligencia se notifica en estrados,
sin necesidad de indicarlo, por lo que si las partes desean intervenir deberan solicitar
el uso de |a palabra.

En consecuencia, se solicita a las partes y a sus apoderados que de viva voz se
identifiguen indicando el nombre completo, documento de identificacion, tarjeta
profesional en el caso de los apoderados, direccion donde reciben notificaciones, al
igual que sus correos electronicos. Dicha grabacion se anexara al expediente en
medio magnético.

Se identifica apoderado parte demandante: ALVARO YEZID RODRIGUEZ
MANRIQUE C.C. N° 93°085.538 expedida en Guamo- Telima y la T.P, N° 282.546
del C.S. de la J. Direccion: Carrera 7 # 17-31 Oficina 4-39 Edificio COLSEGUROS
de la ciudad de Bogota, Correo electronico: ayrodriguez13@hotmail.com




Medio de Control: Mulidad y Restablecimients gel Derecho.
Cemandante: JESUS MARIA LLANDS BOTERG.

Cemandado; Caja de Sueldas de Retirn de |z Paliciz Nacional - CASUR.
Radicado N° 20158-00084-00

Audiencea Incaal

Se identifica apoderado parte demandada: HENRY SMITH SANDOVAL
GUTIERREZ C.C. N* 78728027 expedida en Bogota y la T.P. N* 241548 del C.S.
de la J. Direccion: Condominio Parque 93 entrada 1 torre 5 apto 402. Tel.
31326888423 Correo electrénico; henry.sandoval(27 @casur.gov.co

En este estado de la diligencia el despacho le reconoce personeria adjetiva para
actuar como apoderade de CASUR al doctor HENRY SMITH SANDOWVAL
GUTIERREZ, en los términos y para los efectos del memorial poder conferido, en
consecuencia se tendra por revocado el poder a la Dra. DIANA SOFIA
DELGADILLO en los términes del CGP.

Ministerio Piblico: Dr. JORGE HUMBERTO TASCON ROMERQ. Frocurador
Judicial 216 Judicial | en lo Administrativo. Direccion: Edificio Banco Agrario de
Colombia. Carrera 3 # 15-17. Piso 8. Oficina B07 de la ciudad de lbagué. Tel
3157919135 Correo electrénico; jhtascon@procuraduria.gov.co

Instalada en debida forma la presente audiencia procede el Despacho a desarrollar
la etapa inicial o de SANEAMIENTO DEL PROCESO aclarando que la misma tiene
por finalidad evitar decisiones inhibitorias o futuras nulidades.

Revisada en su totalidad la actuacion procesal, el suscrito encuentra que la misma
se ha surtido en debida forma, sin que se evidencie causal de nulidad alguna que
invalide lo actuado.

El Despacho pregunta a las partes si desean efectuar alguna manifestacion
respecto a si, en esta instancia del procedimiento advierten alguna inconsistencia
en el tramite procesal susceptible de afectar total o parcialmente |a legalidad de la
actuacion, con miras a sanear el procedimiento:

Apoderado parte demandante: Sin observacion,
Apoderado parte demandada: Sin observacion.
Ministerio Publico: conforme

Al no existir vicios gue invaliden |la actuacion, procede el Despacho a agotar la etapa
siguiente de la audiencia.

EXCEPCIONES PREVIAS: Continuando con el tramite de la audiencia inicial,
corresponde resolver sobre las excepciones previas, y las que de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 180 # 6 del CPACA, deban ser resueltas en esta etapa.

CASUR: La entidad demandada no contestd la demanda en térming, tal como se
puede apreciar en |a constancia secretarial obrante a folio 530 frente del expediente.

Coma no existen excepciones previas que resolver, y por su parte el Despacho no
advierte la existencia de alguna de ellas o de otras que deban ser resueltas en esta
oportunidad, se continuara con la etapa siguiente de esta audiencia.

La presente decision se notifica en estrados. Sin recursos.

FIJACION DEL LITIGIO: El Despacho procede a fijar el litigio, advirtiendo que del
contenido de la demanda y de los documentos obrantes en el expediente, se
sustraen los siguientes hechos que guardan relevancia con el objeto de la litis,
excluyéndose de los mismos, manifestaciones que no tengan relacién directa con
lo pretendido dentre del libelo.
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Medio de Control: Mulidad y Restablecimisnto del Derecho
Demanganta: JESUS MARIA LLANDS BOTERO

Demandado; Caja de Sueldes de Relim ds la Palicia Nacional — CASUR
Radicade N° 20138-00084-00

Audiencia Inicial

Hechos controvertidos o aceptados por la parie demandada:

Como ya se indicd CASUR no contesto la demanda en término, conforme da cuenta
de ello la constancia secretarial obrante a folio 50 frente del expediente.

Asi las cosas, vamos a dar por probados |os siguientes hechos:

1.- CASUR mediante Resolucion N° 3215 del 14 de junio de 2012, reconocio
asignacion de retiro a favor del senor JESUS MARIA LLANOS BOTERQO, en el grado
de Intendente, tras laborar 20 anos 06 meses y 14 dias, efectiva a partir del 17 de
julio de 2012, en cuantia equivalente al 75 % del sueldo basico de actividad para el
grado y partidas legalmente computables (Fls. 6 y 7 CD que contiene Exp. Adtivo),
obrante en el cuaderno a folio 43 frente del expediente,

2.- Mediante derecho de peticion radicade el 5 de septiembre de 2017, bajo el
numero de radicacion 00001-201730031-CASUR, se solicitd la religuidacion y
reajuste de la asignacién de retiro, por cuenta de la modificacion de la base
prestacional resultante de la inclusion de la PRIMA DE ACTUALIZACION, teniendo
en cuenta lo dispuesto en la Ley 4 de 1892, y los Decretos 334 y 335 de 1992, 26
de 1993, 65 de 1894 v 133 de 19395, e igualmente se solicitd el reconocimiento y
pago indexado de los valores que corresponden de conformidad con la reliquidacion
solicitada y se pague el retroactivo de la prima de actualizacidn de acuerdo con lo
ordenado por el Consejo de Estado.

3.- Mediante oficio Nro. E-00003-201719775-CASUR Id: 262995 del 12 de
Septiembre de 2017, se dio respuesta a lo deprecado de manera negativa.

Dhieto de| litigio:

Problema juridico: Consiste en determinar si ¢ &f acto administrativo demandacdo,
esto es. ef oficio N® E-00003-201719775-CASUR Id: 262895, ests afusfado o no a
derecho. para lo cual debera eslablecerse si el demandante, tiene derecho a que
se reajuste y reliquide la asignacion de retiro del demandante, por cuenta de fa
modificacion en la base prestacional resullante de la inclusion de la prima de
actualizacion en los porcentajes que frata para los afios 1992, 1993, 1994 y 71995,
con fundamento en la ley 4 de 1992. y los porcenfajes establecidos en los Decretos
334 y 335 de 1992, 25 de 1993, 65 de 1994 y 133 de 19957

Establecido lo anterior, se concede la palabra a las partes con el fin que manifiesten
si estan de acuerdo con la fijacién del litigio,

La presente decision queda notificada en estrados. Sin observacion.

CONCILIACION: Fijado el litigio se invita a las partes a que concilien sus
diferencias, para le cual se concedera el uso de la palabra a cada una de ellas para
gue indiguen si tienen voluntad de llegar a un arreglo.

Se concede el uso de |a palabra a la parte demandada para que manifieste si tiene
alguna férmula de conciliacion para el presente asunto:

Parte demandada: Indicé gue de conformidad con la posicién del comité de
conciliacién y defensa judicial de |a entidad que representa, plasmada en acta No.
& a la entidad no le asiste animo conciliatorio, Aporta en un (1) folio la posician del
comite.
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Medio de Control; Nulidad v Restablecimiento del Derecho.
Demandante: JESUS MARIS LLANGS BOTERD:

Demandada: Caja de Sueldas de Retiro de la Policia Nacionsl — CASUR
Radicads M 2018-00084-00

Audiencia Inicial

Despacho: De acuerdo con lo anterior, el Despacho declara fallida esta etapa de la
audiencia.

La presente decision se notifica en estrados. Sin recursos.

MEDIDAS CAUTELARES: El Despacho no advierte que estas se hubieren
solicitado, ni alguna circunstancia que posibilite su decreto.

DECRETO DE PRUEBAS: El Despacho decreta las pruebas solicitadas por las
partes, gue sean necesarias, pertinentes, conducentes y utiles para resclver el
problema juridico planteado, asi:

Pruebas parte demandante:

Documental: Tener como tal y en cuanto a su valor probatorio corresponda, los
documentos allegados con la demanda. (Fls. 5-18).

Pruebas parte demandada:

Documental: Como quiera gue no contestd la demanda en términe, no se decreta
ninguna prueba frente a ella.

Prueba de oficio:

Por ser pertinente, conducente y (til, se decretara como prueba de oficio y en cuanto
a su valor probatorio corresponda, el expediente allegado en medio magnético CD.
{Fl 43} '

Esta decision queda notificada en estrados.

Como el presente asunto es de puro derecho y gue no existen pruebas por practicar,
se prescinde del términe probatorio de conformidad con lo preceptuado en el inciso
final del articulo 179 del CPACA,

Esta decisidon se notifica en estrados. Sin recursos.

De acuerdo con el articulo 182 del C.PACA._, el Despacho se constituye en
AUDIENCIA DE ALEGACIONES Y JUZGAMIENTD, en consecuencia, le concede
el uso de la palabra a las partes para que presenten sus respectivos alegatos de
conclusién por un t&érming no mayor a cingo (&) minutos.

Parte demandante: Se ratifica en los hechos y fundamentos de derecho de la
demanda por lo que solicita se acceda a las pretensiones de la demanda,
considerando que el demandante retine los requisitos de hecho y de derecho para
ser beneficiario de la prima de actualizacidn pretendida, computable en su
asignacion de retiro.

Parte demandada: Solicitd que se nieguen las pretensiones de la demanda,
atendiendo a la normatividad imperante en el tema no se reconoce este derecho en
favor de la parte demandante.,

Ministerio Publico: atendiendo al criterio jurisprudencial sentado recientemente
por la Seccion Segunda del Consejo de Estado, es el gobierno conforme a las
directrices del Congreso de la Republica, el gue fija las politicas salariales, la
naturaleza de la prima de actualizaciéon fue temporal mientras se establecia |a
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Medio de Control: Nulidad v Restablecimiento del Derecho.

Demandante. JESUS MARA LLANDS BOTERO,

Demandadn Caja de Sualdos de Reliro da la Policia Macional - CASUR.

Radicade N* 2015-00084-00

Audiencia Inicial

escala salarial que ocurrié en el ano 1996, época para la cual desaparece tal prima.
For lo gue se solicitan se denieguen las pretensiones de la demanda.

Escuchada la posicion de las partes y analizada la totalidad de la actuacion
procesal, encuentra el Despacho que estan acreditados los presupuestos
procesales, ¥ como no se observa causal alguna que invalide lo actuado, resulta
oportuno y procedente proferir decisién de mérito.

De conformidad con el articulo 178 y 187 de la ley 1437 de 2011, se procede a dictar
sentencia conforme la siguiente motivacion.

SENTENCIA:

Habiéndose expuesto los hechos que dieron origen a la presente demanda, las
pretensiones elevadas por la parte demandante, las normas vicladas y el concepto
de |a violacion, el despacho se abstendra de volver sobre estos puntos.

Asi las cosas, recuerda el Despacho gue el problema juridico a resolver consiste en
determinar si: jefl acto administrativo demandado, esto es. el oficio N° E-00003-
201718775-CASUR Id: 262995, esta ajustado o no a derecho, para lo cual debera
establecerse si el demandante. Hiene derecho a que se reajuste y reliquide fa
asignacion de refiro def demandante, por cuenta de fa modificacion en la base
prestacional resultante de la inclusion de la prma de actualizacion en los
porcentajes que frata para los afios 1892, 1983, 1994 y 1985, con fundamenfo en la
ley 4 de 1992 vy los porcentajes establecidos en los Decrefos 334 y 335 de 1992,
25 de 1993, 65 de 1994 v 133 de 19957

Tesis parte demandante: Debe declararse la ilegalidad del acto administrativo
demandado por cuanto, a la fecha, la asignacion de retiro de la que es beneficiario
el demandante, no esta nivelada salanalmente, pues [a prima de actualizacion fijada
ano tras ano con los decretos reglamentarios de la Ley 47 de 1892 debia proyectarse
a futuro como nivelacién salarial, por lo que cada porcentaje reconocido como prima
de actualizacidn debia ser factor salarial computable sobre el sueldo basico en
aplicacion del principio de igualdad.

Tesis del Despacho: Analizades los argumentos de hecho y de derecho de la
demanda, y los medios de prueba regular y oportunamente allegados al proceso,
se advierte que el acto administrative demandado se ajusta a derecho, por cuanto,
de conformidad con el criterio imperante en la jurisprudencia del Consejo de Estado.
la prima de actualizacion fue un emolumento de caracter temporal creado con el fin
de nivelar salarialmente al personal activo y retirade de |a fuerza publica, entre el 1
de enero de 1982 a 31 de diciembre de 1985 y por ende, no se constituye en factor
salarial gue pueda ser tenido en cuenta para la liquidacién de la asignacidn de retiro
como lo pretende la parte demandante, pues para la época en gque se hizo el
reconacimiento de la asignacion de retiro en favor del demandante, ya estaba en
vigencia el Decreto 107 de 1996, que creo la escala salanal porcentual logrando la
nivelacian salarial de los miembros de la fuerza publica.
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Megio de Control: Mulidad v Restablecimienta del Derecha,
Demandante: JESUS MARIA LLANCS BOTERO.

Demandado: Caja de Sueldos de Fetire de la Policia Macional - CASUR.
Radicado N* 2018-D00834-0¢

Audiencia Inicial

Marco normativo y jurisprudencial.
De la naturaleza juridica de la prima de actualizacion

El articulo 13 de la Ley 4 de 1892' ordeno al Gobiernc Nacional establecer una
escala gradual porcentual para nivelar la remuneracion del perscnal activo y retirado
de la Fuerza Publica, conforme con los principios establecidos en dicha ley,

& fin de dar cumplimiento a tales mandatos, el Gobierno Nacional expidio los
Decretos 25 de 1993, 65 de 1994 y 133 de 1985, que a través de sus arliculos 15,
28 y 20 respectivamente ordenaron establecer una “Prima de Actualizacion”
porceniual sobre la asignacion basica devengada por oficiales y suboficiales de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

Sinembargo, los aludidos decretos establecieron la prima de actualizacion sélo para
el personal de |la fuerza publica “en servicio active”, situacidn que con posterioridad
fue declarada nula por el Consejo de Estado mediante sentencias del 14 de agosto
de 1997, expediente # 9923, M.P. Nicolas Pajaro Periaranda, y del 6 de noviembre
del mismao afio, expediente # 11423, M.P. Clara Forero de Castro, tras considerar
que se vulneraba el derecho de igualdad de los oficiales y suboficiales en retiro de
las Fuerzas Militares y de |la Policia Nacional, por cuanto con la expedicién de estos
decretos, se les estaba negando el derecho a gozar de la prima de actualizacion
correspondiente; aunado al hecho de que se desconocia el mandato legal del
articulo 13 de laLey 4 de 1982, gue ordeno establecer la escala gradual porcentual
para nivelar los sueldos, tanto del personal active como del retirado de la Fuerza
Fublica.

Frente al tema, existen pronunciamientos del Consejo de Estado, como el contenido
en la sentencia del 29 de noviembre de 2007, expediente # 0175-2007, C.P. Jaime
Moreno Garcia, en el que se considerd:

“En primer término, sobre el reajuste objeto de estudio, es necesario resallar
qiie esta Subseccion ha dicho de mariera enfatica, que en ningtin casa es viahle

cantinuar pagando después def 31 de diciembre de 19895, pues fa prima de
actualizacion tuvo un cardcter transitoric gue duraria estriictamenie hasta

cuando se fograra fa nivelacion safarial de ciertos senidares.

En efecto, uno de los propasitos def leqgistador de 1982 af expedir la ley 4% de
ese mismo afto v ordenar el establecimiento de una escala gradual porcentual
era el de nivelar la remuneracion de fos miembros aclivos v refirados de la
fuerza publica, razon por la cual ge cred de manera temporal fa prima de
aclualizacidn, la gue subsistiria nventras se cumpliera tal abjetivo. Como eflo se
fogro en vigencia de fos decretos 335 de 1982, 25 de 1993, 65 de 1694 v 133
de 1935, no es procedente ahora ordenar gue S8 Mciuyan.

Y es que, como se sefiald en la sentencia proferida por esta Sala ef 11 de
octubre de 2001 en ef proceso No, 25000-23-25-83-3548-01(1351) y como se
reftera eneste proveido, la prima de actualizacion se cred de manera lermporal
paralos afios 1882 1983, 1994 v 18485, en lal virtud, su reconocimienta no pedia
axtenderse para los anos subsiguientes a_este oiftimo. Esta prima, segtin ef
paragrafo del arficulo 15 del decreto 335 de 1982, seria transtoria, pues su
vigencia estaba supeditada hasta cuando se estableciera una escala salarial
porcentual Unica para las Fuerzas Milifares y la Policia Nacional. lo cual se logra

T Meadiante |3 cual o sefalan las nomas, objetivos v critenos qua debe obsanar al Gabierno Nacional para la fijacian del
régimen salarial v prestacional de los empleados piblicas. de los miembros del Congresa Macional y de la Fuarza Publica y
para la fyacian de las prestaciones sociales de las Trabajadores Cficiales y se dictan olras disposiciones. de conformidad con
| establecida an el anticulo 150, numeral 18, literales ) y fi de la Constitucian Pofltica.

Pagina § do 11



Medio de Control: Nulidad vy Restablecimients del Derecha.
Demandante: JESUS MARIA LLANGS BOTERD

Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Pelcia Nacionzl - CASUR,
Radicado N° 2018-00084-00

Audiencia Inicial:

con la expedicion del decreta 107 de 1996,

Por el principio de oscilacion que gobiema las asignaciones de refiro y de
pensiones de los Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional y ole las Fuerzas
Militares. dichas prestaciones sociales se fNquidan tomando en cuenta las
variaciones que en todo tiempo se introduzecan en las asignaciones de actividad
para cada grado y de corformidad con fos factores que farman la base
figuidacion de las prestaciones sociales; en ese orden, sila referida pnima de
gclualizacion sélo tuvo como fin nivelar la remuneracion del personal acliva v
retirado dentro del periodo de 1982 a 1985, mal puede decrefarse por los afios
subsigiientes para formar pante de la base prestacional, pues se estaria
varfando la forma que previc la fey para Fjar el monlo de las asignaciones de
refiro de los Oficiales y Suboficiales de fa Policia Macional v de las Fuerzas
Militares, la cual, se repite, son liquidadas teniendo en cuenfa fas variaciones
que sufran las asignaciones en achividad,

En tal sentido, resufta mas que ilustrative ef faflo de la Sala Plena de esta
Corporacion, de fecha 3 de diclembre de 2002, Exp. 5-764, M.P. Camilo
Arciiegas, en el que se dijo claramente gue no es posible reconocer suma
alguna por conceplto de prima de actualizacion a partir del 1° de enero de 1996
por considerar que la misma “..fue creada con caracter temparal, pues en fos
articulos 28 de los decrefos 35 de 7993 y 65 de 1994 v en el articilo 29 del
decreto 133 de 1995 se dispuso que fa prima tendria efecto hasta cuando se
consofidase fa escala gradual porcentual para nivelar fa remuneracion def
parsenal activo v retirado, fo que efectivamente se fogrd con el decrefo 107 de
1996 »

Asi las cosas, en criterio del Consejo de Estado y conforme a la jurisprudencia en
cita, en virtud del principio de escilacion que gobierna las asignaciones de retiro y
de pensiones de los Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacicnal y de las Fuerzas
Militares, dichas prestaciones sociales se liguidan tomando en cuenta las
variaciones gue en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad
para cada grado, y de conformidad con |os factores que forman la base liguidacién
de |as prestaciones sociales.

En ese orden, si la referida prima de actualizacion sélo tuve como fin nivelar la
remuneracion del personal active y retirado dentro del periodo de 1993 a 1995, no
puede decretarse por los afios subsiguientes para formar parte de la base
prestacional, por cuanto se estaria variando la forma que previd 12 ley para fijar el
monto de las asignacicnes de retiro de los Oficiales y Suboficiales de la Policia
Nacional y de las Fuerzas Militares, dado que se liquidan teniendo en cuenta las
variaciones gue sufran las asignaciones en actividad.

Oportunidad para demandar ante esta Jurisdiccion el reconocimiento de la
prima de actualizacion.

En relacion cen la oportunidad para acudir ante |a jurisdiccion de lo contencioso
administrativo a reclamar el reconocimiento de |a prima de actualizacion, el Consejo
de Estado preciso6 lo siguiente:

En sentencia del 3 de diciembre de 2002, dictada dentro del proceso 5-764, C.P.
Camile Arciniegas Andrade, indico:

Y.} El Gobierno Macional, actuando ahora wen desarrollo de fas normas
generales sefialadas en fa Ley 4% de 19924 dicto los decrelos 25 de 1993, 65
de 1894 y 133 de 1985, por los cuales fij para los respectivos aftos fos sueldos
basicos para ef personal de oficiales y suboficiales de las fuerzas para las
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Medio de Control. Nulidad y Restablacimiants del Derecho

Ciemandants: JESUS MARIA LLANDS BOTERGC.

Oemandada: Caja de Sueldes de Retiro de la Paolicia Nacional - CASLUR.
Radicado N* 2018-00084-30

Auciencia ezl

respectivas vigencias, vy en todas esltas normas incluyd la prima de
actualizacion. Ef Decreta Legislative 335 de 1992 fue expresamente derogado
{salvo sus articufos 18, 18 v 20) por el articulo 35 del Decrelo 35 de 1992, esle
lo fie por ef Decreta 65 de 1994, gque, a su vez, fue derogada por el Decrefo
133 e 1985, Cabe anotar que esta Corporacidn ha sefialado refferadamente la
fuerza que tienen los decretos expedidos en desarrollo de leyes marco o cuadro
pard derogar leyes anteriores, siempre que unos y olras se refieran a fa misma
materia delimitada porfa ley marco v que se sujeten alos principios establecidos
ennesta(...).

Comao se dijo alrds, los decrefos 25 de 1883, 65 de 1994 y 133 de 1885 crearon
fa prima de actualizacion para las respectivas vigencias. Esta prima lenia
caracter temporal, «hasta cuando se consolide fa escala salarial porcentual para
nivelar fa remuneracion defl personal activo y retirado, de conformidad con lo
establecido en ef articulo décimo tercera de la Ley 45 de 1932n (...

Inicialmente, segun el texto original de estas disposiciones, sdlo el personal que
hubiere devengado la prima de actualizacion estando en servicio activo, tendria
derecho a que ésta se computase en la asignacion de retiro; no obstante, la Seccion
Segunda del Consejo de Estado, en sentencia de 14 de agosto de 1897 declaro |a
nulidad de las expresiones «que la devengue en servicic aclivo» y "reconocimiento
de” contenidas en los paragrafos de los articulos 28 de los decretos 25 de 1993 y
65 de 1994, por considerarlas violatorias del articulo 13 de la Ley 4 de 1982

En el mismo sentido se pronuncié esa Seccion, en sentencia de 6 de noviembre de
1997, que declaro la nulidad de las mismas expresiones «que la devengue en
servicio activor y "reconocimiento de" incluidas en el paragrafo del articulo 29 del
Decreto 133 de 1995,

Sin embargo, mientras estuvieron vigentes las referidas normas, se privd de este
derecho al personal en retiro que por ende no podia reclamarlo, pues para la Caja
de Retiro la obligacién no era entonces exigible, de manera que no podria correr |a
prescripcion contra quien no podia exigir su derecho, y por ello el Consejo de
Estado” precisd que es a partir de |a fecha de ejecutoria de las providencias de 14
de agosto y 6 de noviembre de 1997, a saber el 24 de noviembre de 1897, que se
hizo exigible el derecho al reconocimiento y page de la prima de actualizacion para
los miembros de la Fuerza Publica en retiro. Lo anterior, cabe precisar, hasta el 24
de noviembre de 2001, en aplicacion del término cuatrienal de prescripcion previsto
en el articulo 174 del Decreto 1211 de 1990 2

Bajo tales supuestos, el Despacho advierte que la prima de actualizacion reclamada
en virtud de las sentencias antes citadas. solo se hizo exigible para el personal en
retiro entre el 24 de noviembre de 1997 y el 24 de noviembre de 2001, como quiera
que el término de prescripcion para el reconocimiento dicha prestacion para el afio
de 1995, empezd a contarse a partir de 24 de noviembre de 1897 y el término de
los 4 afios sefalados en el articulo 174 del Decreto 1211 de 1880, finalizd el 24 de
noviembre de 2001.

Caso concreto:

Esta acreditado que CASUR mediante Resolucion N* 3215 del 14 de junio de 2012,
reconocid asignacion de retiro a favor del sefior JESUS MARIA LLANOS BOTERO,
en el grado de Intendente *

¢ Zentencia del 20 de agosto del 2009, praocesn 2095-2008 can panencia del Dr. Gerardo Arenas Mansaiva,
! Por el cual se reforma el estalulo dael persanal de oficiales y suboficlales de las fugrzas militares
“Fl. 87 CD Exp. Adlivo
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Med:o de Conlrel: Muldad y Restablecimignio del Derecho
Demandante: JESUS MARIA LLANGS BOTERO.

Demandado: Caja de Sueldas de Reliro de la Policia Macional — CASUR
Radicada N* 2018-00084-00

Audiencia Iricial

lgualmente, que por peticion realizada el 05 de septiembre de 2017, solicito a la
entidad demandada, la reliquidacion y reajuste de la asignacién de retiro con la
inclusion de la prima de actualizacion, teniendo en cuenta lo establecido en la Ley
4 de 1992, y los Decretos 335 de 1992, 25 de 1993, 65 de 1994 y 133 de 18985.°

Por oficio N® E-00003-201719775-CASUR Id: 262895 de 2017, CASUR nego Io
solicitado, considerando que la prima de actualizacion no era partida computable
para liquidar la asignacion de retiro del sefior JESUS MARIA LLANOS BOTERO,
conforme el articulo 23 del Decreto 4433 del 2004 y tampoco por su condicion de
Intendente.®

Con sustento en el marce normativo y jurisprudencial referido, se concluye que la
prima de actualizacion prevista en los Decretos 335 de 1992, 25 de 1893, 65 de
1994 y 133 de 1995, introdujo una modificacion a las asignaciones de actividad, que
tambien es computable para el reconocimiento de la asignacion de retiro y pension,
no solo para quienes la devengan en servicio activo, sino tambien para el personal
retirado, pues atendiendo al sistema de oscilacion de las asignaciones de retiro
establecido en el articulo 151 del Decreto 1212 de 1990, las variaciores que en todo
tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad, también se deben reflejar
en las asignaciones y pensiones ya reconocidas, en aplicacion al articulo 13 de la
Constitucion Politica.

Ahora bien, la prima de actualizacion se cred por el Decreto 335 de 1992, con
caracter eminentemente temporal, con el fin de nivelar la escala salarial para los
servidores de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional; asi lo establecio esta
norma en el articulo 15, paragrafo en los siguientes términos:

“La Prima de Actualizacion a que se refiere el presemte articulo tendra vigencia
hasta cuando se establezca la escala salaral porcentual unica para las Fuerzas
Militares ¥ la Policia Macional " {Subraya fuera de texto).

Por su parte, los Decretos 25 de 1983, 65 de 1894 y 133 de 1995, senalaron el
caracter temporal de la prima de actualizacién y dispusieron su vigencia hasta gque
se consolidara la escala gradual porcentual con el fin de nivelar la remuneracion de
los servidores activos y retirados, y fue con la expedicion del Decreto 107 del 15 de
enero de 1996, que se establecio |a escala salarial porcentual Unica para las
Fuerzas Militares y la Palicia Nacional, sin contemplar porcentaje alguno por
concepto de pnma de actualizacion,

Visto lo anterior, se concluye que la mencicnada prima de actualizacion prevista
para los afios 1992 a 1895, no puede tomarse como factor salarial de caracter
permanente, sino que su propasito temporal fue el de nivelar la remuneracién al
personal activo y retirado de la Fuerza Publica, hasta cuando se consoclidara la
escala gradual porcentual para dicho persenal, 1a cual se efectud desde el 1° de
enero de 1986, fecha a partir de la cual el articulo 39 del Decreto 107 senald que
surtiria efectos fiscales, por tanto, no tiene incidencia alguna sobre |a asignacion de
retiro desde 1996, dade su caracter eminentemente temporal.

Adicionalmente, si bien la prima de actualizacién tuvo impacto en la asignacion de
retiro, lo hizo de manera temporal; pues tal como quedd advertido, a partir de 1996,
la escala gradual porcentual contemplé los porcentajes de prima de actualizacion,
que asi mismo, por virtud del principio de oscilacion incidieron en las prestaciones

fFls B-20
Gl = B
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Medie de Cantrel Nulidad v Restablecimiento det Derecho.
Demandante: JESUS MARLA LLAMOS BOTERO,

Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Pelicia Nacional - CASLIR.
Radicada N° 201B-00084-00

Audigncia Inicial.

de quienes se encontraban retirados, por lo que actualmente y por el paso del
tiempo, no tienen un impacto directe, que permita aseverar |a persistencia de sus
efectos, de manera que no podria proyectarse a futuro come lo pretende la parte
demandante.

De otro lado, la prima de actualizacion fue un derecho laboral con vigencia temporal
gue nacid a la vida juridica para los retirados, a partir de |a declaratoria de nulidad
decretadas en las sentencias de 14 de agosto y 6 de noviembre de 1997, cuya
firmeza ocurrié el 24 de noviembre del referido afo, de manera que a partir de alli
fue exigible, pudiendo agetar reclamacion administrativa y asi mismo demandar su
reconocimiento con los limites temporales previstos en el articulo 1747 del Decreto
1211 de 1890, esto es, dentro de los 4 afos siguientes, cumpliéndose tal plazo el
23 de noviembre de 2001.

Con sustento en las anteriores consideraciones, no se logré desvirtuar la presuncion
de legalidad que acomparia el acto demandado, por lo que correspondera proferir
fallo adverso a las pretensiones de la demanda.

Costas: De conformidad con lo establecido en el articulo 188 del CPACA, y de
acuerdo con lo indicado en el articulo 365, numeral 1 del C.G.P., habra lugar a
condenar en costas a la parte vencida en el proceso.

En consecuencia, se condenara en costas a |a parte demandante y se fijaran como
agencias en derecho a su cargo y a favor de la parte demandada, la suma de
$300.000% las cuales deberan ser incluidas en las costas del proceso.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
lbagué, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
auteridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda promovida por JESUS MARIA
LLANOS BOTERO contra la Caja de Sueldos de Retiro de |a Policia Nacional -
CASUR, de conformidad con lo expuesto en |la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR en costas en esta instancia a la parte demandante y a
favor de la demandada. Se fijan, como agencias en derecho, la suma de $300.000
pesos.

TERCERO: Ordenar la devolucion de los remanentes que por gastos procesales
consignd la parte demandante, si los hubiere.

CUARTO: En firme esta sentencia, archivese el expediente.
La presente decisién se notifica en estrados, y contra esta procede el recurso de

apelacion en los términos del articulo 247 del CPACA, dentro de los diez (10) dias
subsiguientes a su notificacion.

“Ariculo 174 Prescripaion. Les derechos cansagradas en este Estatuts prescriben en cuatra (4] sfos, que se conaran desde
la fecha en que se hicieron exigibles. El reclama escrto resibide par autardad compétents sobre un daracha, interrumpe
|3 prescrpoion, pero saln por un lapso igual. Ef darecho al pago de los valores reconacidos prescribe en des (2) afos contados
a partir de la sjecuiona del respectivo acto administrative y pasardn a la Caja de Retimo de las Fusrzas Militares.s

® Acuerdo PEAATE-10554 de 2016 expedido por el Conseja Superior ge fa Judicatura.
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Madio de Contral Mulidad v Restablecimiento dgl Derecho

Demandante. JESUS MARIA LLANCS BOTERO

Demandade Caja de Sueldos de Retiro de la Falicia Nacianal — CASUR.
Radicada N° 2018-00084-00

Audiencia Inicial,

CONSTANCIA: Se deja constancia que se respetaron los derechos y garantias
establecidos tanto en la Constitucién vy en la Ley, asimismo, gue no se avizoran
causales de nulidad gue invaliden en todo o en parte lo actuado gque ameriten la
adopcion de medidas de saneamiento.

No siendo otro el objeto de la presente diligencia se da por terminada la misma,
previa lectura y suscripcion del acta por quienes en ella intervinieron, siendo |as 4:19
p.m del dia de hoy lunes 15 de julio de 2019. La presente diligencia se registro en
audio y video y ha sido grabada gn medio,magnético que se incorpora a la foliatura
en CD.

ROMERO

MONICA ALEXANDRA IBANEZ LEAL
ecretaria ad- hoc
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