JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE

Acta N° 011
Medio de control: REPARACION DIRECTA.
Demandante: RUDY ESPERANZA RODRIGUEZ
TRUJILLC ¥ OTROS
Demandado: UNIDAD DE SALUD DE IBAGUE -USI
E.S.E -Y OTRO
Radicado N° 73001-33-33-005-2016-00459-00

En lbagué, siendo las cuatro y nueve de la tarde (04:09 p.m) del dia martes cuatro
(04) de febrero de dos mil veinte (2020), el suscrito Juez Quinto Administrativo del
Circuito de esta ciudad, en asocio con |la Profesional Universitaria a quien designé
como Secretaria Ad-hoc para esta diligencia, se constituye en audiencia en la Sala
N° 5 ubicada en las instalaciones donde funcienan los Juzgados Administratives del
Circuito de Ibagué, con el fin de realizar AUDIENCIA INICIAL que trata el articulo
180 del C.P.A C.A, dentro del expediente de la referencia, a la que se citd en
providencia del pasado 25 de octubre de 2019, a efectos de proveer al saneamiento
del proceso, la decision de excepciones previas, la fijacion del litigio, 1a posibilidad
de una conciliacion entre las partes, la resclucion de medidas cautelares, el decreto
de las pruebas peticionadas y en caso de ser posible, proferir decisién de mérito.

Se informa a los intervinientes que el presente debate serd grabado, tal como lo
ordena el numeral 3° del articulo 183 del C.P.A.C.A., mediante los equipos de audio
con que cuenta éste recinto para el efecto.

Se recuerda gue en los términos del articulo 202 del CPACA toda decision gue se
tome en audiencia o en el transcurso de una diligencia se notifica en estrados, sin
necesidad de indicarlo, por lo gue si las partes desean intervenir deberan solicitar el
uso de la palabra.

Se solicita a su vez a las personas presentes, apagar o poner en silencio los
teléfonos celulares o cualquier otro aparato electrdnico gue pueda afectar el curso
normal de la audiencia.

En consecuencia, se solicita a las partes y a sus apoderados que de viva voz, se
identifiqguen indicando el nombre completo, documento de identificacion, tarjeta
profesianal en el caso de los apoderados, direccion donde reciben notificaciones, al
igual que sus carreos electronicos. Dicha grabacion se anexara al expediente en
medio magnético.

Se identifica apoderado judicial parte demandante DANIEL ALEXANDER
OSPITIA CARRILLO C.C. N°13.015.534 de Ipiales y la T.P. N* 186.237 del C.S. de
la J. Correo electrénico: danielospitia@hotmail.com Tel. 3143895000

Se identifica apoderado judicial demandada PIJAOS SALUD EPSIl: NELSON
URIEL ROMERO BOSSA C.C. N° 79.130.878 expedida en Bogotd y la T.P. N°
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£1.346 del C.S. de |la J. Direccidn: Cra. 4 No. 4-54 del barrio la Pola de Ibagug Tel.
2614477-3124324897 Correo electronico: nurb1967@yahoo es

Se identifica apoderado judicial demandada US| E.S.E DE IBAGUE: RUBEN
DARIO GOMEZ GALLO C.C. N*® 14.236.617 expedidaen Ibaguéyla T.P. N® 41.670

del C.5. de la J. Direccion: Calle 11 Ne. 2-60 local 1 del entrepiso del Hotel ambala
Tel. 2618054 Correo electronice: rudagoga@yahoo.com

Ministerio Pdblico: Dr. JORGE HUMBERTO TASCON ROMERO. Procurador
Judicial 216 Judicial | en lo Administrativo. Direccion: Edificic Banco Agrario de
Colombia. Carrera 3 # 15-17. Pisc 8. Oficina 807 de la ciudad de lbagué. Tel.
3157919135 Correo electronico: jhtascon@procuraduria.gov.co

Instalada en debida forma |la presente audiencia procede el Despacho a desarrollar
la etapa inicial o de SANEAMIENTO DEL PRQCESOQ aclarando que la misma tiene
por finalidad evitar decisionas inhibitorias o futuras nulidades.

Revisada en su totalidad la actuacion procesal, el suscrito encuentra que la misma
se ha surtido en debida forma, sin que se evidencie causal de nulidad alguna que
invalide lo actuado.

El Despachc pregunta a las partes si desean efectuar alguna manifestacion
respecto a si, en esta instancia del procedimiento advierten alguna inconsistencia
en el tramite procesal susceptible de afectar total o parcialmente la legalidad de la
actuacion, con miras a sanear el procedimiento:

Apoderada parte demandante: no avisora causal de nulidad.

Apoderado demandada USI] de Ibagué: sin observacion

Apoderado demandada PIJAOS SALUD EPSI: no avisora causal de nulidad
Ministerio Pablico: conforme

Al no existir vicios que invaliden la actuacion, el Despacho procede a agotar la etapa
siguiente de la audiencia.

EXCEPCIONES PREVIAS: Continuando con el tramite de la audiencia inicial,
corresponde resolver sobre las excepciones previas, y las gue de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 180 # 6 del CPACA, deban ser resueltas en esta stapa.

La parte demandada PIJAO SALUD EPS formuld como excepcion previa la falta de
requisito de procedibilidad arguyendo que en gl presente asunta hay incumplimiento
de parte del demandante, por cuanto debid notificarse a la Agencia Nacional para
la Defensa Juridica del Estado no solo de la demanda sino de la solicitud de
conciliacion extrajudicial ante la procuraduria General de la Nacion, dado que PIJAQ
SALUD es una entidad de caracter especial del orden nacional porgue su ambito de
operacion esta circunscrita a tres departamentos pero puede operar en todo el
territorio de la Republica de Colombia.

También propuso las excepciones denominadas fafta de responsabilidad del ente
demandado, culpa exclusiva de fa victima y fa ausencia de responsabifidad.

Por su parte la demandada USI de lbagué propuso las excepciones de mérito que
denomino (i} no hubo falla del servicio por parfe de la USI ESE, no hubo falta de
oportunidad, difigencia y atencion al paciente, (il) culpa exclusiva de la victima y (ifi)
culpa de un fercero.
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DESPACHO: asi las cosas y como quiera que la parte demandada PIJAQS SALUD
EPS formulé como excepcién previa la de inepta demanda por falta de requisito de
procedibilidad, el despacho pracederd a pronunciarse en los siguientes términos:

En primer lugar, debera tenerse en cuenta que en virtud del principio de moralidad
contemplade en el articulo 3 numeral 5 del CPACA, todas |as personas y los
servidores publicos estan obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en
las actuaciones administrativas. En ese orden de ideas y teniendo en cuenta gue
PIJAOS SALUD EPS fue convocada ante la Procuraduria General de la Nacion a
efectos de agotar la conciliacidn prejudicial, siendo esta una actuacién
administrativa debio advertirse por parte del apoderado de la EPS| convocada que
debia cumplirse con lo sefialado en el articulo 813 del CGP en concordancia con el
articulo 2.2.3.2,1.4 del Decreto 1069 del 2015, que sefiala que la entrega de la copia
de la solicitud o acreditacion, debe hacerse cuando el asunto involucre intereses
litigiosos de la Nacidn o involucre a una entidad del orden nacional. Sin embargo
guardé silencio en tal sentido, etapa pre procesal en |la cual pudo haberse saneado
la presunta irregularidad gue arguye vicia la presente actuacion.

En segundo lugar, no puede perderse de vista que PIJAOSALUD EPSI, es una
entidad de derecho publico con caracter especial, patrimenio prepio y autonomia
presupuestal, financiera y administrativa donde el ambito territorial de operaciones
comprendera todo el territerio de la Republica de Colombia, conforme el articulo 2
de la Resolucién No. 013 del 2001 del Ministerio del Interior- Direccion de Etnias,
por medio de |a cual se registrd la transfarmacion de la Empresa Sclidaria de Salud
del CRIT- ASOCRIT EES 166 a PIJAOS SALUD EPSI; en ese orden de ideas y
atendiendo a lo sefialado en el articulo 150-7 de |la Constitucion Nacional en
concordancia con el articulo 38 de la Ley 489 de 1998, es claro que las entidades
del orden nacional son aquellas que si bien tienen operatividad en todo el territorio
nacional, tambien deben ser de creacion legal o constitucional, aspecto este Ultimo
gue no se cumple con PIJAOS SALUD EPSI, pues come se ha mencienado su
funcionamiento se dio tras una ftransformacion autorizada mediante acto
administrativo expedido por el Ministerio del Interior- Direccidn de Etnias y por ende
no fue creada legalmente para tener el caracter de entidad del orden nacional.
Conforme a elle no era necesario entonces agotar el requisito de procedibilidad de
conciliacion frente a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Finalmente mediante la Ley 1444 de 2011, se meodifico |a estructura de la
administracion publica nacional y se cred la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado come Unidad Administrativa Especial, que como entidad descentralizada
del orden nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y
patrimonio propio, se encuentra adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho.

Através del Decrato Ley 4085 de 2011, modificado en o pertinente por los Decretos
915 de 2017, 1698 de 2019 y 2268 de 2019, se establecieron los objetives v la
estructura de la Agencia, cuyo enfogue esta crientado al disefio de estrategias,
planes y accicnes dirigidos a dar cumplimiento a las politicas de Defensa Juridica
de la Nacion y del Estado; formular, evaluar y difundir las politicas de prevencion de
las conductas antijuridicas, del dafio antijuridico v la direccién, coordinacién y
ejecucién de las acciones que aseguren una adecuada defensa de los intereses
litigiosos de la Nacion.

A su vez se encarga de asumir, en calidad de demandante, interviniente, apoderado
o agente y en cualquier otra condicidn que prevea la Ley, la defensa juridica de las
entidades y organismos de la Administracion Publica, y actuar come interviniente en
aquellos procesos judiciales de cualquier tipe en los cuales esten invelucrados los
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intereses de la Nacién, de acuerdo con la relevancia y los siguientes criterios: la
cuantia de las pretensiones, el interés o impacta patrimonial o fiscal de |a demanda;,
el numero de procesos similares; la reiteracion de los fundamentos facticos que dan
arigen al conflicto o de los aspectos juridicos involucrados en el mismo; la materia
u objetos propios del proceso y la trascendencia juridica del proceso por la creacion
o modificacion de un precedente de jurisprudencia.

Visto lo anterior y conforme la redaccidn del articulo 813 del CGP resulta claro que
la notificacién a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado tiene como fin
que esta resuelva sobre su intervencion o no en el comité de conciliacion de la
entidad convocada, asi como en la audiencia de conciliacidn correspondiente; ello
como quiera gue la intervencion de la Agencia Nacional en los procesos judiciales,
es facultativa y esta circunscrita a una serie de criterios de acuerdo con la relevancia
del proceso.

Bajo tal entendide, no era necesario en este asunto cumplir con lo establecido en el
articulo 813 del CGP, y por ello en el presente asunto no hay lugar a declarar
probada la excepcion propuesta por el apoderado de la demandada, menos aun
cuando a pesar de ello el juzgado dispuso la notificacion persenal a la ANDJE en el
auto admisorio de la demanda tal y como se aprecia a folio 83 del proceso,

Finalmente y en cuanto a la peticion que formula el apoderado de la EP.S
demandada, visible a folio 202 del expedients, tendiente a que se desvincule por
pasiva del presente tramite toda vez que no es su responsabilidad el cumplimiento
de los protocolos médicos para atencion del infarto agude al miocardio, siendo
responsabilidad de un tercero, considera el Despacho que como quiera gue lo que
cuestiona es |la ausencia de responsabilidad en el presente asunto y no la falta de
legitimacidn en la causa por pasiva, tal andlisis debera resolverse en el fondo del
asunto al igual que las excepciones de fondo formuladas por la U.S.1 E.S.E.

DECISION:
De conformidad con lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE:
PRIMERO: NEGAR l|a excepcidon de inepta demanda por falta de requisifo de
procedibifidad, propuesta por la demandada PIJAQ SALUD EFPS, de conformidad

con lo expuesto.

SEGUNDOQ: Sin costas, como quiera que no se trata de una de las excepciones
previas expresamente consagradas en el articulo 100 del C.G.P.

La presente decision se notifica en estrados.
Apoderado parte demandante: sin recursos

Apoderado demandada PIJAOS SALUD EPSI: interpone recurso de apelacion y
procede a sustentarlo.

Frente al recurso de apelacion interpuesto se corre traslado a las partes e
intervinientes:

Apoderado parte demandante: asegura que realizd la solicitud de conciliacion
para convocar a la ANDJE vy a los demandados. Por ello solicita que se decrete
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RUDY ESPERANZA RODRIGUEZ TRUJILLD contra UNIDAD DE SALUD DE IBAGUE-USI- ¥ OTRO
Radicado NF3001-33-33-005-2016-00459-00

Audiencia inicial

prueba de oficio ante la Procuraduria General de |a nacion a fin de acreditar que
como convacante realizd la citacion a la ANDJE.

Apoderado demandada US| de Ibagué: no hace pronunciamiento.

Ministerio Publico: sefiala que la argumentacion de la excepcitn no es congruente.
La falta de requisito de procedibilidad no es una excepcion previa pero si puede
encasillarse como inepta demanda por falta de requisito de procedibilidad. Hace
referencia a la regulacion normativa de la conciliacion pre judicial como requisito de
procedibilidad, asegura gue guien deberia alegar la presunta omision de la
Procuraduria que adelantd la conciliacion pre judicial es la ANDJE y no la EPS!
demandada, por tanto ello no impedia que el demandante pudiera presentar su
demanda. Considera acertada la decision adoptada por el Despacho.

Previo a resclver sobre las peticiones aca formuladas se suspende la
audiencia. Siendo las 4:42 p.m se reanuda la audiencia.

DESPACHOQ: Conforme a la peticion probatoria presentada por el apoderado de la
parte actora en el término de traslado del recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado de PIJAQ SALUD EPSI, se deniega en los términos del articulo 101 del
CGP, aplicable por expresa remision del articulo 306 del CPACA.

En cuante a la apelacion fermulada por el apoderado de PIJAOCS SALUD EPSI
conforme el articulo 180-6 inciso final, y atendiendo a que el recurso fue sustentado
el mismo se concedera en el efecto suspensivo ante el Honorable Tribunal
Administrativo del Tolima ordenando que por Secretaria se haga la desanotacion
del procese y la remisién del expediente para los efectos pertinentes-

La presente decision notificada en estrados. Sin recursos.

CONSTANCIA: Se deja constancia que se respetaron los derechos y garantias
establecidos tanto en la Constitucion y en la Ley, asimismo, que no se avizoran
causales de nulidad gue invaliden en todo o en parte lo actuado que ameriten la
adopcion de medidas de saneamiento.

Mo siendo otro el objeto de la presente diligencia se da por terminada la misma,
previa lectura y suscripcion del acta por quienes en ella intervinieron, siendo las 4:47
PM del dia de hoy martes 04 de febrero de 2020

La presente diligencia se registré en audic y video y ha sido grabada en medio
magnetico gque se incorpora a la foliatura en CD.
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DANIEL ALEXANDER OSPITIA CARRILLO
Apoderado parte demandante
W

leasaty & 2o (S
ELSON URIEL ROMERQO BOSSA
Apoderado de PIJAOS SALUD EPSI

RUBEN DARIO GOMEZ GALLO/
Apoderado USI E.S.E )

B -

MONICA ALEXANDRA IBAR
Secretaria Ad-hoc.
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