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Gobernacion del Tolima T e
» _-EN
NIT: 800.113.6727 5
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE ASUNTOS el Tolima
GOBERMNACION I 'osune
DL TOLIMA, JURIDICOS

DESPACHO

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE
E. S. D.

REF: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO DEMANDANTE EDUARDO OGVIERDO
GARZON DEMANDADO GOBERNACION DEL TOLIMA Y OTROS RAD. No. 73001-33-33-005-2018-00333-
0o

NIDIA YURANY PRIETO ARANGO, mayor de edad, vecina de tbagué, identificada con cédula de ciudadania
No. 28.539.762 de ibagué, en mi calidad de Directora del Departamento Administrativo de Asuntos Juridicos
de ia Gobernacion del Tolima, en nombre y representacién del Ente Tersitorial, segin delegacién otorgada
mediante Decreto No. 0018 del 05 de enero de 2012, para representar al Departamento del Tolima en las
instancias judiciales y administrativas y defender oportuna y eficazmente los intereses de esta entidad, en cada
una de las actuaciones en gue sea parte y en las que por mandato censtitucional o legal deba actuar, tenge a
bien manifestar 2 usted, que otorgo poder especial, amplic y suficiente a DIEGO ARMANDO ANGARITA
CESPEDES, mayor de edad, vecino de Ibagué y abogade en ejercicio, identificado con cédula de ciudadania
numero 5.821.671 de Ibagué, Tarjeta Profesional N°® 231.617 de! Consejo Superior de la Judicatura, para que
represente y asuma la defensa de los intereses del Departamento del Tolima dentro del procesc de la referencia.

El apoderado queda ampliamente facultado para conciliar, transigir, recibir, renunciar, sustituir, reasumir,
impugnar, aportar pruebas y en general para realizar todos los actcs necesarios para el correcto desempefo

de su mandato en defensa de los intereses de! Departamento Tolima.
: : @ NOTARIA PRIMERA DEL
CIRCULO .DE i6maUE

Duy fe que 1a firma_ puesta’ en el anterior documento fie
\ confrontada con la regrstrada eneste despachu y correspomie a

Sirvase reconocer la personeria correspondiente.

Del seficr Juez,

MA '[m] NID{A YURANY
NHUI i /II(
NIDIA YURANY PRIETO ARANGQ ~ Ctdula 28530762 13-03-202
Directora Departamentc Adrp,in trati_vo. de Asuntos ' AUTENTICACIQ GP‘DE CO{'O
Gobernacion Yel Tolima -- gy . %

Acepto,

.821.671 de Ibagué
31617 del C.8. defa J.

“El Tolima nos une”

Edificio Gobernacidn del Tolima — Carrera 3 enfre Calle 10y 11, Pfso 10
Cédigo Postal 730001 Ibagué, Tolima - Colombia



ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

ACTA DE POSESION No. 025 DE 2019

Tolima, hoy nueve (09) de diciembre de 2019

En Ibagué, departamento del
JOSE

se presentd ante la Asamblea Departamental del Tolima el doctor
RICARDO OROZCO VALERO con el fin de tomar posesion del cargo de
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE TOLIMA, para el periodo 2020-2023.

Presento los siguientes documentos: Cédula de ciudadania 10131430; Credencial
de Gobernador expedida por la Registraduria Nacional del Estado Civil-formulario
E27, Certificado de antecedentes penales y requerimientos Judiciales;
Certificacion de Medidas Correclivas; Tarjela de Reservista; Certificado Ordinario
de Anlecedentes No0.137982394 vy Especial No0.137982376 de 2019 de la
Procuraduria General de la Nacion, Declaracion juramentada de Bienes y Rentas;
Oeclaracion Extraproceso No. 3696-2019 del 09 diciembre de 2019 de no estar
incurso en ningun tipo de inhabilidad e incompatibilidad para ejercer el cargo y de
no {ener proceso judicial instaurado en su contra por concepto de Alimentos
rendida ante la Notaria Primera del Circulo de Ibagué; Certificacion sobre
Antecedentes Fiscales expedida por la Contraloria General de la Republica,
Formalo Unico de Hoja de Vida de la Funcion Publica, certificado del Consegjo
Superior de la Judicatura No. 463698 en el que consta que su tarjeta profesional
de abogado se encuentra vigente, certificado de induccién de Alcaldes vy
Gobernadores expedido por la Escuela de Administracién Publica.

€l sefior Presidente de la Asamblea Departamental del Tolima le toma el

Juramento de rigor y el posesionado jura defender Ia Constitucion y las Leyes de

la Republica y desempefiar fielmente los deberes del cargo de Gobernador del

Departamento del Tolima, a partir del primero (1°) de enero de 2020.

i.Er] constancia firman,
O ic[\/ (;a-’f{'}

JULIAN FERNANDO GOMEZ ROJAS JOSE RICARDO ORO

o )
Presidente Po§ sionado
!
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REPUBLICA GE COLOMEIA
DEPARTAMENTD DEUTUUMA

mscusm Ho,

( 05 ENP?@??
“POR MEDIO DEL CUAL SE DELEGAN UNAS FUNE
e INVISTE DE FACULTADES DE'Goa

EL GOEERNADOR Dit DEPRATAMENTO
£a uso de sus atributipnes Consmuaonalesy Lega!as‘pn
los articulas 211,303 L 305 de 12 Constltucidn, Foiltha Br
1886y arlculo § ge la Ley 489 de 1998 =

ix
w

e
CONSIDERAN o
Que ¢l nurneral 19 del articula 95 del Decrets 122 de 14
De Ios Gobernadores, entre otras, las m,gu!ame.&'ixpt
para la buena marcha de las oficlvas anmlnlsmtlva.:' F
: 13t
El Articuto 9 de la Ley 489 de 1998 dispone: "Las autgrid
to dispuesto en 1a Constitucldn polltica y de conformid
mediante acto de delegacién, transferir el efercicio de f

otras autoridades ean funtiones afines o complementatlz §

Que sepldn ks artcutos 34 y 35 del Qecreta Cepartament
cwal se fifa lo esteructura Departamental, es misidn del

0018

ONES ADMINISTRATIVAS
ERNADOR"

DEL TOLIMA
especizles las conferidas per !
culo 95 del Decreto 1222 de

6 establece come atribucidn
r reglamenms y gictar drdenes

s adminlstrativas, en virtud de
bd con ta gresente Ley, podein
rclones @ sus coleboradores o a3

| 5690 Jullo 06 de 2.001, por el
Peoartamento Administrativo de

Asuntos Juridicos  representar al Departamento ai'-lJu las [nstancios Judiclales y

administeativas; y delender oportuna y eficazmente los 1
<ada una de 135 scluaciones an aque 5¢3 parte y en las 4
irgal debe acluar.

tereses de fa gntidad an todas vy

Que de conformidag con jas disposiciones legales que reglameaty la concifacian
admimsirativa ¢ contenciosn  sdiinlsirativa, en concillaglones prejudiclzl y extrajudicial,

admiten 1z aCtuatidn en dichas audigncias dirsctamente
legaies o por medin de apoderado con facultan express

a fravés de sus represe ntantes
bara conclliar, POr tal mative no

existe peohibiclén eiguna para delegar la representacidd dei Departamedto det Tolima-
Gobernacion del Tolimz en el Director del Depanamdite Adniinistrative de Asurdos

Juridieos en materia de concitiaglones, v demas meganis
cenflictos. .

s alternativos de soluoan de

Que el artieulo 23 de la Ley 446 de 1998, establece la notiff acldn de tas Entidades pubiicas,

asn‘ . Enlos asuntes del orden Nacional que se tramiter
de Ta entidad demandada, {5 notifisacién a fos represen

que desgmpene funciones a nivel seccional o, en su defe

en lugar diferente ai de la sede
ntes legales debe hagerse por

o, por medio del Gobernador o

contucto del correspondiente funcionario de mayor ca?&oria de la entidad demandada

“UNIDOS PDR LA GRANDEZA DEL TOfIMA"

e por mandato constitucional o
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3eRor Gohernador del Oepsntamento gel Tolima,

del aicaloe cartespondiente .. {negriiia €s nuesira) s em.
. HrY
Director del Departementa Agmintstrative de Asunwi{

fue para el figiente curnplimienio
birecies gl Dopartamento administralivo de Asuntas
nouficaciones personales, por
coma represeniznte lega! v} Departamento vel Tolim
atender gl suscrito Gobernador; asi (oMo, asistencia, rep
las avdienclas de pacte de cumpiimlento
parte la entldad, con fagultad pard folrn).ula'r"ipr‘o&gp?r,

paclp, tuando WS argunsiancios 1o amer}xr'en. graml

i 11

de esta aurbucidn, S€

aviso de Ldas actuagiones adgnins

dentro de lag-aq]

18 0 5 FNE 2012

o ":‘
Serfupstie caso 18 cortesponde al
Epdp dera, delegada ambitn en el
Turidicps -

s

face necesano gelepar an el
Iridicos, 1A {uncidn ge recibit
Lrativas y/o Judicizles Que
sfiohernacian del Tolimz debe
rdpentacidon y 1o e parlicipar en
iones populares BN I3 que sed
esigblecer una propuests de

Carnbigi I faculiad de aglstencla,

elijacibn, previo concente del .

represents o, parucipa! Y presentar propuesﬁs;}? -_cr1
[ L . ey N
3 cias de conciliaclén convocatas

cumité dg cenciltaclones ¢e
en process jusiclales © agmini
dpmandada Yy, ER 3y gue pof dispasicion tegal
Hepresentante Legal del Deparamento. .
Que et artitulo 27 de Ley 872 dE 1998, esiablece que par
cumpihinientq, para i intefvencion
velar por el derscho © nterés colectivo sers obiigator
Logsl, pef ! motlvo, i€ hacn
Represenianie dei Degarwmenty
de AsUNICS jurlgicos, para asistir,
cumplimienio y obligar
comités de yetificacidn.

Cue en merito 9 o expuesto,

_DECRETA:
ARTICULD PRIMERDD HELEGAR en el Diredier del
Asuntos  Jurldicos dey  Depzriamentd gej  Tolim
farhppation B las sudienclas e conciliagién prejudid
13 tacufiad CE purticipar y presenial propuestas de tory
e cenciliationes ge 18 entidad geniro de las audiznd
a5 que pOf disposicion legal deby acudlr persond
Oepariaments, ¥ €N sudeacla de pacto de cumplimi‘{
de prupo y de mas audiencias judiciales, constimcions
ARTICULD SEGUNDD: DELEGAR: En el Director d
Asuntos suridicas oel pepartamento del Tolima, 13
personales, por vigo do todas fas actuaciones admin
Departamenic gl Tolima- Gupernatién del Tolima, s
para gefender y 1as notilleacinnes como agentd ¢
surte Motive,
ARTIEULD TERCERD: DELE
Asuniey jurldicos del Depertam
o extrajuiliciaimente a2 este entida

GAR En gl Director [*}
ento del Tolima la
§ territofial por 1

CUNIDOS PORLAG RANDEZA

13 entldsd, dentro de lag sudle
strativos donde | entldgl teealor

dal Minlstedlo Pg‘ui'.co

necesarlo investir ¢
de! Toltma al Dlrectof el Cepartsmen

[epresental, pacticipal
3l Ente Territorial ¥ lag mMisma

lal sea demangante ©
dbua  anudin personelmense el

de |2 entidad responsable debe
la asistencia del Representante
L facuttades ue Gobernader ¥
to Administrativa
{grmutar propuestas de pacto de
facuftades & investigura en 103

T - audiencia especial de paclo de

§

Dopartemento administrativo d¢

.. la Represe nLacion, asisiencia,

31, ealra judicial y jucicial se Jeicgd
higeiGn, previo concepto del comit
1% de concilipcidn convocadas v, BN
nente & reprasentanie tezel del
1,y 1B correspongiente 3 1 accion
25, ¥ agministrativas.
pepartamento adminisirativo de
funciones de recigir notificaciones
Lrativas v/ judicisles en tas cuaies el
a pare O 18NB3 interés en sy tayot @
{ Gopiefno waciunal. conforme a la

} Dapartamenio administrativo de

e Hepresentat judiciat, ad minlsiauvd
o a traves de anpderados especiales

£L TOLIMAT
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mudiando el correspondiente poder especial exoresan;gnbte
lo cusl contara ton ledas las facultades nece;arla} p:éré‘.a
pary determinar ot fazultades conferidas a los r ot
~odet. L

e

0§ pue 2012
rsuiuide aara el efecte, pacd
groic e detensz ue la misma y

gﬁec?w manoatarios por medio del

ARTICULD CUARTGC: INVESTIR con facultades de gobernadfr del Tolima y representante
del Departamento del Tolima, 31 Director dal Departame fio Adrinistralivo de Asuntos
Juridizos, para asistir, representar, particigar, formutg propuestas de pacio de
cunplimientu v obligar a enie territonial con ampliasfacultdfey para groponer propuestas
de pacto o abstenerse de hacedo de acuerdo can 1as gompflenciss que tiene atribuidas di
Deparuwmunio en cada case e ks audieadla especlal fe pacyp de cumplimiento 2stablecida
en el articulo 27 de la Loy 472 de 1998, v nurm:;s"que:.[?‘rpfa nea, asl mismo, se le fseulia e
investiga para participar  camo representants - d €'Qé;'pé tarnento en los gomités de
verificatién b los que sea convocado el Gcb{rnadpfr é__el Folima dentro de las mismas
ke ™o

acciones. 5 I

v
ARTICULD QUINTO: £ delegasario deberd rendir informed schre su pestion cuando sed

requerido para efecto, por ¢l suscrita Gabarnador,

ARTICULD SEXTO:; El presente Decrele rige 3 partis dela fe
demas actos administratives que e sean contrarfas en espl

Eebrero de 20072,

o ae expedicion, y dercoa los
\al del Decreto 0125 ¢el 14 de

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y O ViPLASE

AT T

LY CARLOS D) NN

Gobernadp) det Tolima
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"UNIDOS POR LA GRANDEZA GLL TR A"




Replbfica de Colambia
Deparlamento del Tolima

Gobernacién W
DECRETONo. 5@ 00 1
)
T enE o

"Por medio del cual se hacen unos nombramientos en la planta global de empleos de i3
Administracion Central Departamental”

{

‘EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

En uso de sus atribuciones conferidas por los Articulos 303 y 305 de la Constitucion Namonal

ARTICULO PRIMERO:

y en especial el Articulo 85 del Decreto Legislativo 1222 de 1986 y 648 de 2017

DECRETA:

Nombrar dentro de la planta global de empleos de Ia
Administracion Central Departamental a las siguientes personas:

SANTIAGO BARRETO TRIANA, con cédula de ciudadania
1.110.480.280, como SECRETARIO DE DESPACHO, NIVEL

DIRECTIVO, CODIGO 020, GRADO 04, SECRETARIO
GENERAL Y DE APOYC A LA GESTION.

MARIA DEL CARMEN MUNOZ, con cédula de ciudadania No.
65.768.910 como SECRETARIO DE DESPACHO, NIVEL

DIRECTIVO, CODIGO 020, GRADO 04, SECRETARIA DE
HACIENDA

ALEXANDER TOVAR GONZALEZ, con cédula de ciudadania
93.387.300 como SECRETARIO DE DESPACHO, NIVEL
DIRECTIVO, CODIGO 020, GRADO 04, SECRETARIO DEL
INTERIOR.

FREDY TORRES CERQUERA, con cédula de ciudadania
93.389.237 como SECRETARIO DE DESPACHO, NIVEL
DIRECTIVO, CODIGO 020, GRADO 04, SFCRETARIO DE
AMBIENTE Y GESTION DEL RIESGO

BEATRIZ VALENCIA GOMEZ, con cédula de ciudadania
28.817.217, como SECRETARIO DE DESPACHO, NIVEL
DIRECTIVO, CODIGO 020, GRADO 04, SECRETARIA DE
DESARROLLC AGROPECUARIO Y PRODUCCION
ALIMENTARIA. .

JULIAN FERNANDO GOMEZ ROJAS, con cédula de
ciudadania 93.404.734 como SECRETARIO DE DESPACHO,
NIVEL DIRECTIVO, CODIGO 020, GRADO 04, SECRETARIO
DE EDUCACION Y CULTURA.

JORGE LUCIANO BOLIVAR TORRES, con cédula de
ciudadania No. 93.383.638 como SECRETARIO DE
DESPACHO, NIVEL DIRECTIVO, CODIGO 020, GRADO 04,
SECRETARIO DE INCLUSION SOCIAL POBLACIONAL.

(S R

SANDRA LILIANA GARCIA COBAS, con cédula de ciudadania
No. 30.395.68C, como SECRETARIO DE DESPACHO, NIVEL

4




ARTICULO SEGUNDO:

ARTICULO TERCERO:

g
] e
AretivoC/Documentos/Decretos

Cepartamento def Tolima .. , w
Gobernacion 5 AT ﬂ i

DECRETG No, "'~
)

{
A g :
JUAN PABQO‘IGEEEIA?!L%G/EDA, con cédula de ciudadania No.
14.3835.600 como SECRETARIC DE DESPACHQ, NIVEL
DIRECTIVO, CODIGO 020, GRADO 04, SECRETARIO DE
PLANEACION Y TIC.

DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA, con cédula de
ciudadania No. 65.808.881, como SECRETARIO DE
DESPACHO, NIVEL DIRECTIVO, CODIGO 020, GRADO 04,
SECRETARIA DE LA MUJER.

ERIKA MARIA RAMOS DAVILA, con cédula de ciudadania
No.7.110.453.438, como SECRETARIO DE DESPACHO,
NIVEL DIRECTIVO, CODIGO 020, GRADO 04, SECRETARIA
DE DESARRCLLO ECONOMICO.

ADRIANA ALEXANDRA MARQUEZ RAMiREZ, con cédula de
ciudadania  No0.52.087.751, como SECRETARIO DE
DESPACHO, NIVEL DIRECTIVO, CODIGO 020 GRADO 04,
SECRETARIA DE SALUD.

NIDIA YURANY PRIETO ARANGO, con cédula de ciudadania
No0.28.539.762, como DIRECTOR DERPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO, NIVEL DIRECTIVO, CODIGO 055, GRADO
DE REMUNERACION 03, DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE ASUNTOS JURIDICOS.

CARLOS ALBERTO BARRERO PRADA, con cédula de
ciudadania No. 93.128.012, como DIRECTCR
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO, NIVEL DIRECTIVO,
CODIGO 055, GRADO DE REMUNERACION 03,
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO VY
TRANSPQORTE,

Los funcionarios nombradcs en el presente actc administrativo,
deberan dar cumplimiento a lo ordenado en |a Ley 951 de 2005
y ademas deberan declarar que no se encuentran incursos en
causal de inhabilidad e incompatibilidad alguna.

Remitir copia a la Secretaria Administrativa, Direccién de Talento
Humane, para lo pertinente,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

RO M T M
Dado en Ibagué, a U I LAY

ICARDO QROZC ALERO
Gobernador del Tolima v

JOSE
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REPUBLICA 3L COLOAMBIA
247510 RAMA JUDICIAL

CONSEIO SUPERIOR DF LA JIUDICATURA

1485859 20/02/2006 07/42/2008 |
Tarjets No. Pechads Fechade I
NIDIA YURANY
PRIETO ARANGO
285319762

Cadule

Coiuna 14E0081C0084TT

§70539

ESTA TARJETA ES DOCUMENTO PUBLICO
Y SE EXPIDE DE CONFORMIDAD CON LA
LEY 270 DE 1996, EL DECRETO 196 DE 197%,
Y EL ACUERDO 180 DE 1996,

S! ESTA TARJETA ES ENCONTRADA, POR
FAVOR, ENVIARLA AL CONSEJO SUPERIOR
DE LA JUDICATURA, UNIDAD DE REGISTRO
NAC!ONAL DE ABOGADOS.
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Gobernacidn del Tolima R
NIT: 800.113.6727 A
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE ASUNTOS ~-

‘ JURIDICOS .
SOBERNAGIO DESPACHO el Tolima
CoeL ToumA esyne
|Sefiores )

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE
E. S D.

REF.: Accidn de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de EDUARDO OVIERDO GARZON contra
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA Y OTROS (Rad. 73001-33-33-005-2019-00333-00)

DIEGO ARMANDO ANGARITA CESPEDES, identificado con la cédula de ciudadania No. 5.821.671 de
Ibagué, con T.P. Nro, 231,617 del C.S. de la J, respetuosamente, obrando conforme al poder que adjunto al
presente escrito, el cual ha sido conferido por la Directora del Departamento Administrativo de Asuntos
Juridicos, comedidamente solicito me sea reconocida personeria para actuar dentro del proceso de la referencia
y por estar dentro del término legal, me permito contestar la demanda en los siguientes terminos:

PARTE DEMANDADA

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 175 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, manifiestc que ef Departamento del Tolima, es una Entidad Territorial representada
legalmente por ef Doctor OSCAR BARRETO QUIROGA, en su condicidn de Gobernador y cuyo domicitio es la
ciudad de Ibagué, Edificio de la Gobernacién del Tolima, ubicado en la carrera 3% entre calles 10 y 117,

PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones planteadas por la parte actora, por considerar que carecen
de fundamentos de hecho y de derecho que las hagan prosperar con respecto al Departamento del Tolima;
como consecuencia de ello, solicito se denieguen las stplicas de la demanda contra el ente territorial que
represento judicialmente y se condene en costas a la parte demandante porque como se demastrara dentro del
proceso, NO SE LE HA CERCENADO, DESCONOCIDO NI VULNERADO DERECHO ALGUNO al
DEMANDANTE, por parte de mi representado, como quiera que al expedirse el ACTO ADMINISTRATIVO
OBJETO DE DEMANDA, el DEPARTAMENTOQ DEL TCLIMA, a través de la Secretaria de Educacién y Cultura,
obrd en ejercicio de una funcién delegada por la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional ~ Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, previos los tramites de rigor y con |a celeridad del caso.

ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

Recordemos que en la presente accion las causales de nuiidad son las generales para todos los actos
administrativos, que dentro de las distintas causales de ilegalidad, se encuenira "cuando los actos
administrativos infrinjan las normas en que deberian fundarse... "efc., y cuya constatacion por parte del juez
administrativo implica la anulacion del acto acusado.
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De manera que fas causales de ilegaiidad son los motivos por los cuales considera el accionante que los actos
administrativos son ilegales, esto es, los fundamentos esgrimidos para la declaratoria de nulidad y consecuente
restablecimiento del derecho que se impetra a la jurisdiccion,

Con base en lo antericr, la defensa del DEFARTAMENTO DEL TOLIMA se centra, en ilustrar al sefior Juez que
las slplicas consignadas en la demanda no tienen ninguna vocacion de prosperidad, en que el
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA no es el responsable de! pago de las cesantias definitivas o parciales de los
docentes nacionales ¢ nacionalizados, tcda vez que el encargado de cumplir ese cometido es el FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

En la actualidad esta claro que el personal Docente goza de un régimen especial, que no dispone gue
por el pago tardio de las cesantias, el nominador o empleador se vea precisado a pagar una sancion y
menos aun gue la misma sea equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo, asi ha sido
interpretado por el Tribunal Administrative del Tolima, que en reciente prenunciamiento respecto at caso en
concreto concluyd:

"(...) Porlo anterior, es necesario remitirmos a las normas que regulan el régimen prestacional de fos Docentes, normas
que como se sefiald anteriormente no fienen consagrado ef reconocimiento de Ja indemnizacion que hoy se reclama,
por lo gue no podria reconocerse fa existencia de una sancion moratoria a carge de fa accionada.

Debe dejarse claro que en mataria sancionatoria rige ef principio de tipicidad, es decr, que foda sancion previa su
impaosicion, debe estar consagrada o establecida en la ley, per lo tanto la sancion moratoria come “sancion” que s no
puede ser aplicada arbitrariamente o por extension al personal docenfe, pues se repite, los mismos no consagran tal
situacion come un derecho a favor de los empleados o docenies, ni como una sancidn por el no pago oportunc dg fas
cesantias...™

Es de anotar, que la anterior interpretacion juridica transcrita, ha venido constituyendo la posicion reiterativa del
Tribunal Administrativo del Tolima frente a casos como el que hay ocupa nuestra atencion. Asi se puede
observar en los fallos que a continuacion relaciono:

» Sentencia de fecha 18 de sepliembre de 2014, dentro del Medio de Conirol de Nulidad y Resiablecimienta propuesto
per FIDEL SANTAMARIA ORDUNA, bajo el radicado 73001233300120140001800 -

« Sentencia de fecha 16 de septiembre de 2014, dentro del Medio de Confro! de Nulidad y Restablecimiento propueste
por MARLEN! RAMIREZ DE SALGUERD, bajo el radicado 73001233300120140012700.-

« Sentencia de fecha 16 de septiembre de 2014, dentro del Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento propuesto
por ALFONSINA SOGAMOSO DE DIAZ ¥ OTROS, bajo el radicado 73001233300120140002800.-

En todas las sentencias en mencién quedd dicho en el acapite titulado “RECAPITULACION':

“En conclusion y de acuerdo con los argumentos esbozados con anterigridad, los cuales conduferon a fa Sala Plena
de Oralidad del Tribunal @ replantear la interpretacion que sobre el fema de la sancion moratoria por el no
reconocimiento v pago oportung de las cesantias a los docentes se flevd a cabo para hacerla mas acorde a los

"'"Tribunat Administrative del Tolima, Ponente Dr. JAIME ALBERTO GALEANO. RAD:
730013333003201200018-02-

El Tolima nos une
Edificio Gobernacion del Tolima — Carrera 3 entre Calle 10y 11, Piso 4°

Ibagué - Tolima - Celombia



Gobernacion del Tolima
NIT: 800.113.6727 : A
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE ASUNTOS ~ )

» .

JURIDICOS .
GOBERNACION DESPACHO ' elmsTOI]ma
oEL une

DEL TOLIMA

principios, valores y garantias fundamentales, acogiendo taf criferio, la Sala considera que deben NEGARSE las
prefensionas de fa demanda, como quiera que fa sancion solicitada no puede ser reconocida por carecer de
fundamentos juridicos y normafivos para elio.”

Por tanto no es viable y procedente el reconocimiento de la solicitada sancién moratoria.

3.- De ofra parte y en gracia de discusion de! derecho alegado, se debe resaltar que la mencionada resolucidn,
no fue expedida por el Departamento de! Tolima, sino por el representante del Ministerio de Educacion Nacional,
por lo tanto, no puede ef ente territorial entrar a responder por este hecho, pues en este caso, el Secretario de
Educacién Departamental aclla en Delegacion del Ministerio de Educacion Nacional y no en representacion
del Departamento del Tolima.

En este sentido, tenemos que ia Ley 91 de 1989, por medio de la cual se crea el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en su articulo 3° establece “Créase el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o
de economia mixia, en la cual el Estado tenga méas del 80% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional
suscribird el _correspondiente confrato de fiducia mercantil, que contendrd las estipulaciones
necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley....” (Negrillas fuera de texto).

Igualimente el articulo 8° ibidem consagra la siguiente disposicion: “Las Prestaciones Sociales gque pagara el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, serdn reconocidas por la Nacion a través del
Ministerio de Educacion Nacional, funcién que deleqara de tal manera que se realice en las entidades
territoriales”: (Negrillas y subrayas fuera de texto)

La cuenta especial de la Nacion es manejada fiduciariamente y en la actualidad por Fiduprevisora S.A.
tratandose de un patrimonio autonomo conforme a las disposiciones de la fiducia mercantil.

De los recursos que conforman la cuenta especial de la Nacién, provenientes del erario publico, no de
cotizaciones individuales, una vez se recepciona la resclucion de reconocimiento, notificada y ejecutoriada y
remitida por la Secretaria de Educacion de la entidad territerial certificada a la que esta adscrita el educador, la
entidad fiduciaria procede al ingreso en nomina y consecuencial pago a través de diferentes entidades
bancarias del pais.

Lo anterior, significa que en los casos en que se discutan cuestiones relacionadas con el reconocimiento
del derecho, conexo o derivado de éste, la representacién la_tendra el Ministerio de Educacién
Nacional y en relacién con el pago de derechos ya reconocidos la representacion la tendra la Fiductaria
La Previsora S.A., no habiendo lugar a endilgar al Departamento del Tolima mora en el pago de las
cesantias.

Corolario de lo anterior, se tiene que en los litigies originados en actes administrativos de reconocimiento
de prestaciones sociales del Magisterio, que profiera el Representante del Ministerio de Educacién
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Nacional ante la entidad territorial ala que se encuentre vinculado el docente, la representacion judicial
le corresponde al Ministerio de Educacion Nacional, correspondiendo a la Fiduciaria La Previsora S.A.
ejercer la representacion extrajudicial y judicial en los asuntos concernientes al cumplimiento de sus
deberes indelegables, tanto jos estipulados en el acto constitutivo del fideicomiso coma los previstos en
el articuio 1234 y demas disposiciones legales pertinentes de la ley mercantil.

En el presente caso, la Fiduciaria la Previsora adminisira los recursos que integran el Fondo Nacional de
Prestaciones Socia'es del Magisterio, los invierte v los destina al cumplimiento de los objetivos previstos para el
Fondo, uno de los cuales es el pago oportuno de las prestaciones sociales del personal docente, es decir, la
obligacién del reconocimiento de las cesantias parciales corresponde al Fideicomitente, estc es, al
Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales y una vez efectuado corresponderd a la
Fiduciaria cancelar el valor de la respectiva prestacion, en este caso, de las cesantias parciales.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, resulta improcedente emitir orden alguna en contra del
Departamento del Tolima, pues, como quedd plenamente demostrado, la Secretaria de Educacién
Departamental al realizar un reconocimiento de cesantias de un docente io hace en ejercicio de una

funcién delegada por el Ministerio de Educacion Nacional y no como una funcién propia, pues, no goza

de autonomia para el reconocimiento de derechos y prestaciones.

Sea esta fa oportunidad para citar el contenide del articulo 56 de la Ley 962 de 2005, que a 1a lefra dice:

"Articulo 56, Racionalizacién de trdmites en materia def Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio. Las
prestaciones sociales que pagaré e Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn reconocidas por
el citado Fondo, mediante fa aprobacidn de! proyecte de resolucién por parte de quien adminisire el Fondo, el cual
debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Ternitorial certificada correspendiente, a fa que g9
encuanire vinculado ef docente. E! acto administralivo de reconocimiento se hara mediante resofucion que flevaré fa
firma del Secretario de Educacion de fa entidad territorial’,

Igualmente, se transcribe para su leciura el Decrato 2831 de 2005, concretamente en sus articulos 3° al 5°,
aplicables a este caso en particular, los que a su tenor liferal rezan:

ARTICULO 3o. GESTION A CARGO DE LAS SECRETARIAS DE EDUCACION. De acuerdo con fo establecido en
gl articule 30 de la Ley 91 de 1989 y ef articulc 56 de la Ley 962 de 2005, la atencién de fas solicitudes relacionadas
con las prestacionss sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, seré efectuada
a través de las secratarias de educacién de las entidades ferritoriales cerfificadas, o la dependencia que haga sus
vaces.

Fara tal efecto, la secrefaria de educacién de fa entidad terriforial certificada correspondiente, a fa que se
encuentre vinculado el docente, deberéd:

. Recibir y radicar, en estricto orden cronologico, las soficifudes relacionadas con ef reconocimiento de
prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios
que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.
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. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargade del manejo de los recursos de! Fondo y conforme a los
formatos unicos por esta adoptados, cerfificacién de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente
peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

. Eiaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los quince (15) dias hébiles
siguientes a la radicacién de Ja solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de fos recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacion, junio con la certificacion descrita en ef
numeral anferior del presente articulo.

. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y adminisiracion de los recursos de!
Fondo MNacional de Prestaciones Sociales del Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de presfaciones
econémicas a cargo de diche Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las adicionen
o modifiguen, y surtir los tramites administrativos a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y efeclos
previsios en la ley.

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisteric, copia de los aclos administrafivos de reconocimiento de presfaciones sociales a cargo de este, junto con
la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a que estos se
encuentren en firme.

PARAGRAFO 1o. Iqual frémite se surtira para resolver los recursos que sean inferpuestos contra fas decisiones adoptadas
de conformidad con el procedimiento agui establecido y aguellas que modifiquen decisiones que con anterioridad se hayan
adoptado respecto del reconocimiento de presfaciones a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales def
Magisterio.

FARAGRAFO 20. Sin petjuicio de la responsabilidad administrativa, disciplinaria, fiscal y penal a que pueda haber lugar,
las resoluciones que se expidan por parte de la autaridad ferriforial, que reconozcan prestaciones saciales que deba pagar
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin la previa aprobacion de la sociedad fiduciaria encargada
del manejo y administracion de Ics recursos de tal Fondo, careceran de efectos legales y no prestaran mérito efecutiva.

ARTICULO 40. TRAMITE DE SOLICITUDES. Ei proyecto de acto administrativo de reconacimiento de prestaciones que
elabore la secretaria de educacion, o fa enlidad que haga sus veces, de la entidad territorial certificada a cuya planta
docente perienezca o haya pertenecido e solicitants, sera remitido a la scciedad fiduciaria que se encargue del manejo
de los recursos del Fondo para su aprobacion.

Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibc del proyecto de resoiucion, fa sociedad fiduciaria debera impartir
su aprobacion o indicar de manera precisa las razones de su decisién de no hacerlo, e informar de ello a la respectiva
secretaria de educacion.

ARTICULO 50. RECONOCCIMIENTO, Aprobado el proyecto de resolucion por la sociedad fiduciaria encargada del manejo
de los recursos del Fondo, debera ser suscrito por el secretario de educacion del ente territorial cerfificado y notificada en
los términos y con las formalidades y efectos previstos en la ley”. (Negriilas y subrayas fuera de fexto)
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Visto o anterior, se reitera que si el Departamento del Tolima tuve participacién en este asunto, elto
obedecié al ejercicio de la delegacion a cargo de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a la Secretaria de Educacién del Tolima, en lo que se
circunscribe a asuntos de indole administrativo.

Asi ias cosas, tenemos que como quiera que el demandante n¢ aporta prueba clara y fehaciente de la
responsabilidad del Departamento del Tolima, sus pretensiones carecen de sustento juridico, por lo que la
Administracion Departamenial demuestra su actuar conforme a ia ley y per lo tanto, no resultan procedentes
sus pretensiones.

Es de tener en cuenta, que respecto de las soficitudes elevadas por los docentes se debe respetar el turno de
atencidn ante fo numerosas de las mismas; ademas, estas peticiones implican el agotamiento de ciertos tramites
administrativos, etapa por etapa, dado el régimen especial de los docentes, como por ejemplo, la elaboracion
del proyecto de acto administrativo de reconocimiento y su consecuente envio para su aprobacion a la fiduciaria
LA PREVISORA, encargada del manejo y administracién de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, su regreso aprebade o con observaciones para ajustes, su nuevo envio, el nuevo
regreso del acto y su envio a la Fiduprevisora para el consecuencial pago.

Por ende, se aciara que el tramite final de pago es de competencia exclusiva de |a fiduciaria. Se evidencia
entonces, que mi representado cumplio a cabalidad con la gestion que le era exigible dentro del marco de sus
competencias, pues, como quedo dicho fas gestiones tendientes a hacer efectivo dicho pago escapan de
la érbita de competencia de mi representado, por no tener a su cargo el manejo de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sino tan solo el impulso de |a orden contenida
en los actos administrativos de reconocimiento, que finalmente corresponden a la_ manifestacion de
voluntad del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, mas no del ente territorial que
represento, es asi, que una vez realizada la gestion de notificacién def acto, al Departamento del Tolima no
le era exigible desde ningiin punto de vista proceder a pagar las cesantias, asi como tampoco el control
sobre el dia oportuno a cancelar la obligacion, pues, el seguimiento de términos para efectos de pago
oportuno es propio del obligado, en este caso de la FIDUPREVISORA.

“En atencidn al derecho de peticién de Ja referencia, donde se reclama el reconocimiento y pago de fa sancion
moratoria como consecuencia del pago fardio de Cesantias Parciales, me permito informarle que la entidad
fiduciaria paga las prestaciones sociales de los educadores afiliados al fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio que son reconocidas por los secrefarios de Educacion, de conformidad con una apropiacion
presupuestal aprobada por el consejo directivo del Fondo del Magisterio cada afio, tal como lo dispone la Ley
81 de 1.989.

Teniendo en cuenta que el Fondo del Magisterio es un Fondo solidario, sus recursos constituyen un fondo
comun para garantizar el pago de las prestaciones definidas en las leyes a los educadores que vayan
cumpliendo los requisitos de cada una (pensiones cesantias auxilios efc.). Buscando beneficiar al mayor
nimero de afiliados con las partidas presupuestales que se aprueban anualmente,
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Por disposicion constitucional no se pueden hacer erogaciones de recursos publicos, cuando no existe ef
presupuesto gue asi lo permita y en lo que corresponde al Fondo del Magisterio, no existe un rubro a apropiacion
presupuestal para cancelar sanciones por posibles moras en el pago.

E£s de aclarar que los actos administrativos que reconocen una cesantia parcial, se encueniran condicionados
a turno y disponibilidad presupuestal, esto implica que mientras no desaparezca la condicion referida, ef pago
no puede realizarse o que conlleva su no exigibilidad, hasta tanto no corresponda el turno y exista presupuesto
que permita el pago.

Esta condicion suspensiva, deriva de las disposiciones constitucionales del derecho a la igualdad y a la no
erogacion de dineros del erario publico ante la falta de presupuesto ademas de fos consagrado en ef art. 13 y
345 de la Constitucion Nacional y en ef art. 14 de la ley 344 de 1996.” (...}

Asi; se le hizo claridad al accionante respecto de la entidad gque tiene la obligacion de realizar los pagos
correspondientes a las prestaciones sociales de los educadores y de la consecuente imposibilidad presupuestal
para acceder a su pretension de pago de la sancion reclamada.

Iguaimente, leido el anterior Oficio, no podra perderse de vista, que los actos administrativos que reconocen
una cesantia, se encuentran condicionados a turno y disponibilidad presupuestal, estc implica que hasta
tanto no llegue el turno de atencién a la solicitud y no se cuente con el presupuesto para cubrir la necesidad,
no le es exigible a la entidad pagadcra la efectivizacién del pago, sin que elio permita deducir el desconocimiento
ylo vuineracién del derecho; contrario a ello, obedece al principio de igualdad que le asiste al administrado.

Es por ello, que resulta inadmisible la prosperidad de las pretensiones elevadas por la accionante con respecto
del CEPARTAMENTOC DEL TCLIMA,

Ahcra bien; se solicita al sefior Juez que en caso de llegar a encontrar configurada la alegada mora y
considerar procedente la condena al reconocimiento y pago de |a misma, se diriian las ordenes a que
haya lugar contra de la Nacion — Ministeric de Educacién Nacional - Fondo Nacicnal de Prestaciones Sociales
del Magisterio, toda vez gue la Administracién Departamental no estad legitimada para responder
econémicamente, con ocasién de actos administrativos que fueron expedidos en representacion de la Nacion
— Ministerio de Educacion y sobre los cuales no goza de autenemia, potisima razon ésta para que se considere
la posibilidad por el Sefor Juez de no afectar el patrimonio del DEPARTAMENTO DEL TOLIMA para ef pago
de la eventual condena. '

Se considera periinente informar, con todo respeto y consideracion al Despacho, que en anteriores
oportunidades, cuando se ha discutido en sede judicial problemas juridicos con respecto de prestaciones
sociales de los docenies, las autoridades judiciales han impartido las Ordenes del caso a la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SCCIALES DEL
MAGISTERIO, que no contra el DEPARTAMENTO DEL TOLIMA -~ SECRETARIA DE EDUCACION Y
CULTURA - FONDO DE PRESTACIONES SQCIALES DEL MAGISTERIO REGIONAL TOLIMA, tras
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considerar que mi representado no es el obfigadc a responder por actes en virtud de los cuales actua en
delegacién y no en ejercicio de una funcion propia.

Resuita claro entonces, que no se relinen los presupuestos exigidos por la norma para que sea procedente
obtener par parte de la entidad que represento, restablecimientc de derecho alguno.

A LOS HECHOS

Al 1. Escierto conforme a la documentacion allegada con el traslado de la demanda aun asi debe tenerse en
cuenta que la Ley 91 de 1989, mediante la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio establece en su articuic 3°.-

“Crease el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una cuenta especial de
fa Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos
recursos seran manejados por una entidad fiduciaria ..." (Negrilla fuera de texto).

Y en su articulo 4°- establece claramente que "Ef Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, atenderé las prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se
encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente Ley, siempre con observancia del
articulo 2, y de los que se vinculen con posterioridad a ella. Serén automaticamente afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio...”

Al 2. Es cierto conforme a la documentacion allegada con el traslado de la demanda aun asi debe tenerse en
cuenta el paragrafo 2° del articulo 15 de la Ley 91 de 1988.

Al 3. Es cierto conforme a la parte considerativa de la Resolucion 3083 del 27 de abril de 2016 por medio del
cual reconoce y ordena el page de una Cesantias definitivas emitida por el Fenda de Prestaciones Sociales del
Magisterio, la solicitud se adelanté ante el Ministerio de Educacion Nacional.

Al 4 . Es ciertc conforme a la documentacion allegada con el fraslado de la demanda. Que mediante la
Resolucién No. 3083 del 27 de abril de 2016, le fue reconccida las cesantias solicitas al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Al 5. Es un hecho que debe ser probado en debida forma en el proceso pues el pago escapa de la érbita de
competencia de mi representado, toda vez que no tiene a su cargo el manejo de ios recursos del Fondo, por
ende, solo |a entidad pagadora, esto es, la FIDUPREVISORA, podria dar fe de la fecha exacta del pago; es de
anotar, gue los bancos pueden certificar respecto de la fecha en que le pagaron cierta suma de dinero a un
cliente si bien se contesta por la secretaria de educacion se hace en nombre y representacion del Fondo
nacional de prestaciones Sociales del Magisterio.
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Al 6. Es un hecho que debe ser probado en debida forma en el proceso pues el pago escapa de la orbita de
competencia de mi representado, toda vez que no tiene a su cargo el manejo de los recursos de! Fondo, por
ende, solo la entidad pagadora, esto es, la FIDUPREVISORA, podria dar fe de la fecha exacta del pago.
Al 7. Se trata de un tramite que debe agotar la parte demandante. i

EXCEPCIONES

En consananciz can lo anterior, me permitc propener las siguientes excepciones:

RECONOCIMIENTO OFICIOSO DE EXCEPCIONES

Desde ya se solicita al juzgader de instancia declarar probada cualquiera otra excepcion que resultara
configurada a lo large del desarrollo procesal, de confermidad con lo establecido por el articulo 187 inciso 2°
del Cédigo de Procedimiento Contencioso y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

PRUEBAS

Reservandome el derecho de aportar las que considere pertinentes dentro de los momentos procesates
oportunos, con el fin de controvertir los hechos afirmados en la demanda y probar los expuestos en esta
contestacion, respetucsamente solicito al Honcrable Juez, decretar y tener como pruebas las documentales
existentes en el proceso, en o que fuere legal, al igual que aquellas aportadas por el actor.

ANEXOS

» Poder debidamente otorgado para acluar con sus respectivos anexos.

NOTIFICACIONES

El Sefior Gobernadar, en su condicion de representante legal del ente territorial demandado, recibe notificaciones
personales en ta Gobernacion del Telima 10° piso Departamento de Asuntes Juridicos. Correo electronico:
netificacicnes judiciales@tolima.gov.co  diego.angarita@iolima.gov.co

P Mo, 231.617 del C. S. de la J.
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