Radicado Nro.: T3001-33-33-003-2016-00273-00

Medio de Contrel:  Nulidad v Restablecimiento del Derecho ' ' ,
Demandante: Yolanda Pricta Sierra
Demandado: Municipie del Libano - Tolima

Rama Judidal

R@pﬂbhca de Colombia ‘

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE

Ibagué, veintinueve (29) de junio de dos mil veintiuno (2021).

Radicado Nro.: 73001-33-33-005-2016-00273-00

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Yolanda Prieto Sierra

Demandado: Municipio del Libano - Tolima

Advertido que el numeral 1°. del articulo 13 del Decreto Legislativo 806 de 2020
facultd al juez Contencioso Administrativo a proferir sentencia anticipadal en
asuntos de puro derecho o cuando no fuere necesario practicar pruebas, y como
quiera que en el presente asunto se corrid traslado a las partes para alegar de
conclusion mediante auto del 12 de marzo de 2021 (renglén 5 expediente digital), sin
que se advierta causal de nulidad que invalide lo actuado, el Despacho! profiere la
decisién de mérito v que en derecho corresponda dentro del presente medio de
control.

F

Antecedentes.
La demanda:
La senora Yolanda Prieto Sierra actuando por conducto de apoderado judicial y en
ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
establecido en el articulo 138 del C. de P.A. y de lo C.A. promovié demanda contra
el Municipio del Libano - Tolima, tendiente a obtener mediante sentencia judicial,
un pronunciamiento favorable sobre las siguientes: 5

Declaraciones y condenas: j

1. Que se declare la nulidad del acto ficto o presunto producto del silen;cio
administrativo respecto de la peticion formulada el 2 de febrero de 2016, que
negd la existencia de una relacion laboral y consecuentemente,| el
reconocimiento y pago de los aportes al sistema de seguridad social en salud
y pension.

2. Que se declare la existencia de una verdadera relacion laboral, en virtud de
las érdenes y contratos de prestacion de servicios celebrados entre Yolanda
Prieto Sierra y el Municipio del Libano - Tolima, durante el periodo
comprendido entre el dia 23 de marzo de 1993 y el 30 de noviembre de 2002.

3. Que a titulo de restablecimiento del derecho, se condene al Municipio del
Libano - Tolima a reconocer y pagar - con destino a las respectivas entidades
de seguridad social - las cotizaciones al sistema general de seguridad social
en salud y pensiones causadas y no pagadas durante el tiempo en que la
sefiora Yolanda Prieto Sierra estuvo vinculada con el Municipio del Libano -
Tolima, mediante contratos y érdenes de prestacion de servicios. |

! Atendiendo las paulas eslablecidas desde ¢l Decreto 437 del 22 de marzo de 2020, mediante el cual se imparien
instruceiones en virtud del “Fstado de Emergencia econdomico, social v ecolégico” decrelado en ¢l territorio
nacional, ¥ con [undamento en los estragos de la pavorosa plaga clasificada como SARS-CoV-2 por las
auleridades sanftarias mundiales de Ja OMS, causante de lo que se conoce como la enfermedad del Covid-19 o
popularmente “coronavirus™ y desde el Acucrdo PCSIA20-11326 del 22 de marzo de 2020, proferido por ¢l
Consejo Superior de la Judicatura, mediante ¢ cual s¢ tomaron medidas por motivos de salubridad pt'lblical, Ia
presente providencia fue aprobada a través de correo electrénico y se notifica a las partes por ¢l mismo

medio.
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Radicado Nro.: T3001-33-33-005-201 6-00273-00
Medio de Control:  Nulidad v Restablecimienio del Derecho
Demandante: Yolanda Pricto Sictra

Tlemandado: Municipio del Libano - Tolima

4. Que se condene en costas a la entidad accionada (renglon 1 f1.44 expediente
digital).

Hechos: :
Como presupuestos facticos de sus pretensiones, narro los siguientes:

1. Que la sefiora Yolanda Prieto Sierra presté sus servicios al municipio del
Libano - Tolima, bajo la modalidad de sucesivos contratos y ¢rdenes de
prestacion de servicios, no obstante, los periodos de vacaciones escolares
y descanso de mitad y final de cada aito lectivo, desde el 23 de marzo de
1993 hasta el 30 de noviembre de 2002, en calidad de docente de tiempo
completo en diversas escuelas rurales mixtas y colegios de esa
municipalidad, por cuya labor ha recibido remuneracion mensual pactada
con la entidad territorial parece que estuviera hablando la misma
accionante en esta sentencia.

2. Que entre la sefora Yolanda Prieto Sierra y el Municipio del Libano -
Tolima existié una relacion laboral, al configurarse los presupuestos de
prestacion  personal del servicio, remuneracion y la continua
subordinacion y/o dependencia.

3. Que la sefiora Yolanda Prieto Sierra estuvo vinculada contractualmente
con el Municipio del Libano - Tolima desde el 23 de marzo de 1993 al 30
de noviembre de 2002, sin reportarle tiempos multiples cotizados, pese
haberlos laborado, como lo son todo el aio 1993 y 1994, 24 semanas del
afio 1996, 11 semanas del ano 1997, 6 semanas del 2000, 16 semanas del
afio 2001 y todo el ano 2002, de conformidad con el reporte de semanas
cotizadas en pension del 21 de julio de 2016.

4. Que en los afos 1996 y 1997 se estipulo en las ordenes de prestacién de

servicios que “el docente deberd afiliarse a los seguros sociales y s le descontara
mensualmente por ndmina el aporte correspondiente segin la ley 100 y el
municipio cubrird el aporte patronal”, por 1o que se infiere que la contratista
estuvo afiliada al respectivo fondo de pensiones, el Municipio incumplié
con su deber. _
Que el 2 de febrero de 2016 se elevo petic.ic’)n a la entidad accionada,
solicitando el reconocimiento y pago de las cotizaciones al sistema general
de seguridad social en salud y pensiones causadas y no pagadas durante
el tiempo en que la sefiora Yolanda Prieto Sierra estuvo vinculada a la
entidad territorial mediante contratos de prestacion de servicios, sin que
a la fecha se haya emitido respuesta alguna.

L

Normas violadas y concepto de violacion.
Como normatividad transgredida el profesional en derecho cita los articulos 2, 13,
25y 53 de la Constitucion Politica, Decreto 2277 de 1979 (Estatuto Docente), Ley 60
de 1993, Ley 115 de 1994 y sus Decretos Reglamentarios: 1860 de 1994 modificado
por el Decreto 1850 de 2002, 13, 23, 24, 186, 249 y 306 del Codigo Sustantivo del
Trabajo.

Expreso que la entidad demandada ha menoscabado las disposiciones que regulan
lo relativo al régimen laboral de la demandante, pues ha dejado de emplear la
normatividad aplicable al caso en concreto, en especial, a la relacion laboral y
prestacional existente entre la senora Yolanda Prieto Sierra y el Municipio del Libano
- Tolima, al considerar que es inequitativa y desigual su vinculacion laboral frente a
los demas docentes cobijados bajo una vinculacion legal y reglamentaria, pues la
misma se realizé bajo multiples contratos simulados con los que devengaba menos
sueldo y no devengaba prestaciones sociales a las que legalmente tenia derecho.
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Radicado Nro.: 73001 -33-33-005-201 60027 3-00
Medio de Control:  Nulidad v Restablecimiento del Derecho
DPremandante: Yolanda Pricto Siena

Demandado: Municipio del Libano - Tolima

Finalmente, senala que el reconocimiento de los derechos a la seguridad social en
salud y pension no seran reconocidos, de conformidad con la sentencia de
unificacion, a titulo de indemnizacion, sino como el consecuente computo de ese
tiempo para efectos pensionales, junto con el pago de las cotizaciones
correspondientes, aspectos estos que no requieren de peticién previa especifica, pues
constituyen una consecuencia obligada de la declaracién de la existencia de la tal
relacién.

Tramite procesal.
La demanda se presentd el 27 de julio de 2016 (renglon 1, fl. 4 expediente digital),
mediante auto de fecha 4 de agosto de 2016 se inadmiti6 (renglém 1, fls. 54 y 55
expediente digital), con auto que resolvid el recurso de reposicion el dia 8§ de
septiembre de 2016, se confirm¢ dicha inadmisién (renglén 1, fls. 67 a 71 expedlente
digital).

El dia 3 de noviembre de 2016, mediante providencia vista a folios 77 a 78 del regl6n
1 del expediente digital, se rechaz6 la demanda al considerar que no se subsano el
requisito de procedibilidad de la conciliacion prejudicial de que trata el numeral 1°

de] articulo 161 del C. de P.A.y de lo C.A. |

Mediante proveido de fecha 15 de diciembre de 2017, el Tribunal Administrativo del
Tolima revocd parcialmente el auto apelado y en su lugar, ordend realizar el estudio
de admision de la demanda, debiendo continuar el tramite del proceso, tinicamente,
en lo relacionado con la pretension relacionada con la reclamacion de los aportes a
salud y pension (renglon 1, fls. 91 a 98 expediente digital), por lo que en dichos
términos, el Despacho mediante auto de fecha 12 de febrero de 2018, admiti¢ la
demanda, ordenandose la notificacién a la entidad demandada Municipio del
Libano - Tolima, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al
Ministerio Piblico (renglén 1, fls. 101 y 102 expediente digital).

Surtida en debida forma la notificacién a las partes (renglon 1, fls. 111 a 116
expediente digital), de la constancia secretarial obrante a folio 125 del plenario, se
evidencia que dentro del término para contestar la demanda de la referencia, el
Municipio del Libano - Tolima, guardo silencio. |

Audiencia Inicial y de Pruebas

Por auto del 18 de febrero de 2019, se fij6 fecha y hora para realizar la audiencia
inicial que trata el articulo 180 del C. de P.A. y de lo CA. (renglon 1, fl. 127
expediente digital), reprogramada mediante auto de fecha 8 de abril de 2019
(renglon 1, fl. 134 expediente digital), la cual se efectud el 18 de julio del 2019
(renglon 1, fls. 141 a 145 expediente digital).

Enla diligencia se procedié al saneamiento del proceso, a la decision de excepciones
previas, se fijo el litigio, se tuvo por fracasada la etapa conciliatoria, y se procedio a
la incorporacion de las pruebas aportadas por las partes y a su decreto de parte y de
oficio,

En consecuencia, una vez allegadas las pruebas obrantes a folios 118 a 134 del
cuaderno principal, mediante auto del 24 de enero de 2020 (renglon 1 fl. 192
expediente digital) se puso en conocimiento de las partes la prueba documental de
oficio decretada. De igual manera, dentro del término de ejecutoria de la aludida
decisién, la parte actora sefiala que la prueba allegada estd parcialmente recaudada,
por lo que mediante auto de fecha 13 de marzo, nuevamente se requirié a la entidad
accionada para que allegara la documentacion faltante (renglon 1, fl. 203 expediente
digital). No obstante, el dia 12 de marzo de 2021 se declaré precluido el término
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1* Instancia - Sentencia

Radicado Nro.: T3001-33-33-0035-20F6-00273-00
Medio de Control:  Nulidad v Restablecimiznto del Dereche
Demandanie: Yolanda Prieto Sierra

Demandado: Municipio del Libano - Tolima

1
probatorio, al haberse recaudado todas las pruebas, se procedio a correr el traslado
para alegar de que trata el articulo 182 del C. de P.A. y de lo C.A. (renglon 5
expediente digital), término dentro del cual y de conformidad con la constancia
secretarial vista a renglon 9 del expediente digital, las partes se pronunciaron.

Alegatos de Conclusion.

Parte Demandante

Ratificando los argumentos de hecho v de derecho expuestos con la demanda, el
apoderado judicial de la demandante y sirviéndose de decisiones judiciales, solicita
se acceda a las pretensiones de la demanda, pues del acervo probatorio allegado se
logra acreditar de manera contundente la funcion docente desempenada, el tiempo
laborado v la remuneracién recibida, que acredita la existencia de una relacion
laboral que supera la realidad sobre las forma del contrato de prestacion de servicios,
imponiendo una especial proteccién constitucional que conlleva al reconocimiento
y pago de los aportes al sistema de seguridad social en salud y pension, no
sufragados por la entidad, pues en el lapso en que Yolanda Prieto Sierra estuvo
vinculada contractualmente con el ente accionado, esto es, del 23 de marzo de 1993
al 30 de noviembre de 2002, no le reposan cotizados nuiltiples periodos, pese a
haberlos laborado conforme hoy se acredita, como lo son: todo el tiempo laborado
del ano 1993 y 1994, 24 semanas del ano 1996, 11 semanas del ano 1997, 6 semanas
del afio 2000, 16 semanas del afio 2001 y todo el tiempo laberado del ano 2002,

Finalmente, solicita se aplique el precedente vertical, teniendo en cuenta que
constitucionalmente el derecho a la seguridad social es irrenunciable e
imprescriptible (renglén 9 y 10 expediente digital).

Parte Demandada

Municipio del Libano - Tolima.

Solicita se denieguen las pretensiones de la demanda y se aplique la prescripcion de
la accion de recobro de los aportes a seguridad social, pues si bien es cierto el derecho
pensional no prescribe, los aportes que son contribuciones parafiscales, si estan
sujetos a este fendmeno; los elementos que componen la relacién laboral dentro del
proceso de la referencia no se acreditan, pues no se logré probar que la actora estaba
sometida al cumplimiento de un horario y sus obligaciones como contratista, las
desarrollaba de manera subordinada y dependiente, el hecho de cumplir unas
obligaciones en virtud de un contrato de prestaciéon de servicios, propias de la
administracion, en condiciones similares a las de los empleados publicos, no
configura una relacion laboral, para ello, debe el supuesto empleado reunir una serie
de requisitos, requeridos para el ejercicio de una labor mediante vinculacién legal y
reglamentaria y en ese sentido, derivar de ella todas las consecuencias salariales y
prestaciones de los empleados publicos (renglén 7 expediente digital).

Ministerio Pablico.
No alego de conclusién.

Surtido en debida forma el tramite procesal, procede el Juzgado a resolver el fondo
del presente asunto y lo que en derecho corresponda, previas las siguientes:

Consideraciones.
Competencia.
Es competente este Despacho para abordar el conocimiento del presente asunto en
primera instancia, de conformidad a lo previsto en la clausula general de
competencia consagrada en el numeral 4 del articulo 104 del C. de P.A. y delo C.A,,
en concordancia con lo dispuesto en los articulos 155 numeral 2° y 156 numerat 3°
ibiden.
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1* Instancia - Sentencia

Radicado Nro.: T3001-33-33-005-2016-00273-00

Medio de Control:  Nulidad v Restablecimiente del Derecho

Demandanis: Yolanda Prigto Sierma

Demandado: Municipio del Libano - Totima
Problema Juridico.

El problema juridico a resolver, consiste en determinar jsi en aplicacion del principio
de la realidad sobre las formalidades, existié entre la seiora Yolanda Prieto Sierra
y el Municipio del Libano - Tolima una verdadera relacién laboral, y en
consecuencia de ello, si es procedente el reconocimiento v pago de los aportes al
sistema de seguridad social en salud y pensién que de ésta se deriven o si por el
contrario el acto ficto o presunto negativo producto de la peticién radicada el dia 2
de febrero de 2016 esta ajustado o no a derecho? -

Tesis de la parte demandante.
La senora Yolanda Prieto Sierra mediante contratos de prestacion de servicios
suscritos con el Municipio del Libano - Tolima presté sus servicios a la entidad como
profesional docente, bajo la subordinacion y dependencia de la entidad territorial,
razon por la que se configura una verdadera relacién laboral de la cual se deriva el
reconocimiento y pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud y
Pension que establece la ley vy la jurisprudencia.

Tesis del Despacho.
Considera el Despacho que le asiste derecho a la demandante, como quiera que al
tenor de los parametros jurisprudenciales y legales aplicables al caso, la labor para
la cual fuera contratada, esto es, prestacidn de sus servicios como docente,
comprenden funciones y deberes que corresponden a la labor insita de la entidad
demandada; conforme ello, esta Instancia considera que concurren y se encuentran
acreditados lo elementos esenciales que configuran una relaciéon de caréacter laboral,
esto es, subordinacion en el cumplimiento de 6rdenes, remuneracién por la labor
prestada y prestacion personal del servicio.
|

Asi las cosas, para el Despacho existe mérito de prosperidad parcial en llos
pedimentos de la demanda, frente a la declaracién de una relacion de indole laboral
y el consecuente reconocimiento de las prestaciones derivadas de tal naturaleza en
lo que tiene que ver unicamente a los aportes al Sistema de Seguridad Social en
Pensiones, por aquellos vinculos contractuales que no queden afectados por el
fenémeno juridico de la prescripcion, en virtud de la sentencia de unificacion.

Marco Normativo

De la nulidad y restablecimiento del derecho.
El medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho tiene fundamento en
el articulo 138 del C. de P. A.y delo C. A, al alcance de toda persona que considere
que con un acto administrativo se infiri¢ agravio a sus derechos reconocidos por el
ordenamiento juridico, ejercicio con el cual se obtienen, de forma simulténea, tanto
la nulidad del acto como el restablecimiento de los derechos personales violados por
la decision contenida en el acto o en los actos objeto de demanda.

Del principio de legalidad enunciado se aprecia, claramente, que la accioén se origlina
en un acto administrativo que el demandante considera ilegal; persigue (objeto) la
nulidad del acto y ademas el restablecimiento de un derecho, y/o la indemnizacion
y/o la devolucion de lo indebidamente pagado. Tal accién se encamina a: 1)
impugnar la validez de un acto juridico administrativo y, como declaracién
consecuencial, 2) restablecer el derecho subjetivo lesionado.

La sefiora Yolanda Prieto Sierra ha ejercido la accién de nulidad y restablecimiento
del derecho a efecto de cuestionar el acto administrativo ficto contenido en la
peticion presentada el 2 de febrero de 2016, en cuanto la entidad no se pronuncié
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1* Instancia - Senfencia

Radicado Nro.: 73001 -33-33-005-2016-00273-00
Medio de Control:  Nalidad v Reslablectmiento del Derecho
Demandante: Yolanda Pricto Sierra

Demandado: Municipio del Libano - Tolima

sobre la configuracion de los elementos del contrato realidad entre las partes y por
cuya ilegalidad aboga y a consecuencia de ello, impreca el restablecimiento de sus
derechos conculcados por el proceder de la entidad accionada, condenando a la
entidad accionada a reconocer la existencia de una relacién laboral de derecho
publico entre el 23 de marzo de 1993 al 30 de noviembre de 2002 y pagar a la
demandante las acreencias laborales, tales como, los aportes a seguridad social en
salud y pensién.

Por ende, procede el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

Al respecto se observa que se trata de un acto que impone una decision
administrativa proferida en una entidad publica que afecta, por no satisfacer o
atender un derecho o interés subjetivo, individual o concreto; por consiguiente, es
susceptible de control por esta jurisdiccion mediante la pretensién que se ha
promovido, v el Despacho es competente para conocer de ello.

El Consejo de Estado? ha advertido al respecto:

“Conforme lo ha precisado la doctrina y la jurisprudencia, ¢l acto administrativo es una
especie dentro del género de los actos furidicos, caracterizado por ser expresion del ejercicio
de la funcion admtinistrativa del Estado, independiententente del drgano que lo expide o
produce®, entendida ésta como aquella actividad estatal que cumplen o desarrollan los agentes
del Estado y lo particulares expresanente autorizados por la ley?, la cual, a diferencia de I
funcion legislativa, se ejerce en el plano sublegal®, y, que excepto las supremas autoridades
adninistrativas, por esencia, participa de la presencia de un poder de instruccién®,

Por lo tanto, desde el punto de vista de su contenido, el acto adnunistrativo consiste entonces
en la expresion de la voluntad, gencralmente unilateral’, de la administracion o de los
particulares -expresamente autorizados para hacerlo-, en cumplimiento de funcion
administrativa, dirigida a crear, modificar o extinguir situaciones juridicas particulares o
generales, entendidas éstas a su vez, como las distintas posiciones que pueden tener las
personas frente a determinadas normas o formas de derecho, conio por ejeniplo, las situaciones
de servidor puiblice, contribuyente, usuario de un servicio puiblico, contratista, ofcrente, etc.

2 Sala de lo Contencioso Administrativo, - Secciom Tercera -, Consejero Ponente: Dr. GERMAN RODRIGUEZ
VILLAMIZAR: Sentencia del 7 de septiembre de 2.000, Refl: Expediente Nro. 12244 — Contractual, Actor:
Maria del Consuelo Herrera Oserio, Demandada: T.a Nacion - Ministerio de Comunicasiones.

3 GORDILLO, Agustin, “Tratado de Derecho Administrativo - El Acto Administrativo”, 1" Ed. Colombiana,
Edit. Biblioteca Juridica Dike, Santafé de Bogota, 1999, pag. 1-14.

4 Como es el caso por cjemplo de las Camaras de Comercio, o quienes la ley les ha encomendado el manejo del
registro mercantil (arls. 26 v 27 del Codige de Comercio) v el registro de proponcnles para la coniralacion
estatal (art. 22 de la lev 80 de 1993), o la funcion notarial confiada a particulares (art. 1° del decreto 960 de
1979), o las entidades bancarias en cumplimiento del encargo de recaudacion de tributos, ete.

% Es decir, con una doble subordinacién normativa: la primera a la Constitucién Politica v, la segunda, la ley;
en fanto que la funcion legislativa se ejerce con arreglo a ta primera de lales sujeciones.

¢ Jista es precisamentic una de las notas tipificadoras que permite distinguir la fancién administrativa de la
fimcion jurisdiceional. Sin embargo, por orden lgico de organizacion y de colocacion de las cosas, de ese poder
de mstruscién se exceptian las supremas avloridades administrutivas, como acontece por ejemplo con €l
Presidente de la Republica, los gobermadores departamentales v los alcaldes municipales (con cxcepeion de
algunas precisas materias en las que éstos, por expresa disposicion constifucional, constituyen agentes del
Presidente, v. gr. ¢n ¢l mangjo del erden publico, art. 296).

? Aunque hov en dia, en desarrollo de la participacién de los administrados en la gestion de las tareas del Estado
en general v de la actividad administrativa en particular, lo misme que, come producta del fenomeno de la
concertacion como cstrategia de gobierno, el acto administrative ha dejado de ser exchusivamente expresion de
la voluntad “unilateral” de la administracién piblica, para dar paso a la participacién del gobernado en lu
produccion de los aclos administrativos, como por giemplo, en la adopeién de medidas como la fijacién de los
incrementos salariales, la liquidacién consensual de los contrutos estatales, la adopeion de planes v programas
de desarrollo, ctc. ‘
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P

En ese contexto, desde el punto de wvista de su estructura, los elementos del acto
administrativo son los siguicntes: a) El objeto (wna decision); b) la competencia (facultad o
capacidad para producir el acto); ¢) los niotivos (razones de hecho y de derecho gue sirven de
fundanento g la decision); d) las formalidades (conjunto de requisitos sucesivos que integran
un procedimiento para la expedicion del acto), y e) la finalidad (objetivo o propdsito que se
busca alcanzar con el acto, la cual comprende una conmin de todo acto, que es el inferés
general, y las especificas de cada acto en particular), los cuales, desde un perspectiva
metodoldgica de su presentacion, podria decivse que corresponden, en su orden, a los
siguicntes interrogantes: qué, quicn, por qud, como y para gué.” . El acto demandado pues,
cumple con todos estos requisitos y por ello es un acto administrativo digno de ser
juzgado. '

Marco normativo y jurisprudencial - Estade de 1a Cuestion.

Contrato realidad.

La Constitucion Politica de Colombia, establecié en el articulo 53 los principios
minimos fundamentales que deben regir las relaciones laborales para todo tipo de
empleado, sea este del orden oficial o privado. '

Entre esos principios bésicos, hace referencia a la “(...); primacia de la realidad
sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales;

()"

Por su parte, el articulo 122 de la Constitucion determiné que no habra empleo
publico que previamente no tenga funciones detalladas en la ley o el reglamento, y
a su vez, que, para proveer los cargos de caracter remunerado, es necesario que
estén contemplados en la respectiva planta y tengan previstos sus emolumentos'en
el presupuesto pertinente. El articulo 125 ibid., indicé que:

Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se excephiian

los de eleccion popular, los de libre nombrantiento y yemocion, los de trabajadores |

oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiente no haya sido determinado por
la Constitucion o la ley, sevdn nonibrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes.

En el régimen juridico colombiano existen tres tipos de vinculaciones con entidades
del Estado con caracteristicas o particularidades propias, que se identifican asi:

a) De los empleados publicos (relacion legal y reglamentaria);

b) De los trabajadores oficiales (relacion contractual laboral) y I

¢) De los contratistas de prestacion de servicios (relacion contractual estatal).®

Al tenor del numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el legislador establecio
un concepto legal para el contrato de prestacion de servicios como tipologia de

contrato estatal, segiin el cual:
" ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES.

(...)

¥ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccian “B”, CP.
GERARDO ARENAS MONSALVE, sentencia del 22 de noviembre de 2012, Expedienle Nro. 25000-23-25-
000-2003-00839-01 (1165-2010), Demandante: Roberte Alfonso Chavez Vargas, Demandado: Municipio de
Fusagasuga. '
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12 Tnstancia - Senfencia

Radicado Nro.: 73001-33-33-005-2016-00273-00
Medio de Control:  Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Demandante: Yolanda Pricto Sietra

Demandado: Municipio del Libance - Tolima

3°. Contrato de prestacion de servicios. Son contratos de prestacidn de servicios los
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionantiento de la cntidad. Estos contratos solo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningtin caso estos contratos gencran relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el tévmino estrictamente indispensable”.

Del texto transcrito se tiene entonces que (i) el contrato de prestacién de servicios es
un acto juridico generador de obligaciones (ii) cuyo objeto esta encaminado al
desarrollo de actividades propias de administracion y/o funcionamiento de la
entidad contratante; (iii) que puede celebrarse entre entidades estatales y un
privado, sea este persona juridica o natural, donde en este tltimo evento (privado -
persona natural ), dicha contratacién queda supeditada a que {a) la actividad no
puede ejecutarse con el personal vinculado a la entidad o (b) se requiere de cierto
conocimiento especializado con el que no se cuenta. Aunado a ello este contrato
también se caracteriza por (iv) tener temporalidad limitada, y (v) que de él no se
deriva relacién o acreencia laboral alguna.

A su vez, la Corte Constitucional en la sentencia C-154 de 19977 efectuo el analisis
de constitucionalidad del numeral 3° -parcial- del articulo 32 de la Ley 80 de 1993
que reguld el Estatuto de Contratacién Administrativa, y en la misma providencia
hizo referencia a las caracteristicas del contrato de prestacion de servicios y sus
diferencias con el contrato de trabajo.-

En relacion con el contrato de prestacion de servicios, consideré que éste se
caracteriza por:
“El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma demandada, se
celebra por el Estado en aquellos eventos en que la funcion de la administracion
1o puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial
contratante o cuande requiere de conocinientos cspeczalzzados, para lo cual se
establecen las siguientes caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion
de labores en razon de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de
ung persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas
labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacién temporal de actividades
inherentes al fumcionamiento de la eutidad respectiva, es decir,
relacionadas_con el objeto vy finalidad para la cual fue creada y

organizada. [...]

b. La_autonomia ¢ independencia del contratista desde el punto de vista
téciico y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto
significa gue el contratista dispone de un antplio margen de discrecionalidad en
cuante concierne a la ejecucion del objeto contractual dentro del plazo fijado y a
la vealizacion de la labor, sequin las estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcion publica se presta por parte del
personal  pertencciente a la entidad oficial correspondiente y  sdlo,

? Corte Constitucional, Sala Plena, MP. HERNANDO HERRERA VERGARA, sentencia del 19 de marzo de
1997, expedientc [>-1430, Aclores: Norberto Rios Navarro, Tulie Eli Chinchilla Herrera. Alberto Ledn Goinez
Zuluaga, Carlos Alberto Ballesteros Baron v German [inrique Reves Forero, Norma acusuda: Numeral o. -
parcial- del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 "Por la cunal se dicta ol Estaiuto de Contratacion Administrativa”.
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1* Instancia - Sentencia

Radicado Nro.: 73001 -33-33-005-2015-00273-00
Medio de Control:  Nulidad v Restablecimiento del Derecho !
Demandante: Yolanda Prieto Sierra ’

Demandado: Municipio del | lbano- "olin
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excepcionialinente, en los casos prewstos, cuando las actividades de la
administracion no puedan realizarse con personal de planta o requieran
de conocimicntos especializados, aquellas podrin ser ejercidas a través
de la modalidad del coutrato de prestacidn de servicios.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser
por tiempo fintitado y el indispensable para cjecutar el objeto contractual
convenido. En el caso de que las actividades con ellos atendidas demanden una
permanencia mayor e indefinida, excediendo su cardcter excepcional y temporal
para convertirse en ordinario y permancitte, serd necesario que la respectiva
entidad adopte las niedidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal
curpliniiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segiin el cual
se vequicre que el empleo puiblico quede contemplado en la respectiva planta y
previstos sus emolunientos en el presupnesto correspondicnte»'®. (Negrilla,
subrayado fuera del texto)

Respecto del contrato de trabajo, indicé que éste se caracteriza por la prestacion
personal del servicio, la continuada subordinacion laboral y la remuneracién como
contraprestacién de este, mientras que, en el contrato de prestac1on de serv1c1os, la
actividad a desarrollar es independiente, excluyendo la subordinacién, elemento
esencial, distintivo y determinante en la diferenciacion entre dichas formas! |de
contratar.

El modo de contratacién a través de contrato de prestacion de servicios no hene
como efectos el reconocimiento de prestaciones sociales, salvo que se acredite que
en la ejecucion de dicho contrato, existié subordinacién, lo cual tipifica el contrato
de trabajo o una relacién laboral, con el consecuente reconocimiento y pago 'de
prestaciones sociales.

Por su parte, el articulo 2 del Decreto 2400 de 1968, modificado por el articulo 1 |de1
Decreto 3074 del mismo aito precisé que: “...para el ejercicio de funciones de carécter
permanente se crearan los empleos correspondientes, v en ningtin caso, podran
celebrarse _contratos de prestacion de servicios para el desempeno de tales

funciones.”!! (Subraya fuera de texto). i

En el mismo sentido, el articulo 7 del Decreto 1950 de 1973 establecié que en ningtin
caso pueden celebrarse contratos de prestacion de servicios para el desempeno de
funciones publicas de caracter permanente.

La Corte Constitucional realizé el analisis de constitucionalidad del arh(,ulo 20
(parcial) del Decreto Ley 2400 de 1968, tal y como fue modificado por el articulo 1°
~ (parcial) del Decreto Ley 3074 de 1968'%, reiterando los elementos constitutivos, de
" una relacion laboral y de una relacion contractual de prestacién de servicios y sus
distinciones. La referida Corporacién indicé: ‘
(...). ., la administracion no puede suscribir contratos de prestacion de servicios
para desemperiar funciones de cardcter permanente de la administracion, pues.
para ese efecto debe crear los cargos requeridos en la respectiva planta de personal,

10 Corte Constitucional, senlensia C-1354 de 1997, Magistrado Ponente: HERNANDO HERRERA VERGARA,
Ihid.

" Mediante Sentencia C-614 de 2009 la Corte Constitucional indico respecto de dicho aparte, entre otras casas,
que Ja penmanencia es un elemento indicativo adicional de la existencia de una verdadera relacion laboral.

12 Corte Conslitucional, MP. JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB, Sentencia del 2 de septiembre de 2009,
radicada: C-614 de 2009, D-7613, Actor: Maria Fermanda Orozce Tous, Demanda de inconstitucionatidad en
contra del articule 2° (parcial) dul Decrelo Lev 2400 de 1968, tal v como fue modificado por el drl]culo 1°
(parcial) del Decreto Ley 3074 de 1968.
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12 Instancia - Sentencia

Radicaco Nro.: 73001-33-33-003-2016-00273-00
Medio de Control:  Nulidad v Restablecimiento de} Derccho
Demandante: Yolanda Priclo Sierra

Demandado: Municipio del Libano - Tolima

De esa manera, ahora vesulta relevante ¢ indispensable establecer cdmo debe
entenderse el concepto de funcion permanente. (...).

La jurisprudencia colombiana permite establecer algunos criterios que defincn el
concepto de funcidn permanente como elemento, que sumado a la prestacion de
servicios personales, subordinacion y salario, resulta determinante para delimitar
el campo de la relacidn laboral y el de la prestacion de servicios, a saber: 1) Criterio
funcional: (...). i) Criterio de igualdad: {...}. u1) Criterio temporal o de la
habitualidad: (...). iv) Criterio de la excepcionalidad: (...). v) Criterio de la
continuidad: {...).

..., una de las condiciones que permite diferenciar un contrato laboral de un
contrato de prestacion de servicios es el ejercicio de la labor contratada, pues slo
si no hace parte de las funciones propias de la entidad, o haciendo parte de ellas
no pueden ejecutarse con empleados de planta o requicran conocimientos
especializados, pueden celebrarse contratos de prestacion de servicios. De lo
contrario, la administracion debe recurriv a la ampliacion de la planta de personal
para celebrar contratos laborales.

Por su parte el Consejo de Estado’® reitera respecto de la configuracion del contrato
realidad, que deben acreditarse los tres elementos propios de una relacion de
trabajo:

1) 1a prestacion personal del servicio (de manera permanente), 2) la remuneracion
respectiva y, 3} la subordinacion y dependencia en el desarrollo de una funcién
publica, de modo que no quede duda acerca del desempeiio del contratista en las
mismas condiciones de cualquier otro servidor puablico, siempre y cuando la
subordinacion que se alega no se enmarque simplemente en una relacion de
coordinacion entre las partes para el desarrollo del contrato, en virtud de las
particularidades de la actividad para la cual fue suscrito.!*

Con relacion a la presuncion legal establecida en la Ley 80 de 1993 articulo 32, y la
carga de la prueba para desvirtuarla, el referido tribunal considero:
<., es claro que el inciso 2° del mumeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
no establece presuncion legal que permita considerar conio laboral toda relacion
contractual estatal en la modalidad de prestacion de servicio. (...) por ¢l
contrario, la disposicidn en cita de manera expresa consagro que en ningun caso
se generaria una relacion de trabajo, por lo que, si el contratista recurre a la
jurisdiccion, estd en la obligacién de desvirtuar la naturaleza del
contrato estatal, como quicra que es ¢l quien esti llamado a demostrar los
elementos esenciales o configurativos de wna verdadera relacion laboral.

.., el contrafista que pretenda desvirtuar la presuncion que recae sobre los
contratos de prestacion de servicios que ejecuto en favor de la administracion y
sobre los cuales, considera que en la vealidad, lo desarrollado fiee una verdadera
relacién de trabajo, tiene que (...) probar la existencia de los clementos
configurativos de la relacion laboral, enervando los efectos de la presuncion legal
que afecta la relacion coniractual primigenia.

li Cm]scjo de Estado. Sala de lo Contenciese Administrativo, Seccion Segunda, Subseecion “B7. CP. TESUS
MARIA LEMOS BUSTAMANTE, sentencia del 23 de junio de 2003, Radicado Nro. 2000%-23-31-000-2001-
0O0487-01 (2161-04).

4 Consejo de Estado, Seccion Scgunda, C.P. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PATZ, Sentencia del 19 de
febrero de 2009, Radicado Nro. 3074-2005, actor: Ana Remnalda Triana Viuchi.
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Radicada Nro.: 73001-33-33-005-201 6-00273-00

Medio de Control:  Nulidad v Restablecimiconio del Derecho

Demandante: Yolanda Prieto Sierra

Demandade: Municipio del Libano - Talima : i

|
..., la viabilidad de las pretensiones encaminadas a la declaracion de una relacion |
laboral debe encontrar un sustento claro y preciso en la actividad probatoria que
la parte demandante lleve a cabo a fin de desvirtuar la naturaleza contractual de
la relacion establecida y la presencia real dentro de la actividad desplegada de los
elementos anteriormente sefialados, especialmente el de subordinacion, que como
se nienciond, es ol que desentraria fundamentalmente la existencia de una relacién

faboral encubierta 15

De acuerdo con lo anterior, si bien la Constitucion Politica garantiza la protea!tic‘)‘n
del trabajador y sus derechos, desde la perspectiva de la existencia de un contrato
realidad, también lo es que la ley presume que los contratos de prestacion de
servicios que se celebren con las entidades estatales, se celebran con tal fin, es decir,
excluyendo todos los elementos constitutivos de una relacién laboral, de modo gue
corresponde al interesado directo desvirtuar la presuncion legal del objeto de los
contratos de prestacién de servicios, esto es, acreditando con suficiencia los
elementos caracteristicos de una relacion laboral.

En ese sentido, se invierte la carga de la prueba y es necesario que la parte interesada
acredite la prestacion personal del servicio, la remuneracion y la subordinacién o
dependencia respecto de quien presté el servicio, ademés de la permanencia en la
prestacion del servicio, y que la actividad desarrollada sea inherente a la entidad y
similar a las funciones desempenadas por los empleados de planta.

Corresponde sefalar que con sustento en las leyes 734 y 790 de 2002; y 909 de 2004
la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha pronunciado respecto del uso indeb‘;l'do
del contrato de prestacion de servicios, para indicar que “En el ordenamje'ﬂwto
juridico no solo se ha previsto la prohibicion de celebrar contratos de prestacion de
servicios parallevar a cabo funciones propias previstas en la ley o en los reglamentos
para un empleo piblico, sino que también se han fijado sanciones para el servidor
que contrate a través de esta modalidad por fuera de los fines contemplados en el
estatuto de contratacion estatal.” 10

El Consejo de Estado en sentencia de 25 de agosto de 2016, unificé su jurisprudenfcia
respecto al contrato realidad y aspectos conexos, como el ingreso base que d(iebe
tenerse en cuenta para efectos de la liquidacién de las prestaciones a que haya lugar,
la prescripcion de los derechos laborales reclamados, entre otros aspectos. '

En la parte considerativa de la sentencia se expusieron importantes argumentos
relacionados, en especial, con los aspectos determinantes para la configuracion del
contrato realidad:
“(...) el denominado "contrato realidad” aplica cuando se constata en juicio la
continua prestacion de servicios personales remunerados, propios de la actividad
niisional de la entidad contratante, para ejecutarlos en sus propias dependencias
o instalaciones, con sus clementos de trabajo, bajo sujecion de ordenes y |
condictones de desentperio que desbordan las necesidades de coordinacion respecto
de wverdaderos contratistas autonomos, para configurar dependencia y
subordinacion propia de las relaciones laborales.

I* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administralivo, Seccidn Segunda, Subseccién “B”, CP. SANDRA
LISSEET IBARRA VELEZ, sentencia del 16 de marzo de 2017, Radicado: 26001233300020120021901(4267-
2014).

'S Conscjo de Fstado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccién Segunda, Subseccion “B™, CP. CESAR

PALOMINO CORTES, sentencia del 26 de julio de 2018, Radicado: 68001-23-31-000-2010-00759-01 (2778-
2013).
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Radicado Nro.: 73001-33-33-005-2016-00273-00
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De igual manera, (...) recordd que (i) la subordinacion o dependencia es la
situacién en la que se exige del servidor piblico el cumplintiento de drdenes en
cualguier momento, en cuanto al miodo, tiempo ¢ cantidad de trabajo, y se le
imponen reglamentos, la cual debe manfenerse durante el vinculo; () le
corresponde a la parte actora demostrar la permanencia, cs decir, que la labor sea
inherente a la cntidad, vy lacquidad o similitud, que es el pardmctro de
comparacion con los demds empleados de planta, requisitos necesarios
establecidos por la jurisprudencia, para desentraniar de la apariencia del contrato
de prestacidn de servicios una verdadera relacion laboral; y (iti) por el hecho de
gue s¢ declare la existencia de la relacién laboral y puedan reconocerse derechos
econdmicos laborales a quicn fue vinculado bajo la modalidad de contrato de
prestacion de servicios que ocultd una verdadera relacion laboral, no se le puede
oforgar la calidad de empleado priblico, dado que para ello es indispensable que se
den los presupucstos de nombramicnto o eleccion y su correspondiente
posesion.”?’

En consecuencia, fij6 las siguientes reglas (acreditada la relacién laboral):
i) Quien pretenda el reconocimiento de la relacién laboral con el Estado
y, en consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas de esta, en
aplicaciéon del principio de la primacia de la realidad sobre las
formalidades, debera reclamarlos denfro del término de tres anos
contados a partir de la terminacion de su vinculo contractual.

ii) Sin embargo, no aplica el fen6meno prescriptivo frente a los aportes
para pension, en atencioén a la condicion periodica del derecho pensional y
en armonia con los derechos constitucionales a la igualdad e
irrenunciabilidad a los beneficios minimos laborales y los principios de in
dubio pro-operario, no regresividad y progresividad.

iif) Lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolucion de los
dineros pagados por concepto de aportes hechos por el trabajador como
contratista, pues esto seria un beneficio propiamente econémico para él,
que no influye en el derecho pensional como tal (que se busca garantizar),
sino en relacion con las cotizaciones adeudadas al sistema de seguridad
social en pensiones, que podrian tener incidencia al momento de
liquidarse el monto pensional.

iv) Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema
integral de seguridad social derivados del contrato realidad, por su
cardcter de imprescriptibles y prestaciones periddicas, también estan
exceptuadas de la caducidad del medio de control (de acuerdo con el
articulo 164, numeral 1, letra C, del C. de P.A. y delo CA)).

v) Tampoco resulta exigible el agotamiento de la conciliacion
extrajudicial como requisito previo para demandar a través del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, dado que al estar
involucrados en este tipo de controversias (contrato realidad) derechos
laborales irrenunciables (cotizaciones que repercuten en el derecho a
obtener una pension), que a su vez comportan el caracter de ciertos e
indiscutibles, no son conciliables.

7 Consejo de IZstado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, C.P. CARMELO PERDOMO
CUETER, Sentencia de Unificacién del 25 de agoste de 2016, Radicade: 23001-23-33-000-2013-00260-
O1(0088-13), Referencia: CE-SUIZ-005-16, Actor: Lucinda Maria Cordero Causil, Demandado: Municipio de
Ciénaga de Oro (Cordoba), Tema: Contrate realidad (decente), Sentencia de unificacion jurisprudencial CE-
SUI2 Nro. 5 de 2016, confonue al articndo 271 de la Ley 1437 de 2011,
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Radicado Nro.: T3001-33.33-003-2016-00273-00
Medio de Control:  Nulidad ¥ Restablecimicnlio det Derecho
Demandanie: Yolanda Pricto Sierra

Damandado; Municipio del Libano - Tolita

vi) El estudio de la prescripcion en cada caso_concreto serd objeto de la
sentencia, una vez abordada y comprobada la existencia de la relacién
laboral, pues el hecho de que esté concernido el derecho pensional de la
persona (exactamente los aportes al sistema de seguridad social en
pensiones), que por su naturaleza es imprescriptible, aquella no tiene la
virtualidad de enervar la accidn ni la pretension principal (la nulidad del
acto administrativo que nego6 la existencia del vinculo laboral).

vii) El juez contencioso-administrativo se debe pronunciar, aunque no se
haya deprecado de manera expresa, respecto de los aportes al sistema de
seguridad social en pensiones, una vez determinada la existencia del
vinculo laboral entre el demandante y la agencia estatal accionada, sin
que ello implique la adopcién de una decision extra petita, sino una
consecuencia indispensable para lograr la efectividad de los derechos del
trabajador.

De igual modo, se unifica la jurisprudencia en lo que atafie a que (i) el
consecuente reconocimiento de las prestaciones por la nulidad del acto
administrativo que niega la existencia de la relacién laboral y del tiempo
de servicios con fines pensionales proceden a titulo de restablecimiento
del derecho, y (ii) el ingreso sobre el cual han de calcularse las
prestaciones dejadas de percibir por el maestro-contratista correspondera
a los honorarios pactados.’ (Enfasis fuera de texto).

De conformidad con las reglas jurisprudenciales fijadas por el Consejo de Estado, en
relacion con el contrato realidad, quien pretenda su reconocimiento y los derechos
que de éste se deriven, debe reclamarlos dentro del término de 3 afos contados a
partir de la terminacién del vinculo contractual, prescripcién que no opera respecto
de los aportes a pension.

Entre otras reglas fijadas, indicé que para abordar el analisis de la prescripcion en
cada caso concreto, es necesario, previamente, estudiar y acreditar la existencia de
una relacién laboral; asi mismo, que el juez debe pronunciarse -asi la parte
demandante no lo haya solicitado- respecto de los aportes al sistema de seguridad
social en pensiones, una vez acreditada la existencia de una relacién laboral.

En ese sentido, el Despacho destaca que el reconocimiento de los salarios,
prestaciones sociales y aportes al sistema de seguridad social en pensiones, que se
deriven de la relacién laboral, asi como el anélisis de la prescripcion, es procedente
siempre que se acredite la existencia de la relacion laboral, por cuanto, es de su
demostracion que dependen los derechos econdmicos y prestacionales labordles
pretendidos.

De la vocacion de Permanencia de la Funcion.
Por encontrarse relevante, para el esclarecimiento del asunto de marras, conviene
hacer mencion, a lo expuesto por el H. Consejo de Estado, en la providencia que se
viene citando, que con Ponencia del Dr. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren,
destaca:
“La Corte Constitucional, cuando declara la Constitucionalidad del inciso final
el articulo 2° del Decreto 2400 de 1968 y el aparte resaltado del articulo 1° del
Decreto 3074 de 2008, en. sentencia C-614 del 2 de septiembre de 2009 expuso:

¥ Thid.
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“1.a iurisprudencia colombigna vermite establecer algunos criterios que definen
el concepto de funcion permancnic conio clentento, que sumado a la prestacién de
servicios personales, subordinacion y salario, resulta determinante para deliniitar
el canpo de la relacion laboral y el de la prestacidn de servicios. Son estos: 1)
CRITERIQ FUNCIONAL, esto es, st la funcion contratada estd referida a las
que usualmente debe adelantar la entidad piblica, en los términos sefinlados en
el reglamento, la ley y la Constitucién, scrd de aquellas que debe cjecutarse
mediante vinculo laboral; i) CRITERIO DE_IGUALDAD: 51 las_labores
desarrolladas son las mismas gue las de los servidores piblicos vinculados en
planta de personal de la entidad y, ademds s cumplen los tres elementos de la
relacion laboral, debe acudirse a la relacion legal y reglamentaria o al contrato
laboral y no a la contratacién puiblica; iii) CRITERIO TEMPORAL O DE LA
HABITUALIDAD: si las funciones confratadas se aseniejan a la constancia o
cotidianidad, que conlleva el cumplimiento de un horario de trabajo o la
realizacion frecuente de la labor, surge una relacion laboral y no contractual, o
sea que st se suscriben ordenes de trabajo sucesivas, que niuestra el indiscutible
dnino de la administracion por emplear de modo permanente y continuo los
servicios de una wmisma persona, y no se trata de una relacion o vinculo de tipo
ocasional o esporddico, es 6gico concluir que nos referinos a una verdadera
relacion laboral; iv) CRITERIO DE LA EXCEPCIONALIDAD: si la tarea
acordada corresponde a actividades nucvas y éstas no pueden scr desarrolladas
con el personal de planta o se requicren conccintientos especializados o de
actividades aue, de manera ransitoria, resulte necesario redistyibuir por excesivo
recargo laboral para cl personal de planta, puede acudirse a la contratacion
piblica; pero si la gestion contratada equivale al giro normal de los negocios de
wung emmpresa debe corresponder a una_relacion laboral y no puramente
contractual; v) CRITERIOQ DE LA CONTINUIDAD: si la vinculacion se realizo
mediante contratos sucesivos de prestacion de servicios pero para desenipefiar
funciones del giro ordinario de la administracion, esto cs, para desempediar
funciones de cardcter permanente, la verdadera relacion existente es de tipo
laboral.” (Lineas, resaltado y mayiisculas no corresponden al texto original)

Por ello esta Sala discrepa del argumento de la accionada en su contestacion,
confornie el cual el articulo 32-3 de la Ley 80 de 1993 modificd lo dispuesto en el
articulo 2° del Decreto 2400 de 1968.

Y no se comparte tal razonantiento, porque tnicanicnte podrd contratarse con
personas naturales, actividades relacionadas con la  administracion o
Sfuncionamiento de la entidad, si es de manera transitoria; de lo contrario, en caso
de ser una funcion atribuida a la entidad estatal de mancra permancnte y que
hace paric de su objeto misional, deberdn crearse los empleos necesarios y no
acudir a dicha forma contractial (énfasis por fuera de texto)!?.”

La autonomia e independencia en la ejecucion de la labor de docente.

Ahora, en la sentencia de unificacion de jurisprudencia, radicado CE-SUJ2-005-16
esta Corporacion indicé que en el articulo 2 del Decreto Ley 2277 de 1979, se definid
como docente a quien ejerce la profesion de educador. La anterior definicién se
reafirma por el articulo 104 de la Ley 115 de 1994 o Ley General de Educacion, la
cual prevé que: «{...] el educador es el orientador de los establecimientos educativos,
de un proceso de formacion, ensefianza y aprendizaje de los educandos [...]»

1° Consejo de Estado, Sala de lo Conlencioso Administrativo, Subseccion “A”, senlencia de 4 de junio de 2009,
Referencia 1221-08, C.P. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGURIEN, reiterada por el Consejo de
fistado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda, Subseccion “B”, Consejero ponente:
GERARDO ARENAS MONSALVE. sentencia del 4 de febrero de 2016, Radicado Nro.: §1001-23-33-000-
2012-00020-01{0316-14), Actor: Magda Viviana Garrido Pinzén, Demandade: Unidad Adnmnistrativa Especial
de Salud de Arauca, Referencia; Permanencia de la Funcion en el Contrate Realidad.
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1* Instancia - Sentencia

Radicado Nro.: 73001-33-33-005-201 6-00273-00
Medio de Control: Nulidad v Restablecimicnio del Derecho
Demandanie: Yolanda Pricte Sicra

Demandado: Municipio del Libano - Tolana

En el Decreto 2279 de 1979 también se regularon los deberes y prohibiciones de los
docentes, entre los que destacan el cumplimiento de las drdenes inherentes a sus
cargos impuestas por los superiores jerdrquicos, de la jornada laboral y la dedicacion
de la totalidad del tiempo reglamentario a las funciones propias de su cargo, y la
prohibicion de abandonar o suspender sus labores injustificadamente o sin
autorizacion previa.

De igual forma, la sentencia de unificacién sefialé en relacién con las actividades y
funciones de los docentes temporales vy los docentes con la calidad de empleados
publicos, que en el pardgrafo primero del articulo 6 de la Ley 60 de 1993, se reguld
un régimen transitorio de seis annos, con el objeto de incorporar progresivamente a
las plantas de personal a aquellos vinculados por medio de contrato de prestacién
de servicios. El citado precepto fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional mediante 1a sentencia C-555 de 1994, por infraccion del articulo 13 de
la Constitucion al considerar que la incorporacion progresiva de los docentes
contratistas afianzaba su vocacion de permanencia sin discusiéon y permitia una
desigualdad material*,

Del material probatorio.
% Ordenes de prestacion de servicios Nros. 149 del 23 de marzo de 1993, 336 del
23 de abril de 1993 y 345 del 21.de julio de 1993, por medio de las cuales el
Municipio del Libano - Tolima comunica a la sefiora Yolanda Prieto Sierra
prestar sus servicios como docente en basica primaria, en el sector de la
Escuela Rural Mixta de Mateo, durante el periodo comprendido entre el 23
de marzo al 22 de abril de 1993, 23 de abril al 22 de mayo de 1993 y 21 de julio
al 30 de noviembre de 1993, por lo que se paga la suma de $ 81.600 con
imputacién presupuestal al Programa 301 inversién publica municipal,
programa inversién social del Decreto 265 del 31 de diciembre de 1992
(renglon 1 fls. 7 a 10; 166 expediente judicial).

<+ Orden de prestacion de servicio Nro. 118 del 11 de marzo de 1994, por medio
de la cual el Municipio del Libano - Tolima comunica a la sefiora Yolanda
Prieto Sierra prestar sus servicios como docente en bdsica primaria en la
Escuela de la vereda la Honda desde el 14 de marzo al 30 de noviembre de
1994, con imputacién presupuestal a la inversion publica financiada con
participacion ingresos corrientes Decreto 291 de 1993 (renglén 1, fls. 10 y 11;
167 y 168 expediente digital).

<+ Orden de prestacion de servicio Nro. 127 del 2 de mayo de 1995, por medio
de la cual el Municipio del Libano - Tolima comunica a la sefiora Yolanda
Prieto Sierra prestar sus servicios como docente en bdsica primaria en la
Escuela Lutecia, desde el 2 de mayo al 30 de noviembre de 1995, con
imputacion presupuestal a la inversion publica, financiada con participacion
ingresos corrientes Decreto 176 de 1995 y se acuerda que la contratista deberd
afiliarse a los Seguros Sociales, descontdndosele por némina mensualmente
el aporte correspondiente segun la Ley 100 y el Municipio cubrira el aporte
patronal (renglon 1, fls. 12 y 13 expediente digital).

< Orden de prestacion de servicio Nro. 60 de, 1 de marzo de 1996, por medio
de la cual el Municipio del Libano -~ Tolima comunica a la sefiora Yolanda

® Consejo de Estado, Sala de lo Conlencioso Administrativo, Seccién Segunda, Conscjero ponente:
CARMELO PERDOMO CUETER. Sentencia de Unificacion del 25 de agosto de 2016, Radicado: 23001-23-
33-000-2013-00260-01(0088-15), Referencia: CE-SUI2-005-16, Actor: Lucinda Maria Cordere Causil,
Demandado: Municipio de Ciénaga de Oro {Cardoba), Reilerada por Consejo de Estado, Sala de le Contencioso
Administrativa, Seccion Segunda, Subseccion “A”, Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMIZ,
sentencia del 10 de mayo de 2018, Radicacion Nro.: 08001-23-33-000-2012-00161-01(3809-14), Actor: Picdad
del Camnen Gonzdlez Mendoza, Demandado: Municipio de Tubard (Atlantico), Tema: Contrato realidad
(docente).
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1* Instancia - Senfencia

Radicado Nro.: 73001-33-33-005-2016-00273-00
Medio de Contral:  Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Demandante: Yolanda Priclo Sierra

Demandado: Municipio del Libano - Tolima

T

Prieto Sierra prestar sus servicios como docente en basica primaria en el
Colegio Satélite San Fernando, desde el 1 de marzo al 30 de noviembre de
1996, con imputacion presupuestal a -la inversién ptblica financiada con
participacién ingresos corrientes Decreto 332 de 1995 y se acuerda que la
contratista debera afiliarse a los Seguros Sociales, descontandosele por
némina mensualmente el aporte correspondiente segun la Ley 100 y el
Municipio cubrird el aporte patronal, no obstante, sefiala que el cumplimiento
de la orden no tendra vinculacion laboral (renglén 1, fl. 14 expediente
digital). .

Orden de prestacion de servicio Nro. 60 de 1 de marzo de 1997, por medio de
la cual el Municipio del Libano - Tolima comunica a la sefiora Yolanda Prieto
Sierra prestar sus servicio como docente en basica primaria en el Colegio
Satélite San Fernando, desde el 1 de marzo al 30 de noviembre de 1997, con
imputacion presupuestal a la inversion publica financiada con participacion
ingresos corrientes Decreto 210 de 1996 y se acuerda que la contratista deberd
afiliarse a los Seguros Sociales, descontandosele por nomina mensualmente
el aporte correspondiente segun la Ley 100 y el Municipio cubrira el aporte
patronal, no obstante, sefiala que el cumplinuento de la orden no tendra
vinculacion laboral (renglén 1, fl. 15; 169 expediente digital).

Contrato Nro. 085 del 1 de marzo de 1998, celebrado entre la sefiora Yolanda
Prieto Sierra y el Municipio del Libano - Tolima, cuyo objeto es prestar los
servicios de docente en el Colegio Satélite San Fernando por el periodo del 1
de marzo al 30 de noviembre de 1998, en el que sometid a preaviso en caso de
ausencia o retiro, periodo de prueba de 2 meses, que dentro del valor quedan
contemplados los descansos, festivos y las actividades de elaborar libretas,
desfiles académicos, culturales y otros (renglon 1 fls. 16 a 18; 172 y 173
expediente digital).

Contrato Nro. 89 del 1 de junio de 1999, celebrado entre la sefiora Yolanda
Prieto Sierra y el Municipio del Libano - Tolima, cuyo objeto es prestar los
servicios de docente en el Colegio Patiobonito por el periodo del 1 de junio al
30 de noviembre de 1999, en el que sometid a preaviso en caso de ausencia o
retiro, periodo de prueba de 2 meses, que dentro del valor quedan
contemplados los descansos, festivos y las actividades de elaborar libretas,
desfiles académicos, culturales y otros (renglon 1 fl. 19 y 20; 174 a 176
expediente digital).

Contrato de prestacion de servicio Nro. 187 del 1 de abril de 2000, celebrado
entre la sefiora Yolanda Prieto Sierra y el Municipio del Libano - Tolima, cuyo
objeto es prestar los servicios de docente en el Colegio Patiobonito por el
periodo del 1 de abril al 30 de noviembre de 2000, en el que sometid a preaviso
en caso de ausencia o retiro, periodo de prueba de 2 meses, que dentro del
valor quedan contemplados los descansos, festivos y las actividades de
elaborar libretas, desfiles académicos, culturales y otros (rengléon 1 fl. 21 a 23
expediente digital).

Contratos de prestacién de servicios Nros. 270-5 del 1 de marzo de 2001, por
el término de 4 meses y 15 dias; 41-5 del 17 de julio de 2001, por el término de
3 meses y 22 dias contados a partir de la legalizacion y celebrado entre la
sefiora Yolanda Prieto Sterra y el Municipio del Libano - Tolima, cuyo objeto
es la prestacion de servicio docente en la Escuela Mixta Patiobonito, no
supeditado a ninguna clase de subordinacion y su afiliacion a los Seguros
Sociales sera de conformidad con la Ley 80 de 1993 (renglén 1 fls. 24 y 25,184
y 185 expediente judicial).

Contratos de prestacion de servicios Nros. 66-S del 15 de abril de 2002, por el
termino de 30 dias; 238 del 17 de mayo de 2002 por el termino de 30 dias; 356
del 21 de junio de 2002 por el termino de 30 dias; 448 del 26 de julio de 2002
por el termino de 30 dias; 616 del 26 de septiembre de 2002 contados a partir
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1? Instancia - Sentencia

Radicado Nro.: 7300]-33-33-005-2016-00273-00
Medio de Control;  Nulidad v Restablecimicnio del Dereche
Demandante: Yolanda Pricto Sicira

Demandado: Municipic del I.i}»nnq;___’il:gj?s}ﬂ“

de la legatizacién del contrato y cuyo objeto es prestar sus servicios como
docente en la institucién Patiobonito del Municipio del Libano - Tolima
(renglén 1 fls. 28 a 38; 177 y 178 expediente judicial)

< Reporte de semanas cotizadas en pensiones, expedido por Colpensiones de
fecha 21 de julio de 2016, en el que se advierten los periodos cotizados porla
sefiora Yolanda Prieto Sierra en el periodo del 2 de octubre de 1989 al 30 de
junio de 2016 (renglon 1 fl. 40 y 41 expediente judicial). '

*» Peticion elevada al Municipio del Libano - Tolima, con sello de rad1cac1on del
dia 2 de febrero de 2016, en el que la sefiora Yolanda Prieto Sierra a través de
su apoderado judicial solicita se declare la existencia de una relacion laboral
y en consecuencia, el reconocimiento y pago de las cotizaciones al sistema de
seguridad social en pensiones causadas y no pagadas durante el tiempo hue
laboré mediante contratos y ordenes de prestacion de servicios (renglon 1, fls.
42 y 43 expediente judicial).

 Certificacion Nro. 00006932 del 27 de noviembre de 2019, expedida por la
Coordinadora de Educaciéon y Cultura Municipal en la que senala que la
sefora Yolanda Prieto Sierra laboro (renglén 1, fls. 181 y 182 expediente

digital):
N CONTRAYTD ylo !
DE PRESTACION DESDE HASTA TIEMPO LABOR :
DE SERVICIOS
149 - 1983 23 de matzo 22 de abril 1 meses
118 - 1594 14 de marzo 3C de noviembre 8 meses 17 dias
060 - 18187 01 de marzo 3¢ de noviembre g meses
085 - 1608 01 de marzo 30 de noviembre 2 meses
q88 -~ 1999 ©1 de junio 30 de noviembra B meses
270 - 2001 17 de julio 30 de noviembre 4 mases y 14 dias
{66 - 2002 15 de abril 14 maye 1mes
238 - 2002 17 de maye 16 de Junio 1mes

Caso concreto: _
Corresponde determinar si entre la sefiora Yolanda Prieto Sierra y el Municipio del
Libano - Tolima existio una verdadera relacion laboral de la cual se derive el pago
de aportes al sistema de seguridad social en pensiones, con sustento en el princiﬁ)io
de la realidad sobre las formalidades, establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales.

Para que se configure la existencia de un contrato realidad o de una relacién laboral,
deben concurrir y acreditarse sus tres elementos constitutivos: |
1} la prestacion personal del servicio (de manera permanente); 2) Ja remuneracion
respectiva; 3) la subordinacion y dependencia en el desarrollo de una funcién
publica; y 4) la permanencia, segtin el marco normativo y jurisprudencial expuesto.
No obstante, la subordinacién debe diferenciarse de una relacion de coordinacibn
entre las partes para el desarrollo del contrato, en virtud de las particularidades de
la actividad para la cual se suscribié.

a. Prestacion personal del servicio y remuneracién o contraprestacion por los
servicios.
De conformidad con los medios de prueba aportados, estd acreditado en el proceso
que la sefiora Yolanda Prieto Sierra fue contratada para prestar sus ser vicios
profesionales como docente en favor del Municipio del Libano - Tolima, a partir de
23 de marzo de 1993, mediante la suscripcion de contratos de prestacion de
servicios, asi:

Obra certificacion de la Coordinadora de Educacion y Cultura Municipal, cJue
indican que “mediante oficio N° 19-3292 en el cual requicre de certificaciohes
correspondicntes a trabajo/labor realizado en los asios 1993 a 2002 por la scfiora YOLA NDA
PRIETO SIERRA, se comunica que una vez revisado el archivo de la Coordinacion (...) se
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1* Instancia - Scniencia

Radicado Nro.: 73001-33-33-005-2016-00273-00

Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Yolanda Pricto Sierra

Demandado: Municipio de! Likano - Tolima ;

hallaron los siguicntes resultados (renglon 1, fls. 181 y 182 expediente digital):

T N* CONTRATO yio
DE PRESTACHON DESDE HASTA TIEMPO LABOR
DE SERVICIQS

149 - 1983 23 dg marze 22 de abril 1 maeses
118 - 1994 14 de marzo 30 de noviambre 8 meses 17 dias
Q60 - 1987 01 de marzg 30 de noviembre 9 meses
085 - 1998 01 de mar2o 30 de noviembre i meses
0889 - 1989 01 de junio 30 de noviembre 6 meses
270 - 2001 17 de julio 30 de noviembre 4 meses y 14 dlas
066 - 2002 15 de abril 14 Mayo 1 mesg
238 ~ 2002 17 de mayo 16 de junio 1 mes ”

Se incorporaron ademads 6rdenes de prestaciéon de servicios (7), y contratos de
prestacion de servicios (11), asi: '

Nro. de
Grdenes y Fecha de Meses Valor
contralos de suscripcién/creacion. contratados
- prestacion de
servicios.
149 23 de marzo de 1993 1 $ 81.600 mensuales
336 23 de abril de 1993 1 $ 81.600 mensuales
345 21 de julio de 1993 5 $ 81.600 mensuales
118 11 de marzo de 1994 9 $ 848820
127 2 de mayo de 1995 7 $ 885.073
60 1 de marzo de 1996 9 $1.711.320
G0 1 de marzo de 1997 9 $ 2.339.163
85 1 de marzo de 1998 9 $ 322,285 mensuales
89 1 de junio de 1999 6 $ 370.628 mensuales
187 1 de abril de 2000 8 $ 405.837 mensuales
2705 Tdemarzode2007 | 4MeEe ¥ $1.966.494
415 17 de julio de 2001 3 me;ic;ssy 22 $1.515.124
66-5 15 de abril de 2002 1 $ 735.986
238 17 de mayo de 2002 1 $ 768.796
A56 21 de junio de 2002 ] $ 732.391
448 26 dejulio de 2002 1 $ 752.391
26 de septiembre de $752.391
616 2002 1
697 26 de octubre de 2002 | 1 mes v 4 dias $ 852,710

Al respecto, se tiene que, conforme al articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
se pregona la existencia del contrato, cuando existe la prestacion personal, el pago o
contraprestacion econémica y la subordinacion. En el sub lite aparece inserto en los
actos bilaterales de prestacién de servicios, que la actividad la cumplié la actora,
porque se pacté en la cldusula contentiva de su objeto, que impartir clases en su
calidad de docente en diversas instituciones educativas del Municipio del Libano -
Tolima amén de ser intuito personac.

Frente al segundo elemento, de igual manera, se tiene por demostrado que el
Municipio del Libano, cancel6 a la actora los honorarios pactados en las érdenes de
prestacion de servicios 149 de 1993, 336 de 1993, 345 de 1993, 118 de 1994, 127 de
1995, 60 de 1996 y 60 de 1997, asi como en el contrato de prestacion de servicios 85
de 1998, 89 de 1999, 187 de 2000, 270-S de 2001, 41-S de 2001, 66 de 2002, 238 de 2002,
356 de 2002, 448 de 2002, 616 de 2002 y 697 de 2002. En cuanto a las 6rdenes y/o
contratos de prestacion de servicios no relacionados en la certificacion, pero si
allegadas por la parte actora, no se hace ninguna observacién sobre el particular por
la accionada.

Asi las cosas, la prestacion del servicio y la remuneracion no son materia de

controversia, pues de las afirmaciones de las partes y de lo obrante en el proceso se
aceptan, el analisis se debe establecer en torno al elemento de la subordinacion.
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1° Instancia - Seniencia

Radicado Nro.: T3001 -33-33-0035-201 6-00273-00 i
Medie de Control:  Nulidad v Restablecimiento del Dérecho

Demandanie: Yolanda Pricto Sierra

Demandado: Municipio del Libano - Tolima

b. Subordinacion - dependencia continuada - permanencia.
El elemento de la subordinacion o dependencia, al igual que los demas, es necesario
para configurar la existencia de una relacién laboral o de un contrato de trabajo; no
obstante, es el elemento fundamental y determinante para diferenciar la existencia
de un contrato de trabajo, respecto de uno de prestacion de servicios o de cualquier
otro.

En efecto, tanto el contrato de prestacién de servicios como el contrato de trabajo
comparten dos elementos: la prestacion personal del servicio y la contraprestacion
0 remuneracion por la actividad contratada; sin embargo, la subordinacion es el
elemento distintivo y decisivo para establecer a qué tipo de vinculacién pertenece.

En el contrato de trabajo o relacién laboral, la subordinacion se refiere a situaciones
en las cuales se advierte que se imparten ¢rdenes, o se fijan horarios para la
prestacion o ejecucion de la labor contratada, la prestacion del servicio o la ejecucion
de la actividad en las instalaciones del erpleador, el uso de uniformes, entre otros
muchos medios orientadores para determinar la subordinacion. i
.
Por su parte, en el contrato de prestacion de servicios, el contratista sélo estd
obligado a realizar las particularidades de la actividad para la cual se suscribié6 el
contrato, v en ese sentido, a lo que indigue el objeto del contrato.

Hasta el momento, estd probada la actividad por la cual la sefiora Yolanda Prieto
Sierra fue contratada por el Municipio del Libano - Tolima, la prestacién personal
del servicio, y la contraprestacion econémica por esa prestacion. Asi las cosas, de
acuerdo con los contratos de prestacion de servicios, se logra vislumbrar que las
6rdenes y/o contratos de prestacion de servicios suscritas con el Municipio del
Libano - Tolima se surtieron asi:

De las pruebas documentales allegadas y ratificadas por la entidad, como quiera
que no fueron tachadas de falsa, se acredité como objeto de las referidas 6rdenes de
prestacion de servicios “prestar/prestacion sus servicios (...) personales al Municipio
como docenfe en bdsica primaria (...) (renglén 1, fls. 8 a 15 expediente digital)”, los
contratos Nros. 85 de 1998, 89 de 1999, 187 de 2000, “cl Municipio contrata los servicios
personales del profesor (...} (renglon 1, fls. 16 a 23 expediente digital)” y los contratos
Nros. 270-S de 2001, 041-S de 2001, 066-5 de 2002, 238 de 2002, 356 de 2002, 448 de
2002, 616 de 2002 y 697 de 2002, “el objeto del presente contrato es la prestacion del
servicio por parte del contratista como docente (...) del Municipio del Libano” (renglén 1,

fls. 24 a 40 expediente digital)”.

Adicionalmente, para acreditar en el presente medio de control que la relacién
contractual celebrada entre las partes encubrié un nexo de cardcter laboral entre ella
y el Municipio del Libano, la parte demandante allega al cartulario las 6rdenes y
contratos individuales de trabajo - ya referenciados - de los cuales se evidencia,
ademas de los extremos contractuales, la sefiora Yolanda Prieto Sierra y el
Municipio del Libano - Tolima, las siguientes clausulas:

“OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA O DOCENTE: prestar los servicfas
personales al municipio de Libano como DOCENTE de priman’a en la escuela de la vereda
la onda del municipio de EI Libano®”; “prestacion de servicios come docente en el sitio
asignado por la secretaria educacion y desm rollar los programas curriculares de acuerdo a
las normas vigentes del Ministerio de Educacion Nacional. {...) la terminacion de afio lectivo

2L Orden de Prestaciéon de Servicios Nro. 118 del 11 de marzo de 1994,
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1° Inslancia - Senlencia

Radicado Nro.: 73001-33-33-0035-2016-00273-00
Medio de Control:  Nulidad v Restablecimiento del Derscho
Demandante; Yolanda Pricto Sierra

TPemandado: Municipio def Libano - Tolima

estard supeditado a los cambios del calendario académico gencrado por el MEN2 ()
AFILIACION el docente deberd afiliarse a los seguros sociales que se le descontard
mensualniente por nomina el aporte correspondiente segiin la ley 100 y el mumnicipio cubrird
el aporte. patronal?>”. OBJETO: (...) el profesor se compromete a: a). Dar en favor del
municipto su capacidad normal de trabajo y en forma personal y directa, al zgual qie a
desempetiar todas las funciones propias cn el empleo del profesor, de conformidad con drdenes
que le inparte el municipio y observando en su desempefio todo el cuidado y diligencias que
sean necesarias. B). A trabajar el niiniero de horas semanales estipuladas en las condiciones
de este contrato, dictando clases en dias habiles del afio escolar y de acuerdo al horario de
intensidad convenidos. Deberd ademds dedicar las hovas necesarias para preparacion de
clases, correccion de tareas, calificacion de alurinos, y en general todas las horas que manden
la correcta y eficiente prestacion del servicio contratado estas horas no conshituyen extras y
en consecuencia no habrd lugar a su remuneracion, por cuanto la labor que ejerce desde
direccién y confianza. c). A responsabilizarse en forma absoluta y total, cudndo es que fue
grupo, del trabajo de las libretas 3 Y calificacion. d). A guardar estricta reserva de todo lo que
lleven st conocimiento por razon de su oficio cuya comunicacion a otro u otros pueda
perjudicar al municipio. ¢). A servirse en el dc’sempeno de su cdtedra, de los textos dias
aprobados por la direccion del ntunicipio, ya no exigir otros sin la autorizacion expresa esto.
. Ah no atender durante horas de clases asuntos, ocupaciones estudios personales distintos
aquellos nunicipios determine, sin previa autorizacion paraello. g). Observar estrictamente
las drdenes e instrucciones que se le imparta, y en especial a guardar una rigurosa moralidad
y correcto comportamiento tanto con los compafieros conto el alumnado, cvitando todo
cuanto pudicra redundar en el menoscabo del prestigio del establecimiento. h). Avisar al
superior inmediato, en el nrismo dia en la causa por la cual se ve por favor a dejar de asistir
a su trabajo normal, en caso de dejar de asistir a dictar clases sin dar aviso correspondiente
se entenderd como abandono del cargo y si pasan tres (3) dias sin darte el aviso el municipio
queda el devecho a nombrar el reemplazo del profesor. SEGUNDA: PERIODO DE
PRUEBA. - mi periodo de prueba es en la elapa inicial del confrato de trabajo, y tiene por
objeto apreciar las actitudes del profesor por parte del municipio y a su turno el profesor
podrd verificar si conviene o no las condiciones de trabajo. En el presente contrato el periodo
de prueba se pacta por un lapso de dos (2) nieses que se cuenta a partir de la fecha de iniciacion
de labores del contrato. TERCERA: VALOR (...) dejando claramente establecido que en
dicho sueldo asio escolar queda comprendido el pago del descanso los dias de fiesta obligatoria,
asi como también queda comprendida toda la vuelta el profesor tenga que efectuar en tales
dias, conio elaboracion de libretas, concurrencia o presentacion de los alumnos en los desfiles,
actos gimndsticos, académicos, culturales, religiosos, etc, igualmente si se trata de reuniones
de profesores, de padres, o atencion de los mismos, etc. CUARTA: DURACION (...) Queda
atendido que el profesor no puede vetirarse, ni el municipio le hard liquidacion alguna
mientras no haga entrega fotal de los conjuntos de calificaciones y solucionando las
dificultades que se presenten al final del curso ante el superior inmediato igualmente el
profesor deberd hacer entrega de textos y todo cuanto haya side puestas a disposicion para el
desermperio de sus funciones, antes de la liquidacion en la que se hace referencia este contrato

(..)"2,

Asi mismo de las consideraciones de las drdenes de servicios del 23 de marzo de
1993 y subsiguientes, se observa lo siguiente:
. Que la prestadora del servicio viene vinculada al Personal Educatlvo del
Municipio del Libano desde el 23 de marzo de 1993.

I Orden de Prestacién de Servicios Nro. 127 de 2 de mavo de 1993, 60 de 1 de marzo de 1996 v 60 de t de
marzo de 1997, contrato 270-5 de | de marzo de 2001, 44-S dell 7 de julio de 200, 66-8 del3 de abril de 2002,
238 del 17 de mayo de 2002 v subsiguientes.

T Orden de Prestacién de Servicios Nro. 127 de 2 de mavo de 1995, 60 de 1 de marzo de 1996y 60 de 1 de

marzo de 1997,
H Conlrato 85 del | de marzo de 1998, contrato 89 del | de funie de 1999 v contrato 187 del 1 de abril de 2000,
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b. Que existe disponibilidad presupuestal para cumplir el compromiso
contractual en el Plan de Inversiones del Municipio del Libano, vigencias
1993 a 2002.

¢. Que el alcalde esta facultado para ordenar gastos y celebrar contratos, segtin
el Decreto 265 de 1992, 291 de 1993, 176 de 1995, 332 de 1995, Decreto 210 de
1996, 174 de 1998, |

d. Que las ordenes de prestacion de servicios fueron renovadas durante la
vigencia de lajornada académica por un lapso de 9 anos.

En consecuencia, en el tema de la subordinacién o dependencia wntmuada se
advierte de las OPS celebradas, que el objeto de las mismas era la prestaaon de
servicios docentes por parte del municipio v a cargo de la contratista. Por tanto, de
la sola lectura de las cldusulas pactadas en las OPS, resulta posible determinar que
las actividades desarrolladas por la sefiora Yolanda Prieto Sierra, tenian reladion
directa con la docencia, encontrandonos con ello, en presencia de un serio indicio de
la existencia de subordinacién, pues se advierte que dichas labores no podian ser
desarrolladas por la demandante con autonomia e independencia en su calidad de
contratista, maxime cuando el propio empleador desdibujo la naturaleza del
contrato de prestacién de servicios, adoptando figuras propias de la relacion laboral,
tales como, el pago patronal, entre otros.

En la sentencia de unificacion de jurisprudencia radicado CE-5UJ2-005-16, dicha
Corporacién indico que en el articulo 2 del Decreto Ley 2277 de 19792 se defini6
como docente a quien ejerce la profesion de educador?. La anterior definicion se
reafirma por el articulo 104 de la Ley 115 de 1994 o Ley General de Educacion, la
cual prevé que: «[..:] el educador es el orientador de los establecimientos educativos,
de un proceso de formacion, ensefianza y aprendizaje de los educandos [...]» |
En el Decreto 2279 de 1979 también se regularon los deberes? y prohibiciones?® de
los docentes, entre los que destacan el cumplimiento de las érdenes inherentes a sus
cargos impuestas por los superiores jerdrquicos, de la jornada laboral y la dedicacién
de la totalidad del tiempo reglamentario a las funciones propias de su cargo, )Jl la

2 Por el cual se adoptan nonmas sobre ¢l gjercicio de la profesion docente. ;
|

* wArticulo 2. Profesion docenie. Las personas que ejercen la profesién docente se denominan genéricamé‘:nlc
educadores. )

Se¢ entiende por profesion docente el ejercicio de la ensefianza en planteles oficiales y no oficiales de educacion
cn los distintos niveles de qué trata este Decreto. Jgualmente incluye esta definicion a los docentes que cjercen
funciones de dircocién v coordinacion de los planteles educativos, de supervisién e inspeccion escelar; de
programacion v capacitacion educativa de consgjeria y orientacion de educandos, de educacién especial, de
alfabetizacion de adultos v demds aclividades de educacion formal autorizadas por el Ministerio de Educacion
Nacional, ent los ténminos que determine ¢l reglamento gjeculivo.»

~

7

«Articulo 44, Deberes de los docentes. Son deberes de los docentes vincutados al servicio oficial,

a.  Cumplir la constitucion v las leves de Colombia;

b, Inculcar en los educandos el amor a los valores husioricos ¥ culturales de fa Nacidn y el respeto af
simbolos patrios; ‘

Desempeiiar con solicitud v eficiencia las [unciones de su cargo;

Cumplir lus érdenes inherentes a sus cargos que les impartan sis SUpCTioTes jerarquicos,

€. Daruntrato cortés a sus comparileros y a sus subordinados v compartir sus tareas con espiritu de Gollddndad
y unidad de propositos;

f. Complrr la jomada laboral v dedicar la totalidad del llempo reglamentario a las funciones propias de su

cargo;

Velar por la conservacion de documentos, ililes, equipos, muebles v bienes que le sean confiados;

h.  Observar una condneta piblica acorde con ¢l decoro v la dignidad del cargo:

1. Lasdemds que para ¢l personal docente, delerminen las leyes v los reglamentos gjecutivos.»

los

o

?

® «Articule 45. Prohibiciones. A los docenfes les estd prohibido abandonar o suspender sus labores
injustificadamente o sin autorizacidén previa.»
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prohibicién de abandonar o suspender sus labores injustificadamente o sin
autorizacion previa.

De igual forma, la sentencia de unificacion seiiald, en relacion con las actividades y
funciones de los docentes temporales y los docentes con la calidad de empleados
ptiblicos, que en el paragrafo primero del articulo 6 de la Ley 60 de 1993% se reguld
un régimen transitorio de seis aios, con el objeto de incorporar progresivamente a
las plantas de personal a aquellos vinculados por medio de contrato de prestacion
de servicios. El citado precepto fue declarado inexequible per la Corte
Constitucional mediante la sentencia C-555 de 1994%, por infracciéon del articulo 13
de la Constitucidn, al considerar que la incorporacion progresiva®! de los docentes
contratistas afianzaba su vocacién de permanencia sin discusion y permitia una
desigualdad material.

Ahora bien, la sentencia de unificacién citada radicado CE-SUJ2-005-16, también
fue clara en indicar que la labor del docente contratista no es independiente, sino
que el servicio se presta de manera personal y subordinada al cumplimiento de
los reglamentos propios del servicio piblico de educacion, tesis consolidada en
ambas subsecciones de la Seccion Segunda del Honorable Consejo de Estado.

Para el efecto anoté que la actividad docente no se desarrolla en virtud de la
coordinacion imperante en los contratos de prestacion de servicios, comoquiera
que se cumple conforme a las instrucciones, directrices y orientaciones de sus
superiores en el centro escolar, la secretaria de educacion territorial y del
Ministerio de Educacién Nacional, es decir, no bajo su propia direccion y
gobierno, de lo cual infiri6 que la subordinacién y la dependencia se encuentran
inmersas en dicha labor, es decir, connaturales al ejercicio docente sujeto a los
reglamentos propios del magisterio.

De esa forma, la Sala Plena de esa Seccion concluyd, en dicha oportunidad, que la
vinculacion de docentes bajo la modalidad de prestacién de servicios no desvirtia
el caracter personal de su labor, ni mucho menos es ajena al elemento subordinacion
existente con el servicio pablico de educacion, en razén a que, tanto ellos como los
docentes vinculados como empleados publicos, se encuentran sometidos
permanentemente a las directrices, inspeccion y vigilancia de las diferentes
autoridades educativas, por lo que carecen de autonomia en el ejercicio de sus
funciones; cumplen érdenes por parte de sus superiores jerarquicos y; desarrollan
sus funciones durante una jornada laboral de acuerdo con el calendario académico,
razon por la cual, en virtud de los principios de la primacia de la realidad sobre las

* g Articulo 6. Administracton de Personal: Corresponde a la Ley v a sus reglamentos, scfialar los criterios,
régimen v reglas para la organizacion de pluntas de personal docente y administrativo de los servicios
educativos estatales.

[..]

aragrafo 1. Los docentes temporales vinculados por contrato a los servicios educalivos estatales antes del 30
de junio de 1993 que llenen los requisitos de la carrera docente, seran incorporados a las plantas de personal de
los departamentos o de los distritos en donde vienen prestando sus servicios, previo estodio de necesidades v
ampliacion de la planta de personal. La vinculacién de los docenies temporales serd gradual, pero debera
clectuarse de conformidad cen un plan de incorporacién que serd proporcional al incremento anval del situado
fiscal v con recursos propios de las entidodes territoriales v en un término no mavor a los seis afios contados a
partir de la publicacton de la presente ley.»

30 M.P. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ.

A Articulo 105, Vinculacion al Servicio Educativo Ustatal.

Paragrafu tercero. A los docentes vinculados por contrato conlemptados en el paragrato primero del articulo
6° de la ley 60 de 1993 se les seguird contratando sucesivamente para ¢l periodo académico siguicnte, hasta
cuando puedan ser vinculados a la planta de personal docente terrilorialy.
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pio delLiban.: Il

formalidades e igualdad, los docentes contratistas merecen una proteccion especial
del Estado?2.

Conforme con las razones expuestas, el Despacho considera que, en el caso de la
sefiora Yolanda Prieto Sierra, se encuentran presentes todos los elementos de la
relacion laboral, pues las actividades que como docente ejercia a cargo del Municipio
del Libano - Tolima, revisten caracteristicas propias de un empleo de caracter
permanente, que deben prestarse personalmente, debieron ser cumplidas de manera
subordinada por la naturaleza misma del ejercicio docente, el cual se encuentra
sometido a las directrices impuestas por los reglamentos del magisterio y de 1a

institucion educativa y por la cual recibid una remuneracion.

Ademas, el hecho de que los contratos suscritos tengan asignacion de funciones de
docente en distintos establecimientos académicos, no desdibuja la vocacion ide
permanencia y de subordinacion de la relacién que se sostuvo, pues no cuenta con
asidero alguno el senalar que el servicio como educadora que fue prestado por la
demandante, tuvo una suerte de solucién de continuidad por el hecho de que entre
uno y otro contrato se hayan asignado tales funciones en dependencias diferent?s.
Ahora bien, frente a la funcion de coordinacion que pregona alguna de las OPS o! los
contratos de prestacion de servicios, para concluir que no hubo relacién laboral, se
distancia de la dura y pura realidad dibujada, que excluye, en disenso con aquella,
la independencia del contratista, el cual estd sujeto, como se dijo, a las dlrectrlces
que le fije el establecimiento académico, para cumplir sus actividades. En esas
condiciones, el contratista del asunto se const1tuye en un e_ngrana]e mas, que, para
el debido funcionamiento de las instituciones educativas, estd, como los empleados,
sujeto a la subordinacion. Por tanto, al estar permeada por esta la relacion entre el
contratista y el contratante, se completa el trio de requisitos exigidos. ‘

|
Asi mismo de la lectura de las diferentes clausulas pactadas a lo largo de la
prestacion del servicio de docente, resulta claro, para abundar, que la actividad
docente en las instituciones educativas, en este evento en el Municipio del Libano -
Tolima, sclo puede realizarse por su naturaleza y dindmica propia, bajo unos
patrones y lineamientos que esta traza, con el fin de determinar, entre otros aspectos,
contenidos, intensidad y profundidad de la materia, reporte de notas y de asistencia
de estudiantes, rediseiio curricular y banco de preguntas, contemplados estos
ultimos en los acuerdos de voluntad.

Dichas tareas, junto con las precisadas en la sentencia de unificacién, en rea lidad‘ de
verdad, resultan comunes a los servidores de planta, quienes no son ajenos a esta
dialéctica, circunstancia que, por ende, pone a estos y a los contratistas en el mismo
escenario féctico, asi sea en otras disciplinas, lo que, por consecuencia, en el prisma
de principio de igualdad, conduce a aplicar idénticas prerrogativas laborales, que
condensa el principio «a trabajo igual, salario igual»>. )

En conclusion, la prestacion del servicio docente desarrollado por la demandante no
se llevo a cabo en forma auténoma e independiente como lo regula el numeral 3 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y, en consecuencia, resulta procedente declarar la
existencia del contrato realidad.

32 Extracto jurisprudencial retterado por el Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccién
Segunda, Subseccidn “A”, Consejero Ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, Sentenciz del 10 de m:a\fo
de dos 2018, Radicado 08001-23-33-000-2012-00161-01¢3809-14), Acter; Picdad del Carmen Gm}?alr.?
Mendoza, Demandado: Municipio de Tubara (Atldntico).

# Senlencia Corte Constitucional T-833 de 2012, entre otras.
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De la permanencia de Ja labor,

Dilucidado esto, debe precisarse por el Despacho que las labores cumplidas por la
demandante, son insitas a la labor misional del Municipio del Libano como entidad
encargada de la prestacién de servicio publico de educacion, de manera pues que
mal podria predicarse, la validez de la contratacién por prestacion de servicios que
se encuentra autorizada por el régimen juridico (Ley 80/93), pues si bien ello
obedece a la verdad legal, también lo es que la norma lo autoriza tinicamente para
el desempefio o realizacién de labores temporales, ocasionales o transitorias, que no
pueden ser cumplidas por personal de planta de la entidad o que requieren de
conocimientos especializados; de manera que, cuando tales labores trasciendan en
permanentes, corresponde a la entidad adecuar la planta de personal a las
necesidades de la instituciones, ello habida cuenta de la evidente vocacién de
permanencia de la labor desempeiiada.

Ahora bien, en procura de absolver acerca del interregno temporal de esta relacion
contractual, por la que pugna la parte demandante su demanda, tenemos:

Nro. de
6rdenes
y
contratos Fec!1a (.je Fecha de Fecha de Meses Valor Folio
de suscripeién/ inicio finalizacien | COtratad s
prestaci6 creacion. 0s
n de
servicios.
149 23 demarzo | 23 de marzo 22 de abril de . $ 81.600 7
de 1993 de 1993 1993 mensuales
No hubo ruptura en la continuidad
336 23 de abril 23 de abril 22 de mayo de ] $ 81.600 3
i} de 1993 de 1993 1993 mensuales
Ruptura en {a continuidad por un término de 1 mes.
30 de
= 21 dejulio 21 dejulio N
345 noviembre de 5 $81.600 9
de1993 de 1993 1993 mensuales
Ruptura en la continuidad por un término de 3 meses y 10 dias
30 de
11 de marzo | 14 de marzo N ac 10y
118 de 1994 de 1993 noviembre de 9 $ 848.820 1
1994
Ruptura en la continuidad por un término de 5 meses
A de
2 de mayo 2 de mavo . - 12v
2 S 3 b
127 do 1995 de 1995 novmmh—n. de 7 $ 885.073 13
1995
Ruptura en la continuidad por un término de 3 meses
30 de
1 de marzo 1 de marzo
60 ' noviembre de 9 $1.711.320 14
de 1996 da 1996 1996
Ruptura en la contintidad por un término de 3 meses
30 de
1 de marzo 1 de marzo -
60 noviembre de 9 $2.339.163 15
de 1997 de 1997 1997
Ruptura en la continuidad por un términe de 3 meses
1 de
- 1 de marzo 1 de marzo , : - 16 a
85 de 1998 de 1998 nowemb.re de 9 $322.285 18
1998 mensuales
Ruphura en la continuidad por un término de 6 meses
. .. 30 de
89 1dejuniode | 1 dejuniode noviembre de 6 $370.628 19y
1999 1999 20
1999 moensuales
Ruptura en la continuidad por un término de 5 meses
A0 de
B H 5 - el £] >
187 1 dc;.l;)r(;] de |1 de;g(')gl de noviembre de 8 $405.837 _;Ba
2000 mensuales

Ruptura en la continuidad por un término de 3 meses
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1 de marzo Tdemarzo | 153 dejuniode | 4 mesesy 24y
270- A0 2
2703 de 2001 de 2001 2001 1adins | 0 1H6AH | g
Ruptura en la continuidad por un kérmino de 1 mes y 2 dias
11 de
) 17 dejulio 17 de julio | . 3 meses y 1= A 26y
41-5 de 2001 de 2003 novu;(‘;mol;r(-, de 22 dias $1.515.124 57
Ruptura en la continuidad por un término de 3 meses
15 de abril 15 deabril | 15 de mayo de = 28y
665 de 2002 de 2002 2002 ! 573598 29
Ruptura en Ia continuidad por un término de 2 dias
17 de mayo 17 demayo | 17 dejunio de 0y
238 de 2002 de 2002 2002 ! $768.796 3
" Ruptura en la continuidad por un término de 3 dias ' ‘
21 de junio 21 de junio 21 dejulio de - 32y
‘ k| p
3%6 de 2002 de 2002 2002 ! 5752391 33
Ruptura en la continuidad por un término de 4 dfas '
" 26 de julio 26 de julio 26 de agoslo : My
448 de 2002 de 2002 de 2002 ! 5752391 | 33
Ruptura en la continuidad por un término de 1 mes
26 de 26 de
) B rlgdt
616 septientbre septiembre 26 j:; %;;l e 1 $752.391 3;37)/
de 2002 de 2002 T i}
No hubo ruptura en la continuidad
26de 26 de 30 de 1mes v 4 a3
697 octubre de octubre de noviembre de ! i o y* $852.710 "39}’
2002 2002 2002 cias )

En tal sentido, y como se aprecia puede predicarse la existencia de una relacién
contractual entre la demandante con la entidad demandada, por los periodos
comprendidos: 1. Del 23 de marzo de 1993 al 22 de mayo de 1993; 2. Desde el 21 de
julio de 1993 al 30 de noviembre de 1993; 3. Desde el 14 de marzo de 1993 al 30 de
noviembre de 1994; 4. Desde el 2 de mayo de 1995 al 30 de noviembre de 1995; 5.
Desde el 1 de marzo de 1996 al 30 de noviembre de 1996; 6. Desde el 1 de marzo de
1997 al 30 de noviembre de 1997; 7. Desde el 1 de marzo de 1998 al 1 de noviembre
de 1998; 8. Desde el 1 de junio de 1999 al 30 de noviembre de 1999; 9. Desde el 1 de
abril de 2000 al 30 de noviembre de 2000; 10. Desde el 1 de marzo de 2001 al 15 de
junio de 2001; 11. Desde el 17 de julio de 2001 al 11 de noviembre de 2001; 12. Desde
el 15 de abril de 2002 al 26 de agosto de 2002 y 13. 26 de septiembre de 2002 al 30 de
noviembre de 2002.

Lo anterior, en la medida que entre esas vinculaciones existié una interrupcion
superior a 15 dias héabiles que, en cualquier caso superaran los que por ley se
reconocen a los servidores piiblicos y en esa medida, al ocurrir interrupciones que
superan el mes, estas, en aplicacion del mismo criterio de primacia de la realidad
sobre las formas, no pueden estimarse como efectivamente laboradas, motivo por el
cual mal podria reconocerse la existencia de los elementos de la relacién laboral en
€s0s vacios.

Asi y no obstante las interrupciones temporales presentadas en la vinculacién
laboral, no cabe duda que la prestacion de servicios por parte de la demandante no
fue esporéadica como pretende hacerlo ver la parte demandada, pues pese tales
interrupciones, aquellas no enervan la entidad suficiente para desdibujar la vocaciéon
de permanencia de la labor desarrollada por la actora al servicio del Municipio
demandado, el cual supero més de los 7 afios; sin embargo, merece la pena adelantar
desde esta oportunidad, que dichas interrupciones si dan cuenta de la solucién de
continuidad en los hitos temporales reclamados por la activa, por lo que el juicio
correspondiente respecto de los reconocimientos a que hubiere lugar, deberd
realizarse frente a cada una de las vinculaciones contractuales de manera individual,
para verificar, de conformidad con lo pretendido, unicamente, los derechos minimos
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irrenunciables a la seguridad social, los que, como lo resaltan la ley y la
Jurisprudencia gozan de imprescriptibilidad.

De la prescripcion de los derechos laborales.

En el caso concreto y de acuerdo con la sentencia de unificacion jurisprudencial
radicado CE-SUJ2-005 del 25 de agosto de 2016, debe declararse la prescripcion de
las prestaciones sociales a que tendria derecho por la existencia de la relacion laboral,
al haber transcurrido mas de tres afios entre la finalizacion de los vinculos
contractuales y la reclamacién del derecho ante la autoridad pertinente, como pasa
a explicarse:

En materia de derechos laborales de los empleados ptiblicos, los articulos 41 del
Decreto 3135 de 1968™ y 102 del Decreto 1848 de 1969% (reglamentario del primero),
regulan que las acciones que emanen de los derechos consagrados en dichas normas
prescriben en tres afios contados desde que la respectiva obligacién se haya hecho
exigible.

Particularmente, en cuanto al reconocimiento de la existencia de la relacion laboral

encubierta a través de un contrato de prestacion de servicios en la mencionada

sentencia de unificacion jurisprudencial del 25 de agosto de 2016, estipulo las

siguientes reglas, respecto a la prescripcion extintiva de los derechos salariales y

prestacionales derivados del contrato realidad?:

* Que el término para exigir el reconocimiento de una relacion laboral con el
Estado es de tres anos, contados a partir de la terminacion del vinculo
contractual, y que pasado dicho tiempo se extingue el derecho a solicitar las
prestaciones que se deriven de aquella.

e Queen aquellos casos donde existe interrupcion entre los contratos de prestacion
de servicios y en su ejecucion, debe analizarse la prescripcién frente a cada uno
de ellos, a partir de sus fechas de finalizacion.

Ahora, en el caso objeto de estudio y si bien no se estan solicitando prestaciones
periodicas, huelga aclarar, que como la peticion de reconocimiento y pago de las
acreencias laborales fue radicada ante la entidad demandada el 2 de febrero de 2016
(fls. 42 y 43 renglon 1 expediente digital), y por tratarse de vinculaciones
interrumpidas al servicio publico, el término para contar la prescripcion extintiva,
debe empezar a contarse a partir de la finalizacién de cada uno de los periodos
laborados.

Quiere decir lo anterior, que el plazo para reclamar los derechos prestacionales
derivados del periodo de vinculacién laboral comprendidos entre: 1. Del 23 de
marzo de 1993 al 22 de mayo de 1993; 2. Desde el 21 de julio de 1993 al 30 de
noviembre de 1993; 3. Desde el 14 de marzo de 1993 al 30 de noviembre de 1994; 4.
Desde el 2 de mayo de 1995 al 30 de noviembre de 1995; 5. Desde el 1 de marzo de

* ¢ Articulo 41. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este decreto prescribirin en tres afios
contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un derecho o prestacién
decbidamente delerminade, interrumpe la preseripeion, pero solo por un lapse igual.s

 «Articulo 102. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en ¢l Decrefo 3135 de 1968 v eneste
Decrelo, prescriben en tres (3) afios, contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacién s¢ haya hecho
exigible.

1:1 simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada, sobre un derecho
o presiacién debidamente determinado, interrampe la prescripeion, pero solo por un lapso igual.»

% Consejo de Istado, Seccidn Segunda. Sentenciu de Unificacion Jurisprudencial CIE-SUI2-05 del 25 de agoste

de 2016. Consejero Ponente Dr. CARMELO PERDOMO CUETER. Radicacion 23001-23-33-000-2013-
002600-01 (0088-2015).
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1996 al 30 de noviembre de 1996; 6. Desde el 1 de marzo de 1997 al 30 de nov1embre
de 1997; 7. Desde el 1 de marzo de 1998 al 1 de noviembre de 1998; 8. Desde el El. de
junio de 1999 al 30 de noviembre de 1999; 9. Desde el 1 de abril de 2000 al 30 de
noviembre de 2000; 10. Desde el 1 de marzo de 2001 al 15 de junio de 2001, 11. Desde
el 17 dejulio de 2001 al 11 de noviembre de 2001; 12. Desde el 15 de abril de 2002 al
26 de agosto de 2002 y 13. Desde el 26 de septiembre de 2002 al 30 de noviembré de
2002, se encuentran ampliamente fenecidos,

No obstante lo anterior, de acuerdo con la sentencia de unificacion citada, la
prescripcion no puede aplicarse a los aportes que por pension se debian reahzar\pm
parte del empleador, que en este caso es el Estado.?

Dicha regla jurisprudencial tiene fundamento en:

1) la irrenunciabilidad de los beneficios miininos laborales®;

it) el principio in dubio pro operario’;

it1) el derecho constitucional fundamental a la igualdad®® y;

1) el principio de no regrestividad en armonia con el mandato de progresitridad“.

De igual forma, la sentencia de unificacién en cita orden¢ al juez admnnstratwo
estudiar en todos los casos en los que proceda el reconocimiento de la relacion
laboral o contrato realidad, aun asi no se haya solicitado expresamente, io
concerniente a las cotizaciones adeudadas por la administracion al Sistema: de

Seguridad Social en Pensiones. - |

Y en consecuencia, preciso que laimprescriptibilidad frente a los aportes a seguridad
social en pensiones no opera frente a la devolucion de los dineros pagados por
concepto de aportes hechos por el trabajador como contratista, sino en relacion con
las cotizaciones adeudadas al Sistema General de Seguridad Social que podr:an
tener incidencia al momento de liquidarse el monto pensional.

Para el efecto, indicé que la administracién se encuentra en la obligacion ;de
determinar mes a mes si existe diferencia entre los aportes que se debieron efectlilar
y los realizados por el contratista, y cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma
faltante por concepto de aportes a pension solo en el porcentaje que le correspondia
al empleador.

7 «[...] En este orden de ideas, las reclamaciones de los aporles pensionales adeudados al sistema integral de
seguridad social derivados del contrato realidad, por su cardeler de imprescriptibles v prestaciones periodicas,
¢stan exceptuadas no solo de la prescripeidn extintiva sine de la caducidad del medio de centrol (de acuerdo
con ¢l arliculo 164, numeral 1, letra ¢, del CPACAY, v por ende, pueden ser solicitados v dunaudadoé en
cualquicr momenio, puesto que la Administracién no puede sustracrse al pago de los respectivos ﬂpoﬂus al
sistema de seguridad social en pensienes, cuando ¢llo pucde repercutir en el derecho de acceso a una pensiéon
en condiciones dignas v acorde con [a realidad laboral, prerrogativa que posee quien ha servido al Estado
medianle una relaci(')n de trabajo |...]»

% &[...] que se orienla a que las prerrogativas reconocidas en las preceptivas que rigen la relacion cnlm
empleadores v trabajadores no sc modifiquen cn perjuicio de estos 1tltimos, por cuanto tiencn relacion dirécta
con el mejoramiento constante del mivel de vida v la dignidad humana.» ‘

3 «f...] conforme al cual en caso de duda ha de prevalecer la interpretacion normativa mas favorable a los
ntereses del {rabajador, premisa contenida tanto en el articulp 53 de la Constitucion Politica como en ¢l 21,del
Cédigo Sustantive del Trabajo.»

0 «[...] en virtud del cual ¢l Fstade debe propender por un tratoe igualitario para todos aguellos que prestan (o
han prestado) sus servicios al Estado bajo una verdadera relacion laboral, cualquiera que sea su denominacion
(servidor publico ¢ contratista), a quienes habra de protegerse especialmente la posibilidad de acceder aun
dereche pensional.y ‘}
4 «[...] que implica el avance o desarrollo en el nivel de proteccion de los trabajadores, ¢n amwonia con el
mandato de progresividad, que se encuentran consagrados en las normas de derecho internacional que hacen
parte del bloque de constitucionalidad [ ... ]»
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Demandado: Munizipio del Libano - Tolima

De conformidad con los razonamientos precedentes, considera este Despacho que la
senora Yolanda Prieto Sierra perdié el derecho, por prescripcién, a reclamar Jos
emolumentos deprecados como son las cesantias, intereses a las cesantias,
vacaciones, primas, entre otros, a que habria lugar a reconocer y pagar. Sin embargo,
la entidad demandada debera, a titulo de restablecimiento del derecho, tomar el
ingreso base de cotizacion o 1BC pensional®’ de la demandante, dentro de los
periodos laborados por prestacion de servicios, esto es del: 1. 23 de marzo de 1993
al 22 de mayo de 1993; 2. 21 de julio de 1993 al 30 de noviembre de 1993; 3. 14 de
marzo de 1993 al 30 de noviembre de 1994; 4. 2 de mayo de 1995 al 30 de noviembre
de 1995; 5. 1 de marzo de 1996 al 30 de noviembre de 1996; 6. 1 de marzo de 1997 al
30 de noviembre de 1997; 7. 1 de marzo de 1998 al 1 de noviembre de 1998; 8.1 de
junio de 1999 al 30 de noviembre de 1999; 9. 1 de abril de 2000 al 30 de noviembre
de 2000; 10. 1 de marzo de 2001 al 15 de junio de 2001; 11. 17 de julio de 2001 al 11
de noviembre de 2001; 12. Desde el 15 de abril de 2002 al 26 de agosto de 2002 y 13.
26 de septiembre de 2002 al 30 de noviembre de 2002; mes a mes, y si existe diferencia
entre los aportes realizados por la sefiora Yolanda Prieto Sierra como contratista y
los que se debieron efectuar, cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma
faltante por concepto de apories a pension, solo en el porcentaje que le correspondia
como empleador. '

En ese sentido, la demandante deberad acreditar las cotizaciones que realizé al
Sistema General de Seguridad Social en pensiones durante el tiempo que duraron
los referidos vinculos contractuales, y en la eventualidad de que no las hubiese
hecho o existiese diferencia en su contra, tendra la carga de cancelar o completar,
segun el caso, el porcentaje que le incumbia como trabajadora. Lo anterior, teniendo
en cuenta que la certificacion de pagos allegado y visto a folios 40 a 41 del expediente
digital, renglén 1, no relaciona la totalidad de los periodos.aqui comprendidos y
reconocidos.

En cuanto a reconocimiento y/ o devolucion de aportes al Fondo de Seguridad Social
en Salud al Sistema de Seguridad Social, pretendidas por la actora deben negarse,

pues no hay lugar a ellos por tratarse de un contrato de prestacion de servicios y el

que se haya reconocido la existencia de una relacion laboral no implica conferir la

condicién de empleado publico al contratista demandante, por ende, en lo

relacionado al componente del restablecimiento del derecho solo, procede respecto

de las prestaciones sociales comunes u ordinarias y no salariales, tal y como lo resefia

la sentencia de unificacién citada pdrrafos atras, salvo el derecho al reconocimiento

del tiempo servido con efectos pensionales como ya vimos.

Condena en costas.

En atencion a 1o ordenado por el articulo 188 del C. de P.A. y de lo C.A. y teniendo
en cuenta lo dispuesto en el articulo 365 del C.G. del P. aplicable por remision
expresa del articulo 306 del C. de P.A. y delo C.A,, v el contenido del Acuerdo 1887
de 2003, expedido por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura,
por haber resultado vencida dentro del presente asunto, se condenara en costas a la
parte demandada.

Ahora bien, el Cédigo General del Proceso sobre costas, tiene dicho que estan
integradas por la totalidad de las expensas v gastos sufragados durante el curso del
proceso y por las agencias en derecho (articulo 361), por lo gue en la decision que
resuelva una controversia total o parcial, se condenard en costas a la parte vencida

42 Pyra el efecto y segin la senlencia de unificacion jurisprudencial CE-SUI2-003 del 25 de agosto de 2016, el
ingreso sobre ¢l cual han de calcularse las prestaciones dejadas de percibir, correspondera a los honorarios
pactados en el contrato de prestacion de servicios.
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Demandante: Yolanda Prieto Siciva

Bemandado: Municipio del Libano - Tolima

en el proceso, 0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion o
queja o suplica, etc., que haya propuesto (articulo 365, numerales 1 y 2); de tal
manera que se explicite en la providencia del superior que confirme en todas sus
partes la de primera instancia, condenando al recurrente en las costas de la segunda
(numeral 3), o cuando la sentencia de segunda instancia revoque totalmente la del
inferior, la parte vencida serd condenada a pagar las costas de ambas instancias
(mumeral 4).

Por lo demads, de acuerdo con el articulo 366 del C. G. del P., “... 3. La liguidacion
incluird el valor de los honorarios de auxiliares de la justicia, los demds gastos judiciales
fiechos por la parte beneficiada con la condena, siempre que aparezcan comprobados, hayan
sidoitiles y correspondan a actuaciones autorizadas por la ley, y las agencias en derecho que
fije el magistrado sustanciador o el juez, aunque se litigue sin apoderado”.

Por su parte, el Acuerdo No. PSAA16-10554 agosto 5 de 2016, expedido por el
Consejo Superior de la Judicatura, sefiala lo siguiente:
“1. PROCESOS DECLARATIVOS EN GENERAL.
En ttnica instancia. '
a. Cuando en la demanda se formulen pretensiones de contenido pecuniario, entre el
5% y el 15% de lo pedido.
b, En agquellos asuntos que carezcan de cuantia o de pretensiones pecuniarias,
entre 1y 8 SMM.LYV
En primera instancia.
a. Por la cuantia. Cuando cn la demanda se formulen pretensiones de contenido
pecuniario: ‘
(i) De menor cuantia, entre el 4% y el 10% de lo pedido.
(it} De mayor cuantia, entre el 3% y el 7.5% de lo pedido. ‘
c. Por la naturaleza del asunto. En aquellos asuntos que carezcan de cuantia o
de pretensiones pecuniarias, entre 1y 10 S.MML.L.V.
En segunda instancia. Entre 1y 6 SMM.L. V.

En consecuencia, se fijaran como agencias en derecho a favor de la parte demandante
y a cargo de la demandada Municipio del Libano - Tolima, la suma de $200.000
pesos, equivalente al 4% de lo solicitado, las cuales deberdn ser incluidas en las
costas del proceso. '

Decision:
En meérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Ibagué, Distrito Judicial del Tolima, administrando Justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

Resuelve:
PRIMERO: Declarar la nulidad del acto presunto generado con ocasién al silencio
administrativo negativo frente a la peticion del 2 de febrero de 2016 elevada por la
sefiora Yolanda Prieto Sierra, frente al Municipio de] Libano - Tolima, por las
consideraciones expuestas en parte precedente.

SEGUNDO: Declarar la existencia del contrato realidad entre la sefiora Yolanda
Prieto Sierra y el municipio del Libano - Tolima y tinicamente, para efectos de
reconocimiento en el pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social en
Pensiones, entre el 23 de marzo de 1993 al 22 de mayo de 1993; el 21 de julio de 1993
al 30 de noviembre de 1993; el 14 de marzo de 1993 al 30 de noviembre de 1994; el 2
de mayo de 1995 al 30 de noviembre de 1995; el 1 de marzo de 1996 al 30 de
noviembre de 1996; el 1 de marzo de 1997 al 30 de noviembre de 1997; el 1 de marzo
de 1998 al 1 de noviembre de 1998; el 1 de junio de 1999 al 30 de noviembre de 1999;
el 1 de abril de 2000 al 30 de noviembre de 2000; 1 de marzo de 2001 al 15 de junio
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de 2001; el 17 de julio de 2001 al 11 de noviembre de 2001; el 15 de abril de 2002 al
26 de agosto de 2002 v el 26 de septiembre de 2002 al 30 de noviembre de 2002, de
conformidad a las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCEROQ: Declarar probada de oficio la prescripcion de los derechos y
prestaciones sociales derivadas de los contratos u drdenes de prestacion de servicios
celebrados entre la demandante y el municipio demandado en los anos 1993 a 2002.

CUARTO: Condenar a titulo de restablecimiento del derecho al municipio del
Libano - Tolima, tomar el ingreso base de cotizacion o IBC pensional*?* de la
demandante entre los periodos laborados por prestacién de servicios, esto es, entre
el 23 de marzo de 1993 al 22 de mayo de 1993; el 21 de julio de 1993 al 30 de
noviembre de 1993; el 14 de marzo de 1993 al 30 de noviembre de 1994; el 2 de mayo
de 1995 al 30 de noviembre de 1995; ¢l 1 de marzo de 1996 al 30 de noviembre de
1996; el 1 de marzo de 1997 al 30 de noviembre de 1997; el 1 de marzo de 1998 al 1

-de noviembre de 1998; el T de junio de 1999 al 30 de noviembre de 1999; el 1 de abril
de 2000 al 30 de noviembre de 2000; 1 de marzo de 2001 al 15 de junio de 2001; el 17
de julio de 2001 al 11 de noviembre de 2001; el 15 de abril de 2002 al 26 de agosto de
2002 y €] 26 de septiembre de 2002 al 30 de noviembre de 2002, mes a mes, y si existe
diferencia entre los aportes realizados por la sefiora Yolanda Prieto Sierra como
contratista y los que se debieron efectuar, cotizar al respectivo fondo de pensiones
la suma faltante por concepto de aportes a pensién, solo en el porcentaje que le
correspondia como empleador.

En ese sentido, la demandante debera acreditar las cotizaciones que realizo al
sisterna de seguridad social en pensiones durante el tiempo que duraron los vinculos
contractuales, y en la eventualidad de que no las hubiese hecho o existiese diferencia
en su contra, tendré la carga de cancelar o completar, segun el caso, el porcentaje
que le incumbia como trabajadora.

QUINTO: Negar las demds pretensiones de la demanda.
SEXTO: CONDENAR en costas a la parte demandada. Fijense como agencias en
derecho a favor de la parte demandante, y a cargo de la parte demandante la suma

de $200.000 pesos. Por secretaria liquidese.

SEPTIMO: ORDENAR la devolucién de los remanentes que por gastos ordinarios
del proceso consigné la parte demandante, si los hubiere,

OCTAVO: Fn firme la presente decision, archivese el expediente.
Copiese, Notifiquese y Ciamplase**

El Juez,

3 Para el efecto v segim la sentencia de unificacion jurisprudencial CE-SUI2-003 del 25 de agosto de 2016, el
ingreso sobre el cual han de calcularse ias prestaciones dejadas de percibir, corresponderd a tos honorarios
pactados en ¢l contrato de prestacion de servicios.

4 NOTA ACLARATORIA: La providencia se tramité v suseribio por los canales electrénicos oficiales
del Juzgado Quinto Administrativo Oral del circuito de Thagu¢ y de la misma manera fue firmada.
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José David Murillo Garcés
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