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JUZGADO QUINTO ADMINiSTRATIVO ORAL DEL C1RCUITO DE IBAGUE

Lbague, vemtinueve (29) de junio de dos mil veintiuno (2021).

Radieado:
Medio de control: 
Parte demandante: 
Parte demandada:

73001-33-33-005-2018-00203-00 
Nnlidad y Restablecimiento del Derecho 
Angelica Maria Prada Moreno 
Hospital San Carlos E.S.E. de Saldafia

Reaiizada la audiencia oral que trata el articulo 180 del C. de P'.A. y de lo C.A. y 
surtido el tramite establecido en los articnlos 181 y 182 ibidem, sin que se advierta 
causal de nulidad que invalide lo actuado, el Despacho1 profiere la decision de 
merito y que en derecho corresponda dentro del presente medio de control.

1. Antecedentes:
1.1 De la Demanda.
La senora Angelica Maria Prada Moreno actuando por intermedio de apoderado 
judicial y en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del 
Derecho establecido en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, promovio demanda 
contra el Hospital San Carlos E.S.E. de Saldana, tendiente a obtener mediante 
sentencia judicial, un pronunciamiento favorable sobre las siguientes:

1.2 Pretensiones
1.2.1 Declarar la existcncia del silencio administrativo negativo respecto de las 
petkiones con radicados Nos. 1086 del 5 de juiio de 2016 y 1562 del 19 de septiembre 
de 2016, por medio de las cuales la senora Angelica Marla Prada Moreno solicito al 
Hospital San Carlos E.S.E. de Saldana el pago de boras adicionales de trabajo y 
traslados en amhulancia, asi como ei pago de prestaciones sociales, respectivamente, 
a las cuales ei Hospital San Carlos E.S.E. de Saldana no dio respuesta.

1,2.2 Declarar la nulidad de los actos administrativos fictos negativos dcrivados de 
la no respuesta a las peticiones con radicados Nos. 1086 del 5 de juiio de 2016 y 1562 
del 19 de septiembre de 2016.

1.2.3 Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho se 
ordene al Hospital San Carlos E.S.E. de Saldana el reconodmiento de los haberes 
que por concepto de horas adicionales de trabajo y traslados en ambulancia, asi 
como el pago de prestaciones sociales le corresponden desde la fecha de ingreso a la

1 Atcndicndu His pauias cstabkvidas dcsvlc cl Dcavio 457 del 22 de maize de 2020. mediarue cl cual sc hnporten 
instruccione.s en vinud del "tisiado dc Idiierecnelu econdmicte social y ecologieo” deerelado en el leiriiorio 
nacionai. y con lundamcnio en lo.s estragos de ia pavorosa plaga ekisiHcada como SARS-CoV-2 por las 
autoridadcs sanitarias inundialcs de la OMS. eausanie de lo qnc se eonoee como la enfermedad del Covid-19 o 
popularmcnte "coronavirus’': y desde el Acuerdo PCSJA20-I 1526 del 22 de marzo do 2020, prolerido por cl 
Consejo Superior de ia Judicaiura. mediante cl eual se lomaron medidas por motives de salubridad publiea. la 
presente provideiicia ftic discutida y aprobndn por (a el Juzgado a Iravcs dc correo electronico y se 
notifica a las partes por el misnio medio.
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institution, hasta la fecha de retiro.

1.2.4 Que como consecuencia de la anterior declaracion se condene al Hospital San 
Carlos E.S.E. de Saldana a pagarle la suma total que corresponda o que se llegue a 
probar.

1.2.5 Que se la condena respectiva se actualice segiin lo previsto en el articulo 195 de 
la Ley 1437 de 2011,. indexado, desde la fecha de desvineulacion del servicio hasta 
cuando se de cumplimiento a la sentenciaque ponga fin al proceso.

■

1.2.6 Que se ordene a la parte demandada a dar cumplimiento a la sentencia en ios 
terminos que establecen Jos articulos 392,193 y 194 de la Ley 1437 de 2011.

Como presupuestos facticos de sus pretensiones, y que se fijaron as! en la audiencia 
initial, la parte demandante narro los siguientes. 1

1.3 Hechos: ,
1.3.1 Mediante Resolution Nro. 253 de 16 de agosto de 2015, la senora Angelica 
Maria Prada Moreno fue nombrada en el Hospital San Carlos E.S.E. del Munitipio 
de Saldana para desempenar el cargo de Medico en Servicio Social Obligatorio, 
cargo en el que tomo posesion el 16 de agosto de 2015, y en el que se le asigno como 
asignacion basica la suma de $2'777.268 pesos.

1.3.2 En la prestation del servicio, la senora Angelica Maria Prada Moreno trabajo 
algunas horas adicionales y realizo trasiados en ambulancia.

I

i

*
•i

1.3.3 For peticion de 5 de julio de 2016, soJicito al Hospital San Carlos E.S.E. de 
Saldana el pago de las horas adicionales de trabajo, los trasiados en ambulancia, y 
salaries y prestaciones sotiales que se le adeudaban, sin que a la fecha la entidad 
hubiere resuelto su solititud. • . .

1.3.4 El 15 de agosto de 2016, la senora Angelica Maria Prada Moreno termino su 
servicio como Medico en Servicio Social Obligatorio.

2. Tramite Procesal.
La demanda se presento el 12 de julio de 2018 (fi.l)' For auto del 30 de julio del 
mis mo ano se admitio y ordeno su notification a la parte demandada y al Minis terip 
Publico (fl. 62). -5 .

2.1. Contestation de la Demanda 
Hospital San Carlos E.S.E. de Saldana.
Expuso que es cierta la vinculacion de la senora Angelica Maria Prada Moreno con 
ei Hospital como medico en Servicio Social Obligatorio, asi como el monto asignado 
al 'salario como contraprestacion del servicio, y la fecha de terminacion de la 
vinculacion. Los demas hechos, no los acepta como ciertos.

Propuso como excepciones las que denomind: t Cubro de lo no debido, la cual hizo 
consistir en que, respecto del pago de. prestaciones sotiales, como las vacaciones, 
fueron pagadas en su totalidad a la parte demandante, por lo que no existe deuda 
alguna por esos conceptos; it Inexigibilidad de lo demanda do, fundamentada en

X
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quo el cobro de las boras extras es contra legem en el entendido que las disposiciones 
quo regulan dicho concepto, indican que se otorga per razones especiales del 
servicio que se deban desarrollar fuera de la jornada ordinaria laboral, que deben 
ser autorizadas o compensadas por el ordenador del gasto, ademas que aplican para 
el nivel tecnico, operative y asistencial, y no para nivei profesional; fit Ilegalirfad de 
lo cobratlo, la cual hizo consistir en que lo que se pretende por concepto de traslados 
en ambulancia, provienen de un acto ilegal por cuanto para la epoca que se protirio 
la Resolucion Nro. 010 de 2013, estaba vigente el Deereto 1015 de 2013 que proiube 
en el articulo 11 crear cargas salariales, y de estar creadas, produce ineficacia y no 
constituyen derechos adquiridos; dichos pagos tampoco constituyen viaticos, en los 
terminos del Deereto 1042 de 1978, articulo 64, menos cuando no se emplea un dia 
completo enla actividad, dado que los traslados de los pacientes se dan a municipios 
cercanos como Purificacidn, Espinal, Girardot e Ibague. Agrego que no esta en el 
Gerente de la institucion crear cargas salariales ni prestacionales, y que dentro de las 
funciones del Medico en Servicio Social Obligatorio, segiin el manual de funciones 
y competencias laborales, debe cumplir actividades de remisidn y izr Generica, 
solicita que cualquier evento probado que configure una excepcion se decrete (fls. 
180 a 187).

2.2. Audiencia Inicial.
Por auto del 10 de julio de 2019 (fl. 191), se fijo fecha y bora para realizar la audiencia 
inicial que trata el articulo 180 del C. de P.A. y de lo C. A., la cual se efectuo el 20 de 
febrero de 2020. El Despacho en la audiencia agoto la etapa de saneamiento del 
proceso, decision de excepciones previas y otras que puedan ser resueltas en esa 
etapa y fijo el litigio. La audiencia se suspendio en la etapa de conciliacion, para que 
el asunto fuera sometido a estudio del comite de conciliacion de la entidad 
demandada, pero concretado al trabajo adicional (fls. 197 a 198).

Luego, el Despacho por auto del 10 de julio de 2020 fijo fecha y bora para continual- 
con la audiencia inicial, la cual se realize el 30 de julio de 2020 y se reanudo en la 
etapa de conciliacion la cual se tuvo por fallida. A continuacion, deereto los medics 
de prueba aportados y solicitados por las partes, as! como los que considero de oficio 
y se llego a un acuerdo procesal con las partes, consistente en que el medio de prueba 
documental que se aporte al proceso se pusiera en conocimiento de las partes por 
auto, y por cse mismo medio se agotaran las demas etapas del proceso (fls. 207 a 
208).
•Y4.

Por auto del 23 de octubre de 2020 se incorporo al proceso el medio de prueba 
documental recaudado, que a su vez se puso en conocimiento de las partes (fl. 212); 
luego, mediante auto del 14 de mayo de 2021, el Despacho declare precluido el 
termino probatorio en este proceso y concedio a las partes el termino cornun de 10 
dlas para que presentaran por escrito los alegatos de conclusion. El mismo termino 
se concedio al Ministerio Publico, para que, si lo consideraba, presentara concepto 
(fls. 222 a 223).

2.3. Alegatos de Conclusion 
Parte demandante.
Manifesto que conforme a los medics de prueba aportados al proceso esta 
acreditado que la senora Angelica Maria Prada Moreno presto sus servicios como 
Medica en Servicio Social Obligatorio en favor de la parte demandada desde el 16
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de agosto de 2015 al 15 de agosto de 2016, de lo dial se derivaron obligaciones 
salariales que no se pagaron en oportunidad y respecto de las cuales precede el 
reconocimiento de intereses moratorios.

Tambien se demostro que la senora Angelica Maria Prada Moreno presto sus 
servicios luego de jomada laboral ordinana, por tapto, debe reconocerse a su favor 
ese trabajo adicional. En el mismo sentido, que en ejercicio de la actividad realize 
traslados en ambulancia que se hideron en vigencia de la Resoludon Nro. 010 de 
2013, que la entidad desconoce y se niega a aportar la prueba de su control, pero si 
cxistcn los formates de desplazamiento de padentes en ambulancia; en 
consecuencia, solicita que se acceda a las pretensiones de la demanda (fls. 225 a 227).

3

Parte demandada.
Expuso que de conformidad con los medios de prueba obrantes en el proceso se 
acredita que el Hospital San Carlos E.S.E. de Saldana le page todas las prestaciones 
sociales a la parte demandante, derivadas de la prestacion de sus servicios come 
Medica en Servicio Social Obligatorio. En relacion con el trabajo suplementario 
manifesto que como la demandante presto sus servicios en un empleo del nivel 
profesional, no tiene derecho a tal reconocimiento, dado que aquel solo se.reconoce 
a los empleos del nivel tecnico, operative y asistenciai, ademas que dicho trabajq. no 
fue autorizado de forma previa. Respecto de.los traslados en ambulancia, senalo que 
no tienen sustento normative que permita su reconocimiento, ademas que es una 
actividad implicita al servicio prestado, y tampoco pueden ser considerados como 
viaticos, razones por las cuales solicita que las pretensiones de la demanda se 
nieguen (fls. 229 a 231).

i

Ministerio Publico. 
No presento concepto.

Surtido el tramite procesai en debida forma, el juzgado precede a resolver el fondo 
del presente asimto y io que en derecho corresponda, previas las siguientes:

3. Consideraciones 
Competencia.
Es competente este Despacho para aprehender el conocimiento del presente asunto 
en primera instancia, de conformidad a lo previsto en la clausula general de 
competencia consagrada en el numeral 4 del artieulo 104 del C. de P. A. y de lo C.A., 
as! como lo dispuesto en os artlculos 155, numeral 2 y 156, numeral 3 ibidem.

Problema juridico.
El problema juridico por resolver consiste en detenninar si ^Se configura un acto 
administrative ficto o presunto negative, producto de la peticidn de, 5 de julio de 
2016 que no fue resuelta, v en consecuencia, ,si esta ajustado o no a derecho, para lo 
dial debera analizarse, si la demandante tiene one derecho al reconocimiento y pago 
a su favor de trabajo adicional, salaries y prestaciones sociales debidas, generados 
con ocasion del servicio prestado como Medico en Servicio Social Obligatorio a la 
entidad accionada?

i

Tesis parte demandante
Para la parte demandante se debe acceder a las .pretensiones de la demanda, porque 
esta acreditado que mientras presto sus servicios como medica en Servicio Social 
Obligatorio en favor del Hospital San Carlos E.S.E. de Saldana, trabajo en horarios
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adicionales a ia jornada ordinaria iaboral y realize traslados en ambulancia quo 
deben. ser renuinerados, ademas qtic al finalizar la relation Iaboral, la parte 
demandante le adeuda lo correspondiente a salaries y prestaciones sociales.

Tesis parte demandada
La parte demandada argmnenta que la parte demandante no tiene derecho al 
reconocimiento y page de boras adicionales a la jornada ordinaria iaboral que 
presto, por cuanto la ley indica que el trabajo suplementario solo se reconoce al 
personal tecnico y asistencial, del cual no bate parte la demandante. En reladon con 
el pago de traslados en ambulancia, estos no cuentan con soporte legal, por lo tanto, 
no debe reconocerse. En relation con los salaries y prestaciones sociales reclamadas, 
estas fueron pagadas por la entidad.

Tesis del Despacho
Para el Despacho una vez analizados los argumentos de hecho y derecho de la 
demanda, los alegatos de conclusion y luego de la valoracion en conjunto de los 
medios de prueba regular y oportunamente allegados al proceso, se declarara la 
nuiidad partial de los actos administrativos fictos negatives producto de las 
peticiones no resueltas por la parte demandada, por cuanto se acredito que la parte 
demandante presto un servicio adicional (no suplementario) a la jornada ordinaria 
Iaboral que debe ser remunerado, asi como el pago de recargo noctiirno por el 
servicio prestado en traslado de la ambulancia, mas no por realizar la actividad 
como tab Se negara lo correspondiente al reconocimiento y pago de los salaries y 
prestaciones sociales reclamadas, por cuanto se demostro que estas se pagaron.

0

Marco Normative.
De la nuiidad y restablecimiento del derecho.
El medio de control de nuiidad y restablecimiento del derecho tiene fundamento 
el articulo 138 del C. de P. A. y de lo C. A., al aicance de toda persona que considere 
que con un acto administrative se infirio agravio a sus derechos reconocidos por el 
ordenamiento juridico, ejercicio con el cual se obtienen, de forma simultanea, tanto 
la nuiidad del acto como el restablecimiento de los derechos personales violados por 
la decision contenida en el acto o en los actos objeto de demanda.

en

Del principio de legalidad enunciado se aprecia, claramente, que la accion se origina 
en un acto administrativo que el demandante considera ilegal; persigue (objeto) la 
nuiidad del acto y ademas el restablecimiento de un derecho, y/o la indemnizacion 
y/o la devolucion de lo indebidamente pagado. Tai accion se encamina a: 1) 
impugnar la validez de un acto juridico administrativo y, como declaracion 
consecuencial, 2) restablecer el derecho subjetivo lesionado.

La senora Angelica Maria Prada Moreno ha ejercido la accion de nuiidad y 
restablecimiento del derecho a efecto de cuestionar los actos administrativos 
negatives fictos producto de las peticiones del 5 de julio de 2016 con radicado Nro. 
1086 19 de septiembre de 2016 con radicado Nro. 1562, que no fueron respondidos 
por el Hospital San Carlos E.S.E. de Saldana, que negaron el reconocimiento y pago 
de salaries, prestaciones sociales, trabajo adicional y traslados en ambulancia, 
derivadas de su vinculacion Iaboral desde el 16 de agosto de 2015 al 15 de agosto de 
2016 con la entidad, luego, y a consecuencia de ello, impreca el restablecimiento de 
sus derechos conculcados por el proceder de la entidad accionada, condenandola a 
reconocer y pagar a la demandante salaries, prestaciones sociales, trabajo adicional 
y traslados en ambulancia, derivadas de su vinculacion Iaboral desde el 16 de agosto
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de 2015 al 15 de agosto de 2016 con la entidad, j? Icrcscs, asl como los ajustes de valor 
correspondientes. ■

Por ende, precede el medio de control de nulidad y lestabiecimicnto del derecho.

Al respecto se observa que se trata de un acto que impone una decision 
administrativa proferida en una entidad publica que afecta, por no satisfacer o 
atender un derecho o interes subjetivo, individual o concrete; por consiguiente, es 
susceptible de control por esta jurisdiccion mediante la pretension que se ha 
promovido, y el Juzgado es competente para conocer de ello.

El Consejo de Estado2 ha advertido al respecto:
“Conformc lo ha precisado hi doctrina y la jurisprudeucia, el acto ndwinhtratrvo es una 
especic dentw del genera de los acton jundicos, amiiterizado por ser expresum del ejercicio 
de la funcion administrativa del Estado, independienteinente del organo que lo expide o 
produce*, entendidn esta como uquella act.hndad estatal que cumplen o desarrollan los agentes 
del Estado y lo particulares expresamente autoriztuins por la ley4, la cu.al, a difere.ncia de la 
funcion legislativa, se ejerce en el piano su.hlegah, u. quo excepto las snpremas autoridades 
administrativas, par esencia, partierpa de la preseuna de un poder de instruction6. !

Por lo tan to, desde el panto de vista de sn conteuidir d acto administration consiste cntonces 
en la expresion de la voluntad, general men te uuilateml7, de la administration o de los 
particulares -expresamente autonzados para hacerlo-. en cumplimiento de funcion 
administrativa, dirigida a crear, nwditkar o extiuguir situaciones jundicas particulares o 
gene rales, entendidas estas a sn vez, como las distintas posiciones que jmedeu tener las 
personas frente a determin.ad.as normas o formas de derecho, como porejemplo, las situaciones 
de servidor publico, contribuyente, nsuario de un scroiao publico, contratista, oferente, etc. 
En ese contexto, desde el panto de vista de su estnictura, los elementos del acto 
administrativa son los siguientes: a) El objeto (una decision); b) la compelencia (facultad o

’ Sulade ioConiencioso Administrative. - Scccidn Tercera Consejero Ponenie: Dr. GERMAN RODRIGUEZ
Contracluai, Actor:ViLLAMIZAR: Scntencm del 7 dc septiembre de 2.000. Ref: Expedicmc Nro. 122'44 

Maria del Consueio Herrera Osorio, Demandada: La Nacibn - Ministerio de Coiminieaciones.

^ GORD11.EO, Auustin. “Tratado de Derecho Adminisirativo - Id Acto Administrativcr. 1“ Ed. Colotnbiana. 
Edit. Biblioleea Jundica Dike. Saniale de Bogota. 1009. p%. 1-14.

Como es cl ease ]x>r ejemplo de las Camaras de Comcrem. .• Meiene; !a Icy les ha encomcndado el manejo del 
registro mercantii (arts. 26 y 27 del Codigo de Comaeioi \ ei registro de proponenles para la eontralacion 
estatal (an. 22 de la ley 80 de 1993). o la limcibn notarial eonilada a. particulares (art. 1° del decreto 960 dc 
1979). o las entidades bancarias en cumplimiento del encais o de recauducion de tributos. eic.

5 E.s dccir. con una doble subordinacion normativa: la primea-a a la Constluicion Politica y. la segunda. la ley: 
en lanto que la funcion legislativa se ejerce con arreglo a la prim cm de tales sujeckmes.

6 Esta es precisamente una dc las notas lipilieadoras que pennite distinguir la funcibn administrativa do la 
funcion jurisdicckmal. Sin embargo. ]iororden Ibgico de organi/acibn y de colocaeibn de las ctvsas. de ese poder 
dc insiruccibn se exccptuan las supremas autoridades administratis as. como aconlece por ejemplo eon el 
Presidente de la Republiea. los gobernudorcs depanamentaies > lo^ alcaldes munieipales (con cxcepeibn de 
aigunas precisas matcrias en las que estos. por expresa disposieibn constitueional. eonsUluycn agentes del 
Presidente. v, gr. en ei manejo del orden publico, art. 296).

7 Aunque hoy en dia. en desarrollo de la paiticipacibn de ios adminisiradc's en ia gestibn de las larcas del Estado 
General y de la actividad administrativa en particular. !«• mismo que. como produelo del fenomeno de la

eoncertaeibn como esiralegia de gobierno, el acto administratb-u ha dejado de ser exclusivamente expresion de 
la voluntad "uniluieral" de la adminisiracibn publica. para Jar paso a ia parlicipaeit'm del gobernado en la 
produccion de tos actos administrativos. como por ejemplo. en la adopcibn dc medidas como la lljaeibn de los 
incrementos salariales. Ia liquidaeibn consensual de los eonlratos esiatales. la adopcibn de planes y programas 
dc desarrollo. etc.

en
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capacidac! para proditcw el ncto); c) los wotivos (razones de. hecho y d.e derecho que sirven de 
fuudameiito a la decision); d) las formahdades (conjunto de recjitisitos sucesivos que integran 

procedimiento para la expedicion del acto), y e) la fiiwlidad (objetwo o projidsito qi 
busca alcmzar con e! acto, la cual comprende una cormhi de todo acto, que es el interes 
general, y las especfficas de cada acto en particular), los cuales, desde un perspectiva 
metodologica de su presentacion, podiia decirse que corresponden, en su orden, a los 
siguientes interrogautes: que, quien, por que, cdino y para que..". El acto demandado pues, 
dimple con todos estos requisites y por ello es an acto administrative digno de 
juzgado.

Marco normative y jurisprudenciai.
La Ley 50 de 1981 creo el Servicio Social Obligatorio en todo el territorio nacional, y 
dispuso en el artlculo 1 que las personas con formacion tecnologica o universitaria 
debian prestar mi Servicio Social Obligatorio dentro del territorio nacional por el 
t6rmi.no hasta de 1 afio.

un ic se

ser

El articulo 2 indico que ese servicio se presta con posterioridad a la obtencion del 
titulo y es requisito previo para obtener su refrendacion, para vincularse a cualquier 
organismo del Estado y para ejercer la profesion.

Posteriormente se expidio la Ley 1164 de 2007 que dicto disposiciones en materia de 
Talento Humano en Salud cuyo objeto es regular los procesos de planeacion, 
formacion, vigilaneia y control del ejercicio, desempeiio y etica del Talento Humano 
del area de la salud. (Articulo 1).

Esa ley definid el Talento Humane en Salud como todo el personal que interviene 
en la promocion, educacion, informacion de la salud, prevention, diagnostico, 
tratamiento, rehabilitacion y paliacidn de la enfermedad de todos los habitantes del 
territorio nacional dentro de la estmetura organizational de la prestacion de los 
servicios de salud.

La referida ley establecio en el articulo 33 la creation del Servicio Social Obligatorio 
para los egresados de los programas de educacion superior del area de la salud que 
debera ser prestado en poblaciones deprimidas urbanas, rurales o de diflcil acceso a 
los servicios de salud, en entidades relarionadas con la prestacion de servicios, la 
direction, la administracion y la investigation en las areas de la salud; tambien 
dispuso de un termino en el que debera prestarse el Servicio Social, el cual no podra 
ser inferior a 6 meses ni superior a 1 ano.

Ese articulo tambien indico que el diseno, ia direction, coordination, organizacion y 
evaluation del Servicio Social le corresponde al Ministerio de la Protection Social y 
que el servicio social se prestara por una unica vez en una profesion de la salud, 
luego de la obtencion del titulo como requisito obligatorio y previo para la 
inscription en el Registro Unico Nacional.

El paragrafo 5 del articulo 33 determine que la Ley 1164 de 2007 sustituye -para 
todos los efectos del personal de la salud- al Servicio Social Obligatorio creado 
mediante la Ley 50 de 1981. No obstante, mientras aquella se reglamenta, continiian 
vigentes las normas que rigen el Servicio Social Obligatorio para los profesionales 
de la salud, entre esas la Ley 50 de 1981.
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Mediante Resoludon Nro. 1058 de 23 do mat^i: de 20I08 el Ministerio de la 
Protection Social reglamento la Ley 1164 de 2007. Ln sn articulo 4 establecio que el 
Servicio Social Obligatorio sc cumplira por nnica vez con posterioridad a la 
obtencion del titulo profesional en medicma, odontologia, enfermeria y 
bacteriologia, y tendra una duration de 1 afto (Articulo 10), salvo en las plazas 
senaladas en el literal c) del arllculo 59 y las plazas aprobadas en el marco de los 
convenios establecidos en el articulo 7, cuya duration sera de 6 y 9 meses 
respectivamente.

Begun el articulo 15, la vinculacion a las entidades prestadoras de salud de quienes 
deban prestar el Servicio Social Obligatorio se puede dar por nombramiento, 
contrato de trabajo o por contrato de prestacion de servicios. No obstante, esa 
disposition fue derogada por el articulo 16 de la Resolution Nro. 2358 de 201410 del 
Ministerio de Salud y Protection Social, quo ereo un procedimiento de selection 
objetiva para la asignacidn de las plazas del Servicio Social Obligatorio -SSO-.

Frente al tema prestacionai del personal en Servicio Social Obligatorio, el 
Departamento Administrative de la Funeion Publico DAFP por concepto 
2009ER20090 de 9 de abril de 2010, en un asunto similar al presente, establecio ".. .La 
Ley 50 de 1981 (par la cual se crea el servicio social obligato no en todo el territorio midonal), 
establece: ‘'Articulo 1. Creased Senncb Social Obligatorio, el cual deberd ser prcstad.o deutro 
del territorio nacional par todas oquellas personas con formacion tecuologica o unwersitarin, 
de acuerdo con los niveles establecidos en el articulo 25 del Decreto Ley 80 de 1980. El 
termino de la prestacion del Servicio Social Obligalorio, sera hasta de un ano."

#

"Articulo 6. Las tasas remunerativas n el regimen prestacionai al cual serdn sonietidos 
quienes prestan el Servicio Social Obligatorio serein los provios de la instituci/m a la cual se
vincilie el personal para ciwipliniiento de dicho servicio y se apheardn bajo la supervision y 
control del Consejo Nacional Coordinador del Servicio Social Obligatorio/’ (Subrayado 
nuestro).

El Decreto 2396 de 1981 (por el cual se die tan disposiciones rdacionadas con el servicio social 
obligatorio del area de la salud), seilalo: "Articulo 6. Las personas que deban cmnplir con el 
Servicio Social Obligatorio quedardn sujetas a las disposiciones que en materia de personal 
rijan en las entidades a las aial.es se vinculen." (Subrayado nuestro)

A su vez, el Ministerio de Salud mediante concepto No. 2482 de mayo 16 de 2002, expreso 
lo siguiente:

"1. Legislacion Servicio Social Obligatorio:
(■■■)■

Los numerates 7 y 8 del articulo 1 de la Resoludon No. 00/95 de 1995, preve que la 
remitneracion del personal que preste el Servicio Social Obligatorio no podrd ser inferior a

* Resolueidn que ha side modi Cicada por las Resoluciones ‘Nro. 2358 de 2014. Nro. 6357 de 2016 y Nro. 4968 
de 2017.

Dcspucs de tinalizado uno de los progiamas do espeeiaibaeion meneionados en el literal b) de prcsenic 
articulo. para io cual cl profesional debeni cumplir scis meses de servicio en su respectiva especiaiidad. en una 
dc las Instilucioncs Prestadoras de Servicios de Salud ubicadas en xonas o regiones con diiicultades de acceso 
a los servicios dc salud espeeiaiizados.

io. ‘Por la cual se establece el procedimiento para la asignacion de las plazas del Servicio Social Obligalorio - 
SSO-, dc las profesioncs de medieina. odontologia. enfermeria > baeteriologia. en'la modalidad de prestacion 
de servicios de salud y se dictun otras disposiciones'".
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!
los cargos tie plnnta de las instihiaoncs cn la cual pres ten sus seividos 1/ que dichos 
prqfesionaks gozardn de Ins uasrnas onmntfas del personal tie planta, e.n a 1 an to a houorarios, 
compensatorios, etc.

Par sit parte el arti'culo 12 de la Resolucion en comen to sen ala que los profi'sionales qne 
cumplim el Senncio Social Obligatono estardn snjetos a las disposiciones vigentes que 
materia de personal, salarios 1/ prestaciones socinks rijan a las entidade.s donde presto dicho 
servido." (Subraya fti.era del texto).

De confonnidad con lo expuesto, se considera que quienes se desempenan en el 
servicio social obligatorio, deben vincularse mediante 
reglamentaria, lo que les da la calidad de empleados piiblicos y por ende fcienen 
vinculo laboral con la ontidad en que ejercen las funciones.

en

relacion legal yima
un

De acuerdo con las anteriores disposiciones legales y reglamentarias se colige que el 
Servido Social Obiigatorio es fuente de personal calificado e idoneo para 
incrementar la cobeitura de la prestacidn del servicio de saludr y ademas cuenta con 
unas caracteristicas propias de vinculaeion a la administracion publica. Asi inismo, 
que los profesionales que se vinculen a la administracion bajo alguna de las 
modalidades indicadas, son beneficiarios de los mismos derechos salariales 
prestaciones del personal vinculado a la entidad.

V

Ahora bien, el Consejo de Estado al predsar cl regimen salarial y prestacional de los 
medicos que prestan el servicio social obiigatorio, estabiecio que en aplicacion del 
principio a la iguaidad, este es cargo equiparable ai de Medico General de Planta de 
las E.S.E. como sigue "Delinntado el objeto del recurso de apelncion, se precisa que la 
Seccion Segwula, Subsecdon B del Consejo de Estado en sentendas del 16 de febrew11, 26 de 
abril'121/ 31 de nuu/o de 2012 accedio a ordenar al Distrito Cultural \j Tunstko de Cartagena 
de hidias el pago de la nwelacion salarial de los medicos del Seroicio Social Obiigatorio frente 
a los medicos de la planta de personal. En efecto se cousiderb en la sentenda del 31 de mayo 
de 2012:

"Teniendo en cuenta lo expuesto hasta aquii/, particularmenle, las disposiciones que regulan 
la materia, espedficamente las contenidas en la Resolucion No. 795 de 1995 '‘por la cual se 
establecen los criterios tecuico-admhnstratroos para la prestacidn del Senncio Social 
Obiigatorio" es claro que las entidades al vincular profesionales para prestar el Seivicio Social 
Obiigatorio deben con tar con la disponibilidad pre.supuestal respectiva y en ningiin caso la 
remuneraadn de estos pnede ser inferior a. la de los cargos de planta. Adicionalmente, segiin 
lo previsto en dicha Resolucion, i) el profesional que presta el Servicio Social Obiigatorio 
gozara de las mismas garantias del personal de planta, en cuanto a honorarios, 
compensatorios, etc. y, ii) las Direcciones de Salmi, asi. como las inslituciones prestadoras de 
servicios de salud publicas 0 prwadas, deberdn hacer la equivalenda salarial de. los cargos del 
Servicio Social Obiigatorio a. los de la planta de personal de la respectiva entidad, para las 
mismas profesiones.

En esc sentido, encuentra la Sala que h: asiste la razdn al a-quo al considerar que el personal 
vinculado a una entidad publica bajo esta mod.alidad tiene derecho a que se le reconozca 
V pagne 121 mismo salario y demds prestaciones sociales que percibe un empleado

" Consejo de Estado. Seccion Scgunda, Suksecekm "B". MJ\ BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ, 
Radtcado !3001-23-3 I-000-200i-0i 766-0i. numero inferno I70.S-I I

l: Consejo de Estado. Seccion Scgunda. Subscceion "B". M.P. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ. 
Radicado 13001 -23-3 ! -000-200! -01828-01, numero interno 2338-11
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publico nombrado de manera ordinaria eu hi iiii+sna entidad; de no ser asi, se estaria 
dan do tin trato desigual y disenminatorio que va eu contra de la Constitucion 
Polrtica y hi ley.

[...]

Se ad.vi.erte que la entidad deniandada incumplid lo ordenado eu la Ley 50 de 1981, sus 
modificaciones y decretos reglamentanas, al haber destinado para las medicos de servicio 
social obligatorio una asignacidn mensual inferior a la devengada par los medicos generates 
que laboraban S koras diarias, siendo este cargo equivalente en fuuciones y horarios a 
los medicos de plauta que prestaban sus servicios al Centro Medico San Vicente de 
Paul.

De confermidad con las pruebas allegadas al expcdicnte, el ordenamiertto jurtdico aplicable 
al caso concrete, y a las directrices pinsvrudenciales trnzadas sobre el tenia, es pert.ine.nte 
afirmar que se debe Uquidar y pagar la diferenciti snlnriat, est.o es, el excedeute del sueldo 
devengada par la actora frente al recibido par un medico de plantn, par el penodo comprendido 
entre el 2 de. diciembre de 1996 y el 15 de enero de i997' \ de con formidad con lo dispuesto 
en la Resolucion No. 0795 de 1.995, eumnacla del Minisderio de. Salud que dispone: "la 
vinculacidn de los projvsionales deberd cont.ar con la disponibilidad presupuestal respectiva 
y en ningiin caso su remuneraadn sera inferior a los cargos de plauta de la insti.tuc.ion en la 
cual. presta sus servicios" y el Decreto No. 0366 de 7 de mayo de 1997 que fiia el plan de 
cargos y asignaciones civiles del Departamento Administrativo de Salud, expedido par el 
Alcalde Mayor de Cartagena de Indias D.T.Y.C.'14

En vista de estos supuestos fdcticos, y en atencidn al citndo precedente jurisprudencial de 
e.st.a Corporacion, se establece que el demandante, quien se desempeno coma medico del 
Servicio Social Obligatorio, con fundamento en el derecho a la igunldad time derecho 
a recibir la misma remuneracion de un medico de plauta de la entidad empleadora, 
puesto que los requisites para el ejercicio del cargo y las funciones son los mismos.

Dicha nwelacion salarial se fundameuta en lo dispuesto par la Ley 50 de 1981 (norma vigente. 
para la epoca de los hechos) y la Resolucion 0007^5 de 1995 que peeve la obligaadn de 
garantizar a los medicos del Servicio Social Obligatorio las ntismas garantias laboral.es que a 
los emplcados de plauta. "15

Regimen salarial y prestacional aplicable a las Enipresas Sociales del Estado y a 
empleados publicos del orden territorial.
El Decreto 1919 de 2002 fija el regimen de prestaciones sociales para los empleados 
publicos y regula el regimen minirno prestacional de los trabajadores oficiales del 
nivel territorial. De acuerdo con el articulo 1. a partir de su vigencia, " ...todos los 
empleados publicos vinculados o que se vinculcn a las entidades del nivel central y 
descentralizado de la Rama Ejecut.ivn de los niveles Ekyartameutal, Distrital y Municipal, a 
las Asambleas Departament.ales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralonas

Apiieundo In prcscripcion tricrml n que haya lugar. ia cual sc senaiara cn csta sentencin.

1,1 Consejo de Bsiado, Seceion Scgunda, Subscccion "B“. M.P. VICTOR HERNANDO ALVARADO 
ARDII.A. senteneia del ai de mayo de 2012. Radieado 13001-23-31-000-2001-01792-01. numcro iiiiemo 
2329-11

15 Consejo de Eslado. Sala de lo Contencioso Adminisirativo. Seceion Segunda. Subscccion ”10 MR. CESAR 
PALOMINO CORTES. RadieadoNro. 13001 -23-31 -000-200 i-01 S.VM) I (1673-2011.) de! 19 de abril 2018.
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territoriaks, a las Personerfas Distritales y Mwiicipnles, a las Veedurias, asicoma el personal 
administrative de einpleados publicos de las Juntas Administradoras Locales, de las 
histituaones de Educacidn Superior, de las lustituciones de Educacion Primaria, Secundaria 
]/ media vocacionnl, gozardn del regimen de prestacioues sociales senalado para los empleados 
publicos de la Rama Ejectitiva del Poder Publico del Orden Nacional.

Las prestacioues sociales coutemphidas en dicho regimen serdn liquidadas con base eu los 
factores para ellas establecidas."

En cuanto a las personas vineuJadas a las Empresas Sociales del Estado se les 
continuara aplicando el regimen de prestacioncs sociales de la Rama Ejecutiva del 
orden nacional, segun lo establecido en el articulo 195 de la Ley 100 de 1993. 
(Articulo 2).

De mode que los elementos que constituyan salario estan reconocidos a favor de los 
empleados.publicos del orden nacional y no tienen el caracter de prestacional, 
razon por la cual no es posible reeonocerlas a favor de los empleados del orden 
territorial. Como la demandantc presto sus servicios a una E.S.E. de nna entidad 
territorial, el regimen salarial y prestacional que le es aplicable, es el establecido para 
los empleados publicos de dicho orden.

#

Ahora Men, respecto de la jornada laboral de los empleados publicos del orden 
territorial, el Consejo de Estado16 ha considerado que el regimen que les es aplicable 
es el establecido en el Decreto 1042 de 1978. Lo anterior, por cuanto si bien el Decreto 
1042 de 1978 aplica a los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del orden 
nacional, el articulo 2 de la Ley 27 de 1992 extendio a las entidades territoriales el 
regimen de administracion de personal contenido en esa ley, y en los Decretos 2400 
y 3074 de 1968 y las Leyes 13 de 1984 y 61 de 1987, extension que se reitero en la Ley 
443 de 1998, asi: "El Decreto 1042 de 1978 aplica para los empleados de la rama ejecutiva 
en el orden territorial, en materia de jornada de trabajo y trabajo en dias de descanso 
obligatono, pues la renusibu inicml que hizo la Ley 27 de 1992 no solamente menciono cl 
regimen de carrera administratwa, sino tambien el regimen de administracion de personal, 
el cual, dentro de una mterpretacion amplia, comprende asi mismo el con cep to de jornada de 
trabajo.

(...) la uormntimdad aplicable a los empleados territoriales en materia de jornada laboral y el 
trabajo en dias de descanso obligatono, pues (...), debe considerarse. (...) que partiendo de 
que el regimen, de administracion de personal civil contenido en el Decreto 2400 de 1968 
se re.fw.re a la clasfi.caci.6n de empleos, coudiciones para el cjercicio del empleo (ingreso, 
deberes, derechos, prohibiciones, regimen diseiplinario, calificacion de servicios, situaciones 
administrativas, retire del servicio), capacitacion, carrera administrativa, organismos para 
la administracion de personal, resulta valido afirmar que la jornada de trabajo es un concepto 
que hace parte de la nocion generica de ''administracion de personal'''.

A esta conclusion, segun la cual cl Decreto 1042 de 1.978 aplica para los empleados publicos 
de la rama ejecutiva del orden territorial en lo concemiente a jornada laboral y trabajo en dias 
de descanso obligatono, llega la Sala, pues la remision inicial que hizo la Ley 27 de 199. 
solamente menciono el regimen de carrera administrativa, sino tambien el regimen de 
administracion. de personal, el cual bien puede compreuder, dentro de una mterpretacion

i.

no

K'Consejo de Estado. Sala de lo Contenciuso Adminislraiivo. Seccion Scgunda. Subscccidn "B'\ CP. SANDRA 
IJSSET IBARRA VELEZ. Radieado Nro. 25000-23-25-000-2010-00780-01 (3594-13) del 19 de febrero de 
2016.
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nmplia, el concepto de jornada de trabajo, tol conso to ha definido reiterndawente esta 
Corporation.

...el contenido de la sentencia C-1.063 de 2000 (...) declare la exequihilidad de la parte initial 
del artiailo 3 de la Ley 6 de 1945, que contempla una jornada de trabajo de 8 horas diarias y 
48 horas se man ales. En dicha providencia la Carte Constitutional precise que tal norma 
cobijaria unicamente a los trabajadores ofidal.es de cualquier ordert, pues respecto de los 
empleados publicos, y de los trabajadores del sector prwado, otras disposiciones regularon el 
tema de la jornada de Irabajo maxima legal: (...).

De lo anterior, es claro (...), que el regimen que gobierua a los empleados publicos del ordeu 
territorial es el. Decreto 1042 de 1978, pues si bleu, dicho precepto en principle rigid para los 
empleados de la ranta ejecutiva del ordeu naaoual, el artiailo 2 de la Ley 27 de 1992 hizo 
extensions a las eutidades territorial.es las disposiciones que regulan el regimen de 
administration de personal contenida.s no solamente en el, sino en los Decretos Leyes 2400 y 
3074 de 1978, y las leyes 13 de 1984 y 61 de 1987. La extension de la anterior normatividad 
file reiterada por el artiailo 87 inciso segundv de la Leu 443 de 1998, en armonfa con el 
articulo 3 de esta misma ley ly posteriormeute por in ley 909 de 2004."

El Decreto 1042 de 197817 en cuanto a la jornada iaboral o de trabajo estabiecio en el 
articulo 33 que la asignacion mensual fijada en las escalas de remuneracion 
indicadas en dicho decreto, corresponde a jornadas de 44 horas semanaies y, que a 
los empleos cuyas funciones implican el desarroilo de actividades discontinuas, 
intermitentes o de simple vigilancia podra senalarseles una jornada de trabajo de 12 
horas diarias, sin que en la semana excedan un limite de 66 horas.

Ese articulo establece que dentro de ese limite maximo -44 horas- el jefe del 
respective organismo puede establecer el horario de trabajo y compensar la jornada 
del sabado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningun caso dicho 
tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras. Tambien 
indica que el trabajo realizado en sabado no da derecho a remuneracion adicional, 
salvo cuando exceda la jornada maxima semanal, cvento en el que se apiica lo 
correspondicnte a las horas extras.

Adicionalmente, el articulo dispone que el pago dc horas extras o el reconocimiento 
del descanso compensatorio, esta sujeto a estas reglas:

a. El empleo del funeionario que va a Irabajarlas debera tener una asignacion basica 
mensual que no exceda de die?, mil pesos.

I .

b. El trabajo suplementario debe ser aulorizado previamente, mediante 
comunicacion escrita, en la cual se especifiquen las actividades que hay an de 
desarrollarse.

c. El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hara por resolucion 
motivada y se liquidara con un recargo del 25% sobre la remuneracion basica fijada 
por la ley para el respective empleo. Los incrementos de salario a que se refieren los 
articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran en cuenta para liquidar las horas 
extras.

17 Por cl cual .sc establece el sistema dc nomcnclauira y clusilicuckm dc los empleos dc los minislcrios, 
departamentos adminisirativos. superintendencius. establccimicntos publicos y unidadcs administralivas 
cspceialcs del orden nucionul, se tijan las escalas de renuneraeibn cunespondientes a dichos empleos y sc 
diclan oiras disposiciones.
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d. En ningun case pod ran pagarse mas de 50 horas extras mensuaies.

e. Si el tiempo labora.1 fuera de !a jornada ordinaria superare dicha cantidad, el 
excedente se reconocera en tiempo compensatorio, a razon de un dia habil per cada 
ocho horas extras de trabajo.

De otra parte, y en cuanto al sis tenia de turnos y de disponibilidad en la prestacion 
de los servicios medicos asistenciales, el Consejo de Estado emitio concepto en el 
siguiente sentido "En punto a los turnos de disponibilidad no existc norma expresa que los 
regale y, por amsiguiente, es necesario recurrir a la analogic! para dilucidar el tema.

Conjbnne a las nornias gem'rales -decreto 7042 de 1978-, la asignacion bdsica del empleo 
publico convsponde a jornadas de 44 horas semanales, las cuales pne.de la adniinistracidn 
ajnstar a las necesidades del Servian, sehalando los horarios que estime pertinentes. 
Adicionalniente el artfculo 5° de la ley 269 de 1996 atitoriza la adecuacion de la jornada 
laboral.

La ejecucion de las labores enconiernladas debe cuniplirse, normalmente, dentro de la jornada 
de trabajo seiialada por la adniinistracidn. Las actividades laborales aimplidas por fuera de 
tal jornada constituyen trabajo suplementario, remunerado eonio quedd establecido.

Sin embargo, algwms instituciones hospitalarias para garantizar la continuidad de la 
prestacion de los servicios de sahtd, particularmente en el area de los medicos e.specialistas, 
establecen turnos de disponibilidad, deuomiiiados de llamada, que se cumplen por fuera del 
lugar de trabajo.

Ahora bien. si el profesional se enaientra en el lugar de trabajo disponible, cumpliendo sn 
jornada laboral, tales turnos se pagardn en las cond.iciones en que fueron prestados, 
reconoaemiosele todo trabajo suplementario a la jornada respectiva.

Si se trata de turno de disponibilidad por fuera del lugar de trabajo, en condiciones tales que 
el servidor estd en posibilidad de disponer de su tiempo, pero obligado a responder de 
inmediato el llaniad.o de la adniinistracidn, pueden presentarse, por lo menos, las siguient.es 
si.tuacion.es:

- Que el servidor este cumpliendo la jornada asignadn y el turno de disponibilidad este 
comprendido en ella. Si se prestan servicios durante la disponibilidad, ellos se reconocerdn 
atendiendo las condiciones especificas en que se prestaron (jornada nocturna, dominical, etc.), 
en. proporcion a los servicios e.fectivament.e prestados, cuantificados en horas.

- Que el empleado este cumpliendo la jornada asignada, el turno de disponibilidad haga parte 
de la misma y no se preste servicio alguno por cuanto no se efectuo llamada. En este e.veuto, 
confbrme. a la normatividad vigente, solo se tendni derecho a la asignacion bdsica.

En el primer caso pue.de presentarse, aclemds, la posibilidad de trabajo suplementano, el que 
sera remunerado como ya quedo expuesto.

En consecuencia, en estos eventos la entidad. nominadora. al designer el personal medico, 
sehalard el numero de horas que deben ser aimplidas y, al asignar e.l horario, determinard las 
modalidades de prestacion del servicio, las jornadas respectivas y los turnos de disponibilidad. 
Las consecuencias salariales se derivan de dichas condiciones laborales.
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Esta es mw manera de racionnlizar Jos tamos de disponibilidad, resgunrdando qne ellos se, 
cum plan dentro de Ins jornadns d.e trabajo senaladas par In eutidad, reconocieudo como 
sujflennmtnrio todo trabajo cwnplido porfitera de dins, sea preseiicinl o no."18

■

De acuerdo con lo establccido en la ley, el reglamento y jurisprudencia referidos, se 
pueden obtener las siguientes conclusiones: •

a. A ios empleados piiblicos del orden tenitoria], se les a plica lo establecido en el 
Decreto 1042 de 1978 en cuanto a la jqrnada ordinavja laboral, que corresponde a 44 
boras semanales.

b. Respecto de las boras extras o trabajo suplpmentario, este debe ser autorizado 
previo el cumplimiento de determinados requisites." La autorizacion o 
reconocimiento de las boras extras es -exceptional, y es necesaria sn previa 
autorizacion escrita y el liinite, en su numcro, por razon del nivel de los empleos. -

i

tLa remuneracion de las boras extras solo puede concederse cuando exista la 
disponibilidad presupuestal en la entidad, y en el evento de excederse el llmite 
maximo de boras, las adicionales deben ser compensadas en tiempo, en razon de 1 
dla habil por cada 8 boras extras de trabajo.

#

Esto quiere deck que las boras extras se deben cancelar en dinero y solo basta la 
cantidad de 50. En el evento que se supere esa cantidad, lo que corresponde es el 
reconocimiento de tiempo compensators, en razon de un dia por cada 8 boras 
(adicionales) laboradas.

i

*

Caso concrete
Corresponde determinar si hay lugar a ordenar en favor de la demandante senora 
Angelica Maria Prada Moreno el reconocimiento y pago de trabajo adicional o 
suplementario, traslados en ambulancia, de salarios y prestaciones sociales debidas, 
derivadas de su prestacion del servicio personal en Servicio Social Obligatorio como 
medica en favor del Hospital San Carlos E.S.E. de Saldana, por el periodo del 16 de 
agosto de 2015 a 15 de agosto de 2016.

i

1

En el proceso esta demostrado que mediante Resolucion Nro. 263 de 16 de agosto 
de 2015 el Hospital San Carlos E.S.E. de Saldana nombro a la senora Angelica Maria 
Prada Moreno en el cargo de Medico en-Servicio Social Obligatorio, por el termino 
de 12 meses a partir de 16 de agosto de 201.5, cargo del dial la senora Angelica Maria 
Prada Moreno tomo posesion el 16 de agosto de 201.6, segun acta de posesion Nro. 
18 de la misma fecha (fls. 6 a 7).

-Jornada adicional
Como trabajo suplementario se denomina a la jqrnada que excede la ordinaria y se 
presenta cuando por razones especiales del servicio, es necesaria realizar trabajos en 
boras distintas de la jornada ordinaria de labor, on cuyo caso, el jefe del respective 
organismo o las personas en quienes este delegada la iuncidn autorizan el descanso 
compensatorio o el pago de boras extras. La jornada adicional esta regulada en los 
articulos 36, 37 y 38 del Decreto Ley 1042 de 1978 y en las normas que anualmente 
establecen las escalas de asignacion basica mensual para los empleados publicos.

!S Consejo de Estadcn Saki de Consulla y Servicio Civil. Ci\ FLAVIO AUGUSTO RODRIGUEZ ARCE. 
Radicado ’Nro. i 254 del 9 cle niarzo de 2()00.
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Sobre las horas extras el Decrcto 708 de 200919, aplicable a los empleados piiblicos 
de la Rama Hjecutiva, Corpoiaciones Autonomas Regionales y de Desarroilo 
Sostenible, Empresas Sociales del Estado, entre otras, senala "Arttailo 12. Horas 
extras, dominicales i/festivos. Para qua proceda el page de horas extras y del trahajo ocasionnl 
en dins dominicales y festivos, asi como el reconocimiento, cuando a ello Iwhiere lit gar, de 
descansos compensatorios de que train el Deere to 1042 de 1978 y sits modificatorios, e[ 
enipleado deberd pertenecer al Nivel Teaiico Iwsta el zrado 09 o al Nivel Asistencial hasta el
grade 19." (Subrayado fuera de texto).

Para el caso bajo estudio, como se precise en parrafos anteriores, la demandante 
senora Angelica Maria Prada Moreno presto sus servicios en favor de la entidad 
demandada como Medico en Servicio Social Obligatorio. Esto significa que es una 
empleada publica de una Enrpresa Social del Estado (E.S.E.), del nivel profesional, 
y por tanto no tiene derccho al page de horas extras, ni al trabajo ocasional en dias 
dominicales y festivos, ni de descansos compensatorios.

La Ley 269 de 199620 a plica al personal de salud que cumpla en forma directa 
funciones de caracter asistencial en entidades prestadoras de servicios de salud, sin 
perjuicio del sistema de salud que lo regule (Articulo 1). Como al Estado le 
corresponde garantizar la a tendon en salud como un servicio publico asistencial, y 
de esa manera, el acceso permanente de todas las personas al servicio es posible que 
el personal asistencial que presta directamente servicios de salud pueda desempenar 
mas de un empleo en entidades de derecho publico. Asi "La Jornada de trabajo del 
personal que cumple funciones de car deter asistencial en las entidades prestadoras de 
servicios de salud podrd ser maxima de doce horas diarms sin que en la semana exceda de 66 
horas, cualqniera sea la modalidad de $n vinculaadn. (..(Articulo 2).

Esto significa que es posible que el personal medico-asistencial que preste sus 
servicios en hospitales y Empresas Sociales del Estado pueda laborar hasta un 
maximo de 12 horas diarias, sin que exceda de 66 a la semana, siempre que tenga 
mas de una vincuiacion a esas entidades. Ahora, y de modo general, segun lo 
establecido en el articulo 33 del Deere to 1042 de 1978 la jornada laboral maxima legal 
para los empleados piiblicos nacionales es de 44 horas a la semana. Conforme al 
articulo 21 de ese decreto, los empleos de tiempo completo tienen una jornada diaria 
de 8 horas.

Con sustento en lo expuesto, como no se acredito otra vincuiacion por parte de la 
senora Angelica Maria Prada Moreno con la entidad demandada adicional a la 
indicada, la jornada laboral maxima legal se entiende como de 8 horas diarias, 44 
semanales. Pese a que la demandante no tiene derecho al trabajo suplementario 
establecido en el articulo 12 del Decreto 708 de 2009, ello no significa que no tenga 
derecho al pago de las horas que excedan el total establecido legalmente para la 
prestacion del servicio social obligatorio, porque lo contrario seria desconocer que 
efectivamente la parte demandante presto el servicio, el dial debe ser renumerado o 
en su defecto compcnsado.

! Por cl cua! sc lijan las escalas de asignacion basica dc ios empleos que scan desempefiados por empleados 
piiblicos de la Rama Ejecuiiva, Corporaciones Aulonomas Regionales y de Desarroilo Sosicnible. Empresas 
Sociales del listado. del Ordon Naeionai y se dieian otras disposiciones.

Ror la cual se rcgula parcialmciite el articulo 128 de la Consutucion Politica. en reiucibn con quienes prestan 
servicios de salud en las entidades dc derecho publico.
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A1 proceso sc aportaron cuentas de cobro elaboradas por la senora Angelica Maria 
Prada Moreno dirigidas al Hospital San Carlos E.S.E. de Saldana solicitando cl 
reconocimiento y page de horas adicionales por el servicio prestado asi:

Pecha presentacion 
de cuenta de cobro

Periodo Horas adicionales Nro. de cuepra 
de cobvp' ,

Folio

; 4/11/2015Octubre 2015 002/2015 . 840
2/12/2015 9Noviembre 2015 36 003/2015
21/12/2015004/2015 10Diciembre 2015 72

001/2016 1/2/2016Enero 2016 1.2 11.
2/3/2016Febrero 2016 12 002/2016 12
5/4/2016003/2016 . 13Marzo 2016 28
5/5/2016004/2016 14Abril 2016 32
10/6/2016005/2016 15Mayo 2016 32

006/2016 1/7/2016 1632Junto 2016
1/8/2016007/2016 17Julio 2016 28

A su vcz, al proceso se aportaron cuadros ’de turnos medicos asignados por el 
Hospital San Carlos E.S.E. de Saldana por los'meses de agosto, octubre, noviembre 
y diciembre del ano 2015; enero, febrero, marzo. mayo y julio del ano 2016, 
asignacion realizada a la senora Angelica Mafia Prada Moreno para prestar como 
Medica el Servicio Social Obligatorio en diefio hospital (CD - Rom, fl. 210). Los 
cuadros de turnos sehalan las siguientes conyenciones, que indican la actividad, el 
turno, y el dia en el cual se debio desarrollar:

i

:*;

"D: Dia 
N; Noche
CE: Consulta Externa 
Q: Disponibiluiad 
L: Libre
All: Apoyo Urgencins”

Segun el cuadro de turnos del mes de julio de 2016, cl turno "D" corresponde a 12 
horas; el turno "N" corresponde a 12 horas; el turno "CE" corresponde a 8 horas; 
horario que se tendra en cuenta para el reconociimento del trabajo adicional como 
se expondra mas adeiante.

Al proceso tambien se aporto copia de la Resolucion Nro. 022 de 1 de febrero de 2013 
expedida por el Gerente del Hospital San Carlos E.S.E. de Saldana "Por medio de la 
cual se ordena y reconoce el pago de horas adicionales al giro ordiriario de shs actividades 
como medicos en ano social obligatorio por razon de la hecesidad del servicio, del Hospital 
San Carlos E.S.E.", en consecuencia resuelve reconocer y pagar a los medicos en ano 
social obligatorio, a partir de 11 de febrero de 2013, el pago de las horas adicionales 
que superen las 192 horas de trabajo de jornada regular, pago que sc reconocera 
mensualmente previa cuenta de cobro (fls. 38 a 39).

Al respecto, el Despacho indica -segun io expuesto en el marco normative y 
jurisprudencial- que quienes se desempehen como medico del Servicio Social 
Obligatorio tienen derecho a percibir una I'eniimeracion igual a la de un medico de 
planta de la entidad empleadora. De otra parte, en relacidn con el regimen salarial y 
prestacionaJ aplicable a los empleados pubikes'. del orden territorial, es el 
determinado enel Decreto 1919 de 2002 y el Decreto 1042 de 1978, incluida la jornada 
laboral. En el presente asunto, como la senora Angelica Maria Prada Moreno presto 

E.S.E. de una entidad territorial, el regimen salarial y prestacionalsus servicios a una
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que le es aplicable es eJ establecido para ios empleados ptiblicos de dicho orden 
como se anoto.

u ■

Segun el ardculo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucion Polltica de 1991, al 
Congreso le correspon.de en ejercicio de ia funcion legisiativa "...diclar las nontins 
generalcs, \j seal alar en alias los objetivos y cnterios..a ios cuaies se sujetara el Gobierno 
para".. .fijar el regimen sal aria! \j prastacional de los empleados piiblicos, de los miembros 
del Congreso Nacional y de la Fuerza Pilbli.cn/’ Es decir, el Congreso de la Repiiblica 
debe establecer los principles generalcs, objetivos y criterios para la fijacion del 
regimen salariai y prestacional de los empleados piiblicos, y es competencia del 
Presidente de la Repiiblica con acatamiento a la Ley Marco que expida el Legislador, 
precisar luego, el desarrollo de esta en cuanto hace relacion al regimen salariai y 
prestacional de esos servidores piiblicos.

En ejercicio de la mencionada atribucion constitucional, el Congreso de la Repiiblica 
expidio la Ley 4 de 199221, y deteimino en el articulo 2 literal a) como uno de sus 
objetivos y criterios, el respeto a Ios derechos adquiridos de los servidores del 
Estado, tanto del regimen general como de los reglmenes especiales, y dispuso 
ademas que en ningim caso se podran desmejorar sus salaries y prestaciones 
sociales.

En consecuencia, corresponde al Congreso y al Gobierno Nacional fijar el regimen 
salariai y prestacional de los empleados piiblicos, de modo que en virtud del 
principio de configuracidn legisiativa y la concurrencia que sobre la materia tienen 
tales autoridades, es posible que existan restricciones de tipo legal a ciertas 
prestaciones, salaries o emolumentos, potestad que incluye la facultad de crearlos 
y/o extenderlos. Por tanto, bajo ese contexto, la no creacion o reconocimiento de 
determinados emolumentos, o la aplicacion o no de un regimen salariai o 
prestacional implica deferencia a la potestad de configuracion legisiativa, en ese 
sentido, que la competencia para fijar el regimen salariai y prestacional de los 
empleados piiblicos es de competencia de dichas autoridades.

As! las cosas, el Hospital San Carlos E.S.E. de Saldana no tiene la competencia para 
fijar el regimen salariai y prestacional de los empleados piiblicos que presten sus 
servicios a la institucion. Por tanto, el estabiecimiento de pago de boras adicionales 
al giro ordinario de las actividades de los medicos en aiio social obligatorio, 
asimilado al reconocimiento de trabajo suplementario o adicional al de la jornada 
ordmaria laboral determinado en la Resolncion Nro. 022 de 1 de febrero de 2013 no 
tiene eficacia.

Ademas, debe indicarse que tanto el legislador como el gobierno -autoridades 
competentes- mediante la Ley 269 de 1996, el Decreto 1919 de 2002 y el Decreto 1042 
de 1978 regularon el regimen salariai y prestacional aplicable a Ios empleados 
piiblicos del orden territorial al dial ha de sujetarse tanto el Hospital San Carlos 
E.S.E. de Saldana, como quienes presten sus servicios a la institucion. Bajo ese 
entendido, no precede el reconocimiento del trabajo adicional que reclaim la parte 
demandante con sustento en la Resolucion Nro. 022 de 1 de febrero de 2013.

Mediante ia cual se senaian las norinas. objetivos y criterios quo debe observar el Gobierno Nacional para la 
tijacion del regimen salariai v prestacional de los empleados piiblicos. de los miembros del Congreso Nacional 
y Je la l-ucrza Pubfiea y para la iijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oliciales v se dictan 
oiras disposiciones.

:!
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No obstante, si precede segiin lo previsto en la Ley 269 de 1996, el Decreto 1042 de 
1978 y el Decreto 1919 de 2002 para entrar a determinar, no el reconocimiento del 
trabajo suplementario al cual no tiene derecho el personal que labora en el nivel 
profesional, sino para determinar el trabajo adicionai, esto es, el superior a la jornada 
ordinaria laboral que establecen dichas disposiciones como de 8 horas, como se 
explico.

En consecucncia, se aclara que solo se reconoceta como trabajo adicionai, aquel que 
exceda las 8 horas que corresponden a la jornada ordinaria laboral segim lo probadq 
debidamente en el proeeso:

-El mes de agosto de 2015 no fue reclamado ni pretendido especificamente en la 
demanda.

"D" = 12 horas; ;/N" = 12 horas; "CE" = 8 horas. i

i

a. Octubre de 2015:

ijornada y Nro. de horas 
laboradas

Nro. de horas adicionaies que 
exceden la jornada.laboral 

maxima ordinaria de 8 horas

Nro. de horas adxcionales a 
reconocer

Dla: 96 horas. 32 32
Noche: 96 horas. 3232

N/AConsulta externa. N/A
. 64

i

Para el mes de octubre, la parte demandante presto sus servicios por urgencias por 
un tiempo total de 232 horas, de las cuales 64 excedieron la jornada laboral maxima 
ordinaria.

Segun el articulo 36 del Decreto 1042 de 1978, modificado por el articulo 13 del 
Decreto 10 de 1989, solo hay lugar al reconocimiento de 50 horas adicionales 
laboradas en el mes, y respecto de las horas extras laboradas que excedan el tope 
senalado se pagaran con tiempo compensatorio a razon de 1 dia habil por cada 8 
horas de trabajo22, no obstante, el Decreto 708 de 2009 establece que los 
compensatorios se reconocen al empieado que pertenezea al Nivel Tecnico y 
Asistencial, al cual no pertenece la parte demandante, por lo que no tiene derecho a 
su reconocimiento.

ii

#

En el mes de octubre de 2015, la parte demandante iaboro 64 horas de mas a la 
jornada laboral maxima ordinaria, superando el hmite que establece la ley -50 horas- 
y que no pueden ser compensado el tiempo su perior a esas 50 horas, solo podra serle 
reconocido ese tiempo adicionai maximo, esto es 50 horas.

Asignacion basica ano 2015: $2'777.268 pesos (CD - Rom, fl. 210).
Valor dia: 892.575,6 pesos 
Valor bora: $11,572 pesos 
Horas laboradas adicionales: 50.
Total a pagar por horas adicionales: $11,572 pesos*50 horas= $578,600 pesos.

i

i

Al respccio. puedc consulUirsc: Conscjo dc Bstudo. Scccion Scgunda. Subscccion "B y Cl*. SANDIvA 
LISSET IBARRA VRLEZ; Radicado Nro'. 25000-23-42-000-201305.425-01 (4621-17) del 6 de diciemhre de 
2018.

Ragirui 18 de 31

|l



•1W

• •' "" ZAli
>

ScnU'ncia l1’ instanoia.

Medio do conirol. Nulidad y Rcslableciniiento oai VAt':
Parle demandame: Angelica Maria I'rada 
Parle demandadci: I lo^piial San Carlos I.i.S.li de ^.'.■dui’ia

b. Noviembre de 2015:

. Jornada y Nro. de hpras 
laboradas

Nro. de boras adicionales que 
exceden la jornada laboral 

maxima ordinaria de 8 boras

Nro. de boras adicionales a 
reconocer

Dia: 84 boras. 28 28
Noche: 84 boras. 28 28
Consulta externa. N./A N/A

56

Para el mes de noviembre, la parte demandante presto sirs servicios per urgencias 
per im tiempo total de 216 boras, de las cuales 56 excedieron la jornada laboral 
maxima ordinaria.

Segun el articuio 36 del Decreto 1042 de 1978, modificado per el articulo 1.3 del 
Deere to 10 de 1989, solo bay Ingar al reconocimiento de 50 boras adicionales 
laboradas en el mes, y respecto de las boras extras laboradas que excedan el tope 
senalado se pagaran con tiempo compensatorio a razon de 1 dia babil por cada 8 
boras de trabajo23, no obstante, el Decreto 708 de 2009 establece que los 
compensatorios se reconocen al empleado que pertenezea al Nivel Tecnico y 
Asistencial, al cual no pertenece la parte demandante, por lo que no tiene derecho a 
su reconocimiento.

En el mes de noviembre de 2015, la parte demandante laboro 56 boras de mas a la 
jornada laboral maxima ordinaria, superando el llmite que establece la ley -50 horas- 
y que no pueden ser compensado el tiempo superior a esas 50 boras, solo podra serle 
reconocido ese tiempo adicional maximo, esto es 50 boras.

Asignacion basica ano 2015: $2'777.268 pesos (CD - Rom, fl. 210).
Valor dia: $92,575,6 pesos 
Valor bora: $11,572 pesos 
Horas laboradas adicionales: 50.
Total a pagar por horas adicionales: $11,572 pesos*50 horas= $578,600 pesos.

c. Diciembre de 2015:

jornada y Nro. de horas 
laboradas

Nro. de horas adicionales que 
exceden la jornada laboral 

maxima ordinaria de 8 horas

Nro. de horas adicionales a 
reconocer

Dia: 84 horas. 28 28
Noche: 84 horas. 28 28
Consulta externa. N/A N/A

56

Para el mes de diciembre, la parte demandante presto sus servicios por urgencias 
por un tiempo total de 216 horas, de las cuales 56 excedieron la jornada laboral 
maxima ordinaria.

Segun el articulo 36 del Decreto 1042 de 1978, modificado por el articuio 13 del 
Decreto 10 de 1989, solo hay lugar al reconocimiento de 50 horas adicionales

Al respecto. puede eonsulUirse; Consejo de KsUido. Seceion Sogundu, Subseceion "O". CP. SANDRA 
ISSET' IBARRA VELEZ, Radicado Nro. 25000-23-42-000-201305425-01 (4621-17) del 6 de diciembre de 

2018.
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laboradas en el mes, y respccto de las boras extras jaboradas que excedan el tope 
senalado se pagaran con tiempo compensatopo a razon de 1 dia habil pbr cada 8 
boras de trabajo24, no obstante, el Decretp 708 de 2009 establece que los 
compensatorios se reconocen al empleado que pertenezea al Nivel Tecnico y 
Asistencial, al cual no pertenece la parte demandante, por lo que no ticne derecho a 
su reconocimiento.

En el mes de diciembre de 2015, la parte demandante laboro 56 boras de mas a la 
jornada laborai maxima ordinaria, superando el limite que establece la ley -50 boras- 
y que no puede ser compensado el tiempo superior a esas 50 boras, solo podia serle 
reconocido ese tiempo adicional maximo, esto es 50 boras.

t

?Asignacion basica ano 2015: $2'777.268 pesos {(IT) - Rom, fl. 210).
Valor dla: $92,575,6 pesos 
Valor bora: $11,572 pesos 
Horas laboradas adicionales: 50.
Total a pagar por horas adicionales: $11,572 pesos^SO horas- $578,600 pesos..

i

#
d. Enero de 2016:

i
i

Nro. de horas adicionales a 
reconocer

Jornada y Nro. de horas 
laboradas

Nro. de horas adicionales que 
exceden la jornada iaboral 

maxima ordinaria de 8 horas
Dia: 72 horas. 24 24

Noche: 96 boras. 32 32
N/AN/AConsulta externa.

56

Para el mes de enero, la parte demandante presto sus servicios por urgencias por un 
tiempo total de 224 boras, de las cuales 56 excedieron la jornada laborai maxima 
ordinaria.

Segun el articulo 36 del Decreto 1042 do 1978, modificado por el articulo 13 del 
Decreto 10 de 1989, solo hay lugar ai reconocimiento de 50 horas adicionales 
laboradas en el mes, y respecto de las horas extras laboradas que excedan el tope 
senalado se pagaran con tiempo compensatorio a.razon de 1 dia babil por cada 8 
boras de trabajo25, no 
compensatorios se reconocen al empleado que - pertenezea al Nivel iecnico y 
Asistencial, al cual no pertenece la parte demandante, por lo que no tiene derecho a 
su reconocimiento.

obstante, el Decreto 708 de 2009 establece que los

En el mes de enero de 2016, la parte demandante laboro 56 horas de mas a la jornada 
laborai maxima ordinaria, superando el limite que establece la ley -50 horas-y que

esas 50 boras, solo podra serleno puede ser compensado el tiempo superior a 
reconocido cse tiempo adicional maximo, esto es 50 boras.

Asignacion basica ano 2016: $2'993.062 pesos (CD - Rom, fl. 210).

Al respccto. puede consullarse: Consejo do lAtado. Seccinu Segunda. Subseccion B , CP. SANDRA 
LISSET IBARRA VELEZ. Radicado Nro'. 25000-23-42-00<n>()i305425-01 (4621-17) del 6 de diciembre de 
2018.

;<i

Al respecto. puede consultame: Consejo de Esiado. Seeeion Segunda. Subseccion "B . CP. SANDRA 
LISSET IBARRA VELEZ.. Radicado Nro! 2500«e2:>-42-000:201305425-01 (4621-17) del 6 de diciembre de 
2018. ’ !
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Medio de control: Nnhtlad y Reslablocimiento del UeredioSg^Siit&j^^* 
Parte deinandamc Angelica Maria Prada 
Parte deniaiHfada: • Hospiiol Son Carlos fv.S.Il dc Saldana *' :

h--
■ tiSenlencia P' inslancia. 

Riidicado

Valor dia: $99,769 pesos 
Valor hora: $12,471 pesos 
Horas iaboradas adicionales: 50.
Total a pagar por horas adicionales: $12,471 pesos*50 horas= $623,550 pesos.

f. Febrero de 2016:

Jornada y Nro. de horas 
iaboradas

Nro. de horas adicionales qne 
exceden la jornada iaboral 

maxima ordinaria de 8 horas

Nro. de horas adicionales a 
reconocer

Dia: 72 horas. 24 24.
• Noche: 84 horas. 28. 28

ConsuUa externa. N/A N/A
52

Para el mes de febrero, la parte demandante presto sus servicios por urgencias por 
un tiempo total de 204 horas, de las cuales 52 excedieron la jornada Iaboral maxima 
ordinaria.

Segun el articulo 36 del Decreto 1042 de 1978, modificado por el articulo 13 del 
Decreto 10 de 1989, solo ha}7 Ingar al reconocimiento de 50 horas adicionales 
Iaboradas en el mes, y respecto de las horas extras Iaboradas que excedan el tope 
senalado se pagaran con tiempo compensatorio a razon de 1 dia habil por cada 8 
horas de trabajo26, no obstante, el Decreto 708 de 2009 establece que los 
compensatorios se reconocen al empleado que pertenezca al Nivel Tecnico y 
Asistencial, al cual no pertenece la parte demandante, por lo que no tiene derecho a 
su reconocimiento.

En el mes de febrero de 2016, la parte demandante laboro 52 horas de mas a la 
jornada Iaboral maxima ordinaria, superando el llmitc que establece la ley -50 horas- 
y que no puede ser compensado el tiempo superior a esas 50 horas, solo podra serle 
reconocido ese tiempo adicional maximo, esto es 50 horas.

Asignacidn basica aho 2016: $2*993.062 pesos (CD - Rom, fl. 210).
Valor dia: $99,769 pesos 
Valor hora: $12,471 pesos 
Horas Iaboradas adicionales: 50.
Total a pagar por horas adicionales: $12,471 pesos*50 horas= $623,550 pesos.

*

g. Marzo de 2016:

Jornada y Nro. de horas 
Iaboradas

Nro. de horas adicionales qne 
exceden la jornada Iaboral 

maxima ordinaria de 8 horas

Nro. de horas adicionales a 
reconocer

Dia: 84 horas. 28 28 tNoche: 96 horas. 32 32
Consulta externa. N/A N/A

60

,?6 Al icspeeto. puede censulUuse: C.<msejo de Lsiudo, Seccidn Segunda, Subseccion Cl1. SANDRA 
LISSET IBARRA VELEZ, Radicado Nro. 25000-23-42-0()0-20!305425-01 (4621-17) del 6 tie diciembre de 
2018. !.
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Sentencia 1" instanti;t.
Radicado:

. Medio dc control. Nulidad y-RestablecinnerHo del Dorecho 
Parte demandame: Angelica Maria 1‘rada Moreno 
Parte demandada: I lospital San Carlos I;. S.B. de Saldan;.

73u0|-3.3-.>3-005-2()18-()02o:5.()()

Para el mes de marzo, la parte denumdante presto sus servieios por urgencias por 
un tiempo total de 220 horas, de las c'uales 60 excedieron la jornada laborai maxima 
ordinaria.

Segim el articuio 36 del Decreto 1042 de 1978, modificado por el articuio 13 del 
Decreto 10 de 1989, solo hay Ingar al reconocimiento de 50 horas adicionales 
laboradas en el mes, y respecto de las horas extras laboradas que excedan el tope 
sehalado se pagaran con tiempo compensatorio a razon de 1 dla habil por cada 8 
horas de trabajo27, no obstante, el Decreto 708 de 2009 establece que los 
compensatorios se reconocen al empleado que pertenezea al Nivel Tecmco y 
Asistencial, al cual no pertenece la parte demandante, por lo que no tiene derecho a 
su reconocimiento.

Enel mes de marzo de 2016, la parte demandante la boro 60 horas de mas a la jornada 
laborai maxima ordinaria, superando el 11mite que' establece la ley -50 horas-y que 
no puede ser compensado el tiempo superior a esas 50 horas, solo podra serle 
reconocido ese tiempo adicional maximo, esto es 50 horas.

Asignacion basica ano 2016: $2'993.062 pesos ((I-D - Rom, fl. 210).
Valor dia: $99,769 pesos 
Valor hora: $12,471 pesos 
Horas laboradas adicionales: 50.
Total a pagar por horas adicionales: $12,471 pesos*50 horas= $623,550 pesos.

h. Mayo de 2016:

Nro. de horas adicionales a 
reconocer

Nro. de horas adicionales que 
exceden la jornada laborai 

maxima ordinaria de 8 horas

Jornada y Nro. de horas 
laboradas

28Dla: 84 horas. 28
32Noche: 96 horas. 32

N/AN/A \Consulta externa.
60

Para el mes de mayo, la parte demandante presto sus servieios por urgencias por un 
tiempo total de 220 horas, de las cuales 60 excedieron la jornada laborai maxima 
ordinaria.

Segrin el articuio 36 del Decreto 1042 de 1978, modificado Ipor el articuio 13 del 
Decreto 10 do 1989, solo hay lugar al recoUodniiento de 50 horas adicionales 
laboradas en el mes, y respecto de las horas extras'laboradas que excedan el tope 
sehalado se pagaran con tiempo compensatorio a razon de 1 dia habil por cada 8

obstante, el Decreto 708 de 2009 establece que loshoras de trabajo28, no 
compensatorios se reconocen al empleado que pertenezea al Nivel iecnico y 
Asistencial, al cual no pertenece la parte demandante, por lo que no tiene derecho a
su reconocimiento.

i
-7 Al rcspeclo. puede consultarse: Conscio de Lsaido. Seceion Segunda. Subsection B . Cl*. SANDRA 
USSR! IBARRA VRLRZ, Radicado Nrol 25000-23-42-000-201305425-01 (4621-17) del 6 de dieiembre de
e() 18 1 '
:s Al respecto. puede consultarse: Conscio de Rsaido. SeccKin Segunda, Subsection “B , CP. SANDRA 
LISSET IBARRA VEI.EZ. Radicado Nro. 25000-23-42-000-201305425-01 (4621-17) del 6 dc dieiembre dc 
2018.

I

I
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Seiitcncia I" nstanoia 
Radirado:
Medio de control:

7.'0CH-33-33-005-2') j 8-0(i:():}-00 
Nulitlad y Rcsiablecimiemo del i

Parte lioinandanic: Angel tea Maria Prada Moretiw..^!i|i^4f®iwP^®*®»S» 
1'arte demandada: I lospintl San Carlos ICS H. de Saitiadti* ’1

Li'--
r‘t\$

En el mes de mayo de 2016, la .parte demandante laboro 60 horas de mas a la jornada 
laboral maxima ordinaria, superando el llmite que establece la ley -50 horas-y que 
no puede ser compensado el-tiempo superior'a esas 50 horas, solo podra serle 
recojiocido ese tiempo adicional maximo, esto es 50 horas.

Asignacion basica aho 2016: $2'993.062 pesos (CD - Rom, fl. 210).
Valor dia: S99.769 pesos 
Valor bora: $12,471 pesos 
Horas laboradas adicionales: 50.
Total a pagar por horas adicionales: $12,471 pesos*50 horas= $623,550 pesos.

i. Junio de 2016:

Jornada y Nro. de horas 
laboradas

Nio. de horas adicionales que 
exceden la jornada laboral 

maxima ordinaria de 8 horas

Nro. de horas adicionales a 
reconocer

Dia: 72 horas. 24 24
Noche: 96 horas. 32 32
Consulta externa. ■ N/A N/A

56

Para el mes de junio, la parte demandante presto sus servicios por urgencias por un 
tiempo total de 224 horas, de las euales 56 excedieron la jornada laboral maxima 
ordinaria.

Segim el articulo 36 del Deere to 1042 de 1978, modificado por el articulo 13 del 
Decreto 10 de 1989, solo hay lugar al reconocimiento de 50 horas adicionales 
laboradas en el mes, y respecto de las horas extras laboradas que excedan el tope 
senalado se pagaran con tiempo compensatorio a razon de 1 dia habil por cada 8 
horas de trabajo24, no obstante, cl Decreto 708 de 2009 establece que los 
compensatorios .se reconocen al empleado que pertenezea al Nivel Tecnico y 
Asistencial, al cuai no pertenece la parte demandante, por lo que no tiene derecho a 
su reconocimiento.

En el mes de junio de 2016, la parte demandante laboro 56 horas de mas a la jornada 
laboral maxima ordinaria, superando el llmite que establece la ley -50 horas-y que 
no puede ser compensado el tiempo superior a esas 50 horas, solo podra serle 
reconocido ese tiempo adicional maximo, esto es 50 horas.

Asignacion basica aho 2016: $2'993.062 pesos (CD - Rom, fl. 210).
Valor dia: $99,769 pesos 
Valor bora: $12,471 pesos 
Horas laboradas adicionales: 50.
Total a pagar por horas adicionales: $12,471 pesos*50 horas= $623,550 p 

j. Julio de 2016:

esos.

Jornada y Nro. de horas 
laboradas

Nro. de horas adicionales que 
exceden la jornada laboral 

maxima ordinaria de 8 horas

Nro. de horas adicionales a 
reconocer

A! icspccto. puede consultarse: (.’onsejo de H.slado. Sceeion Segunda, Subsection "R". CP. SANDRA 
!..ISSI::r IBARRA VELEZ? Radicado Nro. 25000-23-42-000-201305425-01 (4621-17) del 6 de dieiembre de 
2018.
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Sentencia I'1 instcmoia.
Radicado:
Medio do control: Nulklad y Rcslablecimiento del Derecho 
Parle dcmandamo. Angelica Maria Prada Moreno 
Parle demandada: Hospuol San Carlos E.S. li de Saldana

73001 -33-33-005-2018-00203-00

Dla: 84 boras. 28 28
Noche: 96 boras. 32 32
Consulta externa. N/A N/A

60

Para el mes de julio, la parte demandante presto sus serviclos por urgencias por un 
tiempo total de 220 boras, de las cuaies 60 excedieron la jornada laboral maxima 
ordmaria.

Begun el artlcuio 36 del Decreto 1042 de 1978, modificado por el articulo 13 del 
Deereto 10 de 1989, solo bay lugar al reconocimiento de 50 boras adicionales 
laboradas en el mes, y respecto de las boras extras laboradas que excedan el tope 
senalado se pagaran con tiempo compensatqrio a razon de 1 dla babil por cada 8 
boras de trabajo30, no obstante, 61 Decreto 708 de 2009 establece que los 
compensatorios se reconocen al empleado que pertenezea al Nivel Tecnico y 
Asistencial, al cual no pertenece la pai te demandante, por lo c]ue no tiene derecho a 
su reconocimiento.

i

i

En el mes de julio de 2016, la parte demandante la boro 60 boras de mas a la jornada 
laboral maxima ordmaria, superando el llmite que establece la lev -50 horas-y que 
no puede set compensado el tiempo superior a esas 50 boras, solo podra serle 
reconocido ese tiempo adicional maximo, esto es 50 boras.

i

Asignacion basica ano 2016: $2'993.062 pesos (CD - Rom, fl. 210).
Valor dla: $99,769 pesos 
Valor bora: $12,471 pesos 
Horas laboradas adicionales: 50.
Total a pagar por horas adicionales: $12,471 pesos*50 horas= $623,550 pesos.

Consolidado trabajo adicional:
Nro. horas adicionales ! Monto horas adicionalesMes y Ahp

S578.600Octubre 2015 30
50 5578.600Noviembre 2015

5578.600Diciembre 2015 50
5623.550Enero 2016 50
5623.550tebrero 2016 50
5623.55050Marzo 2016

50 $623,550Mayo 2016I 1$623,550 :50Junio 2016
5623.55050julio 2016

55'477.100450

-Traslados en ambulancia i

Al proceso se aportaron cuentas de cobro elaboradas por la senora Angelica Marla 
Prada Moreno dirigidas al Hospital San Carlps E.S.E, de Saldana solicitando el 
reconocimiento v pago de traslados en ambulancia-por el servicio prestado asl:

Folio•Fecha presentacion 
de cuenta de cobro

Nro. de cuenta' 
de cobro -

~. 002/2015 ~

Nro. de trasladosPeriodo

182/10/20155Septiembre 2015 
Octubre 2015 194/11/2015003/2015'1

203/3/201.6002/20162Febrero 2016

Al respecto. puede eonsultarse: Conscjo de lisuido, Seeeion Segunda, Subseccion "IV, CP. SANDRA 
LISSET IBARRA VELEZ, Radicado Nro! 25000-23-42-000-201305125-0! (4621-17') del 6 de diciembre de 
2018. ’ ■

30
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Nulidrid y Rcsuiblcdmienio ■ .1 

Parte diimandame' Angelica Maria I’rada Moreno.
Parte demandada: Hospital San Carlos I-.S.E. do Sakki!M“,r’,‘

Sentencia 1“ mstancia. 
Radieado:
Medio de control:

Marzo 2016 3 003/2016 5/4/2016 21 a 22
Abril 2016 3 004/2016 5/5/2016 23
Mayo 2016 7 005/2016 10/6/20:16 24 a 25
junio 2016 006/20164 1/7/2016 26 a 27
Julio 2016 2 007/2016 1/8/2016 28

A1 proceso sc aporto copia de la Resolucion Nro. 010 de 11 de enero de 2013, 
expedida por el Gerente del Hospital San Carlos E.S.E. de Saldana “Par medio de hi 
cual se. fija In tar if a, se knee el. reconocimiento y se ordenn e! pngo de traslados de la 
ambidancia cuando esta se requiem con. acompanamiento de medico en. ano social 
obiigatorio.”, en consecuencia resuelve reconocer y pagar a los medicos en ano social 
obligatorio, un monto deterniinado por traslado departamental y al Municipio de 
Girardot de 2.3 s.ml.m.v.; y por traslado a nivel nacionai de 4 s.m.l.m.v., previa 
presentacion de los documentos respectivos a la orden de remisidn y al formate de 
desplazamiento con pacientes (fls. 40 a 41).

Tal y como se considero en relacidn con el trabajo adicional, la regulacion en materia 
salarial y prestacional de los servidores publicos es competencia exclusiva y 
concurrente del legislador y del Gobierno Nacionai, de modo que la regulacion sobre 
la remimeracion del traslado en ambulancia prevista en la Resolucion Nro. 010 de 
2013, no tendria efecto como lo pretende la parte demandante.

El Decreto 1042 de 1978 indica que los empleados publicos que deban viajar dentro 
o fuera del pais en comision de servicios, tienen derecho al reconocimiento y page 
de viaticos (Articulo 61). Para su page, el articulo 62 dispone que dentro del territorio 
nacionai solo se reconocen viaticos cuando el comisionado deba permanecer por los 
menos un dia complete en el lugar de la comision, fuera de la sede habitual de 
trabajo; y si para el cumplimiento de la comision no requiere pernoctar en el lugar 
de la comision, solo se rcconocera el 50% del valor indicado en el articulo 62.

Segxin el articulo 65 ibidem, las comisiones de servicio se otorgaran mediante acto 
administrativo. En relacidn con los gastos de transporte, el articulo 71 indica que los 
empleados publicos que deban viajar fuera de la sede de su trabajo, en desarrollo de 
comisiones de servicio, dentro o fuera del pais, tienen derecho al reconocimiento y 
pago de los gastos de transporte, de acuerdo con la reglamentacion especial que el 
gobierno realice.

La Corte Constitucional al referirse al concepto de viatico indico "Los viaticos tienen 
una razon de ser: brindar los medios para el alojanriento, la manutencion, y demos gastos 
necesarios y proporcionados para que el trnbajador pueda desarrollar adecundamente su 
misiou laboral, sin sufrir por ello mengua en su. patrimonii).

Es apenas logico que el. cumplimiento de una fiinciou laboral no implique un perjuiao 
econdmico para el trabajador, pues la naturaleza del trabajo exige no solo la ret.ribuci.6n, sino 
un imnimo de medios para lograr el objetivo, es decir, una disponibilidad material adecuada 
a los fines que se persiguen. Luego vn contra las mas eiementales razones jundicas suponer 
que una accion en cumplimiento de un contrato de trabajo genere una situacion desfiivornhle 
para el trabajador. (...).

31 Corte Constitucional. Sab Plena, Scnleneia CM 08 dd 15 de marzo de 1495. MP. VLADIM1RO NARAN K) 
MESA.
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Senlencia I'1 instancia. 
Radicaclo:
Medio do control:

7.ViO|-33-33-005-2018-()f>2u .5-00 
Nulidad y Restabiecimienlo del Dcrccho 

Parte demandante: Angelica Maria I’nula Moreno 
Pane demandada Hospital San Carlos IIS. 13. tk* Saldana

Segun lo anterior, es una condicion minima de la re.tacion laboral que el empleador 
suministre los medios, o en su defecto, los recursos para que el trabajador pueda 
desarrollar el objeto misional o la labor por la cual fue contratado.

En el proceso no esta acreditado el acto administrativo por medio del cual se 
comisiono en servicios a la parte demandante. Si bien existen unas remisiones de 
traslado intermunicipales i) no son comisiones propiamente; ii) la parte demandante 
no permanecio como mlnimo -segun las mismas remisiones- un dla complete en el 
lugar de la comision, fuera de la sede habitual de trabajo; iii) es cierto que la ley 
establece un reconocimiento de gastos de transporte en el caso que el empleado 
publico deba viajar fuera de la sede de su trabajo, pero para este evento, el 
empleador suministrd el medio (ambulanria) para el desplazamiento, de lo cual se 
infiere que la parte demandante no incurrio en ningun gasto de transporte por esos 
desplazamientos.

Por esas razones, la parte demandante no tiene derecho al reconocimiento y pago a 
su favor de viaticos, como prerrogativa que establece la ley bajo los supuestos 
expiicados.

5
No obstante, en el proceso estan probadas las remisiones y/o traslados para los dias 
7 de marzo de 2016 (fl. 219), 11 de marzo de 2016 (ft 219 vuelto), 23 de marzo de 
2016 (fl. 220), 13, 22, 28 y 29 de junio de 2016 (fl. 215). Un cotejo entre las remisiones 
y/o traslados, con los cuadros de turnos o trabajos autorizados y el reporte de 
consultas indica que.

El 7 de marzo de 2016 se dio un traslado de 14:10p.m. a 18:00p.m. Ese dla a la 
parte demandante se asigno turno de disponibilidad. No obstante, no esta 
demostrado que ese dia tuviera consulta, pero el traslado lo realizd en el turno 
de disponibilidad; luego, el traslado se surtio en la jornada ordinaria laboral 
y por tanto no hay lugar a reconocimiento de este trabajo como suplementario 
o con recargo.
El 11 de marzo de 2016 se dio un traslado de 13:25p.m. sin determinar la hora 
de llegada. Ese dla a la parte demandante se asigno turno de disponibilidad. 
No obstante, no esta demostrado que ese dia tuviera consulta, pero el traslado 
lo realize en el turno de disponibilidad; luego, el traslado se surtio en la 
jornada ordinaria laboral y por tanto no hay lugar a reconocimiento de este 
trabajo como suplementario o con recargo.
El 23 de marzo de 2016 se dio un traslado de 8:10a.m. a 11:40a.m. Ese dla a la 
parte demandante se asigno turno de disponibilidad. No obstante, no esta 
demostrado que ese dia tuviera consulta/pero el traslado lo realizd en el turno 
de disponibilidad; luego, el traslado se surtio en la jornada ordinaria laboral 
y por tanto no hay lugar a reconocimiento de este trabajo como suplementario 
o con recargo.
El 13 de junio de 2016 se dio un traslado de 15:05p.m. a 17:25p.m. Ese dia a la 
parte demandante se asigno turno -sin deferminarse porque no es legible el 
cuadro de turnos-, luego no es posible determinar el horario de-la jornada 
laboral.
El 22 de junio de 2016 se dio un traslado de 16:40p.m. a 17:55p.m., y llegada 
de remision al Hospital San Carlos E.S.E. de Saldana a las 20:22. Se acredito 
que en el turno de disponibilidad realize dicho traslado, luego, pese a que no 
tiene derecho al reconocimiento de viaticos, si tiene derecho a que las 2 horas
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Scntcncia I'1 instanoici.
Radicado: ?.'0Oi-33-33-0().5-':oiX-0(!:i:i,3-(Kj
Vkidio de control: Nulidad y Rcsnthlcciniienio doi ncroqhwSj^wf ;/v ‘"'f 
I'ailcdomandaiUc: Angelica Maria Trada Moren.^-f 
Parte demandada: Hospital San Carlos i-S.l'i deSaiuada''^ *

del traslado adicionales a Ja jornada ordinaria -esto es, de las 18:00 a las 20:00 
horas- en turno de disponibilidad, le scan pagadas como recargo nocturne.

- El 28 de junio de 2016 se dio un traslado de 23:00p.m. a 00:05a.m. del 29 de 
junio de 2016, y liegada de remision al Hospital San Carlos E.S.E. de Saldana 
a las 1:30a.m. del 29 de junio de 2016. Se acredito que en el turno de 
disponibilidad realize dicho traslado, luego, pese a que no tiene derecho al 
reconocimiento de viaticos, si tiene derecho a que las 3 horas del traslado en 
turno de disponibilidad, 1c scan pagadas como recargo nocturne.
El 29 de junio tile 2016 se dio un traslado de 2:17a.m. a 3:30a.m., y liegada de 
remision al Hospital San Carlos E.S.E. de Saldana a las 4:24a.m. Se acredito 
que en el turno de disponibilidad realize dicho traslado, luego, pese a que no 
tiene derecho al reconocimiento de viaticos, si tiene derecho a que las 2 horas 
del traslado en turno de disponibilidad, le sean pagadas como recargo 
nocturne.

Asi las cosas, la parte demandante tiene derecho al reconocimiento de 7 horas a 
modo de recargo nocturno.

Asignacion basica aho 2016: $2'993.062 pesos (CD - Rom, fl. 210).
Valor dia: $99,769 pesos
Valor hora: $12,471 pesos
Valor recargo nocturno hora: valor hora*0.35
Valor recargo nocturno hora: $12,471*0.35= $4,365 pesos
Horas iaboradas jornada nocturna: 7
Total a pagar por recargo nocturno: $4,365 pesos5f7 horas= $30,555 pesos.

Con fundamento en lo anterior, el Despacho precisa que el 'Traslado en ambulancia" 
no es un concepto laboral, ni saiario o prestacion social, que deba ser remunerado; 
de hccho, el ordenamiento juridico no lo contempla como tal. Lo que si regula la ley 
son los vi&ticos, entendidos como Jos medios para alojamiento, manutencion y 
transporte (sin perjuicio de lo previsto acerca del auxilio de transporte) que se 
suministran al trabajador para desarrollar su labor, pero que en este caso no se dan 
los presupuestos para su reconocimiento.

Como bien lo indica la parte demandada, el "traslado en ambulancia" del personal 
medico asistencial hace parte de sus funciones -Acuerdo Nro. 01 de 2005 "Por medio 
del cual se ajustn el manual espexifico de funciones y competencias laborales para los empleos 
que se enenentnm provisionales en la planta de personal del Hospital San Carlos de Saldana 
- Empresa Social del Estaclo" (fls. 84 a 143)- y de las actividades necesarias para el 
ejercicio de esa actividad. No obstante, ello signifies que el desarrollo de la actividad 
deba reahzarse dentro de la jornada laboral o fuera de esta si es del caso 
(excepcional) y debe ser remunerada. Asi, lo que se remunera no es el traslado en 
ambulancia, sino el tiempo que hace parte de la jornada laboral que emplea el 
trabajador para el ejercicio de la actividad.

-Salarios y prestaciones sociales
Begun los hechos y pretensiones de la demand a, debe reconocerse y pagarse los 
beneficios sociales por el periodo laborado y las vacaciones. Al respecto debe 
indicarse que frente a los beneficios sociales, no se especifica cuales son los 
adeudados o cuales son los que se pretende su reconocimiento. Respecto de las 
vacaciones, estas no fueron solicitadas en sede administrativa.
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For otra parte, en la reclamacion administrativa so solicito el page del salario mes de 
marzo de 2016, la priina de servicios 2015, el reajuste salarial 2016 por los meses de 
enero, febrero y marzo.

El Decreto 1919 de2002 dispiiso enel artlcuio 1, que "/\ partinle la vigencia del presente 
Decreto todos los empleados publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del nivel 
central y desceutralizado de la Rama Ejeaitiw de los niveles Departmmmtal, Distrital. y 
Municipal, a las Asnmblens Depnrhimentales, a los Coucejos Distritaks y Municipales, a las 
Contraloiias territorinks, a las Personertas Distrifaks y Municipales, a las Vecdun'as, asi 
como el personal administmtivo de empleados publicos de las juntas Admmistradoras 
Locales, de las Instituciones de Educacion Superior, de las Instituciones de Educaciou 
Primaria, Secundaria y media vocacional, gozarnn del regimen de prestaciones sociales 
senalado para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden 
Nacional.

Las prestaciones sociales contempladas en die ho regimen serein liquidadas con base en los 
factores para ellas establecklas.

Articulo 2.- A las personas vinculados a las Empresas Sociales del Estado se les contimiard 
aplicando el regimen de prestaciones sociales de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, de 
conformidad con lo estabkeido en el articulo 195 de la Ley 100 de 1993/’

De manera que -en concordancia con lo senalado en el marco normative y 
jurisprudencial- los empleados publicos del nivel territorial tienen dereeho al 
reconocimiento y pago de las siguientes prestaciones sociales: vacaciones, prima de 
vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias e intereses a las cesantias. La 
bonificacion por servicios prestados y la prima de servicios, son elementos que 
constituyen salario, y estan reconocidos a favor de los empleados publicos del orden 
nacional y no tienen el caracter de prestacional, raz6n por la cual no es posible 
reconocerlas a favor del empleado publico del orden territorial.

En el presente asunto, se acredito mediante comprobante de egreso Nro. EG1-373 de 
9 de junio de 2017, que el Hospital San Carlos E.S.E. de Saldana pago en favor de la 
senora Angelica Maria Prada Moreno la suma de $2723.740 pesos por concepto de 
pago de nomina del mes de marzo del ano 2016, dtnero que se deposito por giro 
directo (fl. 158).

Mediante comprobante de egreso de 12 de septiembre de 2018, transaccion bancaria 
de 14 de septiembre de 2018 y liquidacion definitiva por terminacion del ano de 
Servicio Social Obligatorio, se acredito que el Hospital San Carlos E.S.E. de Saldana 
pago en favor de la senora Angelica Maria Prada Moreno la suma de $4'980.538 
pesos por el objeto mencionado y por el periodo comprendido entre el 16 de agosto 
de 2015 al 15 de agosto de 2016, liquidando para el efecto los siguientes conceptos: 
bonificacion por servicios, prima de vacaciones, bonificacion especial de recreacion, 
sueldos de vacaciones, prima de servicios y retroactive del ano 2016 (fls. 172 a 174).

Con fundamento en lo anterior, el Despacho advierte que el Hospital San Carlos 
E.S.E. de Saldana pago en favor de la senora Angelica Maria Prada Moreno las 

salariales y prestacionales derivadas de su vinculacion iaboral desde elacreencias
16 de agosto de 2015 al 15 de agosto de 2016, incluido el page de retroactive, y de 
algunos conceptos como bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, 
bonificacion especial de recreacion que solo se reconocen a los empleados publicos
del orden nacional como se ano to.
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Tambien se probo que el Hospital San Carlos E.S.E. de Saldana pago en favor de la 
sefiora Angelica Maria Prada Moreno y a ordenes del Eondo Nacional del Ahorro 
el pago de cesantias (fl. 146).

Asi las cosas, para el Despacho se acredito el pago de las acreencias y preslaciones 
sociales pretendidas con la demanda, razon por la cual no hay lugar a acceder a 
estas. "I'ampoco precede el reconocimiento y pago de intereses sobre las sumas 
pagadas por conceptos de salaries y prestaciones sociales desde la terniinacion de la 
relacion laboral hasta la fecha de pago, por cuanto, no existe disposition que 
disponga un termino para su liquidation y page, sin perjuicio de la existencia de un 
tiempo razonable para tal actuacidn. No obstante, al respecto en la actuation 
administrativa nada se reclame.

Por consiguiente, el Despacho declarara no probadas las excepciones i 
Inexigibilidad de to demandado y iLllegalidad de lo cobrado, por cuanto se acredito 
la existencia de trabajo adicional que debe ser remunerado. Respecto de la exception 
L Cobro de lo no debido, cl Despacho la declarara probada porque se demostro que 
la parte demandada pago a la parte demandante las acreencias salariales y 
prestacionales derivadas de su vincuiacion laboral desde el 16 de agosto de 2015 al 
15 de agosto de 2016.

-Acto ficto o presunto negative
Por pcticiones del 5 de julio de 2016 con radicado Nro. 1086 y 19 de septiembre de 
2016 con radicado Nro. 1562, la parte demandante soiicito al Hospital San Carlos 
E.S.E. de Saldana el reconocimiento y pago de salaries, prestaciones sociales, trabajo 
adicional y traslados en ambuiancia, derivadas de su vincuiacion laboral desde el 16 
de agosto de 2015 al 15 de agosto de 2016 con la entidad (fls. 30 a 37), sin que a la 
fecha de presentation de la demanda hubiera obtenido respuesta.

El articulo 83 de la Ley 1437 de 2011. establece que una vez transcurrido un termino 
de 3 meses a partir de la presentation de una peticion sin que se haya notificado 
decision que la resuelva, se entendera que esta es negativa. Considerando la fecha 
de presentation de las peticiones y que la presentation de la demanda se realize el 
dia 12 de julio de 2018, el termino establecido en la disposition citada transcurrio sin 
que la entidad demandada la respondiera, por tanto, se configura la existencia del 
silencio administrative negative respecto de la respuesta a las peticiones del 5 de 
julio y 19 de septiembre de 2016, lo que as! se declarara.

Por lo considerado, se declarara la nulidad partial de los actos administrativos fictos 
negatives derivados de la no respuesta a las peticiones del 5 de julio y 19 de 
septiembre de 2016, teniendo en cuenta que este transgredio parcialmente los 
derechos minimos como trabajador a la parte demandante, y por consiguiente, no se 
baso en las normas en las que debian fundarse, al no haberse reconocido y pagado 
las horas adicionales a la prestacion del servicio social obligatorio.

En consecuencia de lo anterior, y a manera de restablecimiento del derecho se 
ordenara a la autoridad demandada a pagar en favor de la parte demandante el 
trabajo complementary o adicional por los servicios que presto como Medica en 
Servicio Social Obligatorio, el rccargo nocturne, y se negaran las demas pretensiones 
de la demanda.
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Indexacion.
Las sumas aqui ordenadas seran reajustadas cpnforme a los .ajustes legales y 
actualizadas, mes por mesy desde la fecha en que se cause el derecho hasta el 
momento de la sentencia con aplicacion de la siguiente formula: m

)
1

JNDiCE FINAL
T

R = RH
iNDICE IN1CIAL . .!•

>* L-
En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor historico (Rid), 
que es lo dejado de percibir por ios conceptos qrdenados, desde la fecha apartir de 
la cual se hace exigible la obligacion decretada, hasta la fecha de ejecutoria de esta 
sentencia, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al 
consumidor certificado por el DANE, vigente en la fecha de ejecutoria; de esta 
providencia, por el indice vigente en la fecha en que se causaron las sumas 
adeudadas. •i

Interes moratorio.
El interes moratorio se reconocera y pagara, siempre y cuando concurran los 
supuestos de hecho previstos en el articulo 192 del C. de P.A. y de lo C. A., yc;

Cumplimiento de la sentencia. ,
Se atendera conforme a las previsiones del articulo 192 del CAde P.A. y de lo C.A.

Condena en costas .
De conform!dad con lo establecido en el articulo 188 del C. de P.A. y de lo C.A./en 
consonancia con el articulo 365, numeral 1 de):C.G. del P., habra lugar a condenar 
en costas a la parte vencida en el proceso. No obstante, el numeral 5 dispon^qiie si 
la demanda prospera parcialmente, el juez puede abstenerse de condenar eh costas 
o pronunciar condena parcial.

t

Como la demanda prospero parcialmente y no del todo en la forma pretendida, 
ademas que se declare probada una excepcion que enervo una de las pretensiones 
de la demanda, el Despacho se abstendra de condenar en costas en el presente 
proceso.

4

Decision.
En merito de lo expuesto el Juzgado Quinto Administrative Oral del Circuito de 
Ibague, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y. por 
autoridad de la Ley,

-t

'!
I

Resuelve:
PRIMERO: DECLARAR la existencia del silencio administrative negative ficto 
respecto de las peticiones del 5 de juiio de 2016 con radicado Nro. 1086 19 de 
septiembre de 2016 con radicado Nro. .1562, efectuaclas por la sehora Angelica Marla 
Prada Moreno al Hospital San Carlos E.S.E. de Saldana, de conformidad con lo 
expuesto.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADAsS las excepciones de merito i 
Inexigibilidad de lo demandado y iL llcgalidad de lo cobrado, propuestas por el 
Hospital San Carlos E.S.E. de Saldana, de conformidad con lo expuesto.
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TERCERO: DECLARAR PROBADA la exception de merito 4 Cobro de lo no 
debido, propuesta por el Hospital San Carlos E.S.E. de Saldana, de conformidad con 
lo expuesto.

CUARTO: DECLARAR LA NULIDAD PARCIAL de los actos administrativos 
fictos negatives dcrivados de la no respuesta a las peticiones del 5 de julio y 19 de 
septiembre de 2016, efectuadas per la senora Angelica Marla Prada Moreno ai 
Hospital San Carlos E.S.E. de Saldana, de conformidad con lo expuesto.

QUINTO: CONDENAR a titulo de restablccimiento del derecho, al Hospital San 
Carlos E.S.E. de Saldana a reconocer y pagar en favor de la senora Angelica Marla 
Prada Moreno, el numero de 450 boras como trabajo adicional equivalente a la suma 
de $5'477.100 pesos M/cte. causados per el periodo del 16 de agosto de 2015 al 15 
de agosto de 2016, ejecutado en virtud de su vinculacion legal y reglamentaria, 
realizada mediante Resolucion Nro. 253 de 16 de agosto de 2015, para prestar sus 
servkios en el cargo de Medica en Servicio Social Obligatorio, de conformidad con 
lo expuesto.

SEXTO: CONDENAR a titulo de restablecimiento del derecho al Hospital San. 
Carlos E.S.E. de Saldana a reconocer y pagar en favor de la senora Angelica Marla 
Prada Morenoel numero de 7 boras como recargo nocturno, equivalente a la suma 
de $30,555 pesos M/cte., causados por el periodo del 16 de agosto de 2015 al 15 de 
agosto de 2016, ejecutado en virtud de su vinculacion legal y reglamentaria, 
realizada mediante Resolucion Nro. 253 de 16 de agosto de 2015, para prestar sus 
servicios en el cargo de Medica en Servicio Social Obligatorio, de conformidad con 
lo expuesto.

SEPTIMO: Las sumas causadas deberan actualizarse de conformidad con lo 
e'sfablecido en el articulo 187 del C. de P.A. y de lo C.A.; igualmente los intereses seran 
recohocidos en la forma prevista en el articulo 192 del mismo codigo.

OCTAVO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda de conformidad con lo 
expuesto.

i

m NOVENO: Sin costas, de conformidad con lo expuesto.

DEC1MO: ORDENAR la devolucion de los remanentes que por gastos procesales 
consigno la parte demandante, si los hubiere.

DECIMO PRIMERO: En fume esta sentenda, arcluvese el expediente.
i

Copiese, Notifiquese y Cumplase32

El juez.

■i

Jose David Murillo Garces

NOVA ACLARATORIA: La providencia se tramito y suscribio por los canales electronicos nficialcs 
del Juzgado Quinto Adiniiiistrativo Oral del clrcuilo de Ibague y de la inisnia manera fue lirmada.
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