Seatenci I instancia,

Radiwado, 30013333003 20 1 8-0080-)

Madio de controis Nulidad y Restableciniiento dol Derecho

Parfe demandanie. Martha Lucw Hernandez, Ducinua v otros

Parte demandada Nacion — Misistenio de Educacion Nucional = FOMAG « otrog

Rama Judicial

Repiiblica de Colombia

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE

Ibagué, veintinueve (29) de junio de dos mil veintiuno (2021).

Radicado: 73001-33-33-005-2018-00080-00
Medio de controk Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Parte demandante: Martha Lucia Hernandez Ducuara, Martha

Garcia Pacheco, Maria Oliva Hernandez
Lara, Maria Jests Navarro Duran, Betulia
Garcia Arrieta y Alba Patricia y Sol Jimena
Alvarez Sanchez

Parte demandada: Nacion - Ministerio de FEducacion
Nacional - FOMAG, Fiduprevisora S.A.,
Departamento del Tolima y Municipio de
Honda

Realizada la audiencia oral que trata el articulo 180 del C. de PA. y delo CA. v
surtido el tramite establecido en los articulos 181 v 182 ibidem, sin que sc advierta
causal de nulidad que invalide lo actuado, el Despacho! profiere la decisién de
mérito v que en derecho corresponda dentro del presente medio de control.

1. Antecedentes:

1.1 De la Demanda

Las sefioras Martha Lucia Hernandez Ducuara, Martha Garcia Pacheco, Maria
Oliva Hernandez Lara, Maria Jests Navarro Durdn, Betulia Garcia Arrieta y Alba
Patricia y Sol Jimena Alvarez Sanchez actuando por intermedio de apoderada
judicial v en gjercicio del medio de control de Nulidad v Restablecimiento del
Derecho establecido en el articufo 138 de fa Ley 1437 de 2011, promovieron demanda
contra la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG, Fiduprevisora S.A.,
Departamento del Tolima y Municipio de Honda tendiente a obtener mediante
sentencia judicial, un pronunciamiento favorable sobre las siguientes:

1.2 Pretensiones

1.2.1 Declarar la nulidad de la Resolucién Nro. 4141 de 11 de julio de 201,7 expedida
por el Secretario de Educacion del Departamento del Tolima, por medio de la cual
negd por improcedente la sohicitud de actualizacion de vinculacion de las
demandantes a partir de su poscsion de, 22 de encro de 1996, por cuanto esta se
surtié ante el Municipio de Honda, en cuyo lapso no se realizé aportes al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

" Atendiendo las pautas establecidas desde el Deercto 457 del 22 de marze de 2020, medianie of cual se imparten
instrucciones en virtd del “Eswado de Bmergencia econdimico. social v oecoldgive™ decretadu on el territorio
nacional, y con fundamento on fos cstragos de la pavoresa plage clasiticada como SARS-CoV-2 por lus
autoridades sanitarias mundiales de la OMS, causante de To que se conoce como la enfermedad det Covid-19 o
popularmente “coronavieus”™; ¥ desde el Acucrdo POSIA20-11326 del 22 de marzo de 2020, proterido por el
Consejo Superior de T Judicatura, mediante ef cual s tomaron medidas por motives de salubridad pliblica, 1a
presenle providencia fue discutida y aprobada por la el Juzgado a través de correo eclecirénico y sc
natifica a las partes por el mismo medio.
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Sentencin 1" instancia.

Rucheade: T3001-33-33-0035-201 R-0050-00

Modio de control: Nulidad v Restablecimiento del Derechn

Parte demandante.  Martha Lucia Herndndez Micuara y otros

Parie demandada,  Nacion — Ministerio de Bducaodn Nacional — FOMAG ¥ otres

1.2.2 Condenar a la Nacion -~ Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG,
Fiduprevisora S.A., Departamento del Tolima y Municipio de Honda al
reconocimiento v pago de perjuicios, representadoes en el reconocimiento y pago de
cesantias, intereses de cesantias del periodo comprendido entre el 22 de enero de
1996 al 30 de agosto de 1999, mdexados, con intereses legales y el reconocimiento de
sancion mora segun lo establecido en la Ley 1075 de 200606.

1.2.3 Los perjuicios seran los que se demuestren en el transcurso del proceso o los
que se establezcan v fijen, segtn el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, sumas que
devengaran intereses y seran a;usmdas conforme al articulo 195 ibiden v pagadas
en los mismos términos.

1.2.4 Condenar en costas a la parte demandacla.

Como presupuestos facticos de sus pretensiones, y que se fijaron asi en la audiencia
inicial, la parte demandante narr6 los siguicnies,

1.3 Hechos:

1.3.1 Las senoras Maria Jestis Navarro Duran, Bertulia Garcia Arrieta, Martha
Lucia Hernandez Ducuara, Maria Oliva Hernandez Lara, Martha Garcia Pacheco
y Alba Patricia y Sol Jimena Alvarez Sanchez fueron vinculadas como docentes
territoriales el 22 de enero de 1996, cargo que a la fecha contintian desempenando.

1.3.2 Mediante apoderada, las demandantes iniciaron una serie de reclamaciones
ante las entidades demandadas, solicitando el reconocimiento y pago de las
cesantias e intereses de las cesantias por el periodo del 22 de enero de 1996 hasta el
19 de abril de 1999, al igual que la actualizacion de Ia base de datos como afiliadas
al FOMAG a partir de la fecha de su posesion.

3.3 El 15 de agosto del 2017, mediante Resobucion Nro. 4141 la Secretarfa de
Educacmn del Departamento del Tolima resobiio los derechos de peticion negando
por improcedente la solicitud de aduab{m ion de vinculacion de doccntes
demandantes desde ia fecha de posesion, por cidnto esta se surtic ante el Municipio
de Honda.

2. Tramite Procesal.

La demanda se presento ¢l 16 de marzo de 2018 {fl. 1) y el Despacho por auto del 8
de junio 16 de abril del mismo afo la admitio, y ordeno su notificacion a la parte
demandada, a la Agencia Nacional de Defmsa Juridica del Estado v al Mimisterio
Pablico (f1. 86).

Surtida en debida forma la notificacion, las entidades demandadas contestaron
oportunamente la demanda segun constancia sccretarial vista a folio 379 del
expediente,

2.1. Contestacion de la Demanda

Municipic de Honda.

Indico que el Municipio de Honda por concepto de pasivo prestacional y aportes
periodicos derivados de los convenios sus uln-; para tramitar la afiliacion de
docentes segtin el Decreto 196 de 1995, mai}/u !m pagos por esos conceptos v a la
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Sentencia 12 inslancia.

Radicado: T3 33-33-003-201 B-0081-1H}

Medho de control: - Nulidad v Restablecimienio del Deregho- A

Parte demandante:  Martha [ ucta Herndnder Dugeas® o077 -

Parte demandada:  Nacion — Mimsterio de Educacidn Naonal — FOMAG ¥ oues

fecha estd al dia, de acuerdo con los reportes de la entidad territorial. Segtin lo indica
la Fiduprevisora S.A., la entidad territorial no tiene ninguna obligacién que deba
cumplirse como o solicita la parte demandante. Ademas, el Municipio de Honda no
estd certificado para el manejo de la educacion, v desde el ano 1999 las novedades
administrativas de los docentes y directivos docentes, esta a cargo del Departamento
del Tolima, luego no tiene a su cargo la gestion de las cesantias ni de sus intereses
que reclaman las demandantes, porque estos se incorporaren a la planta del
Departamento del Tolima.

Propuso las excepciones que denominé i. Falta de legitimacién en la causa por
pasiva, la cual hizo consistir en que el Municipio de Honda no expidi6 el acto
administrativo demandado, y por tanto no puede ser parte en el proceso y fi.
Existencia de buena fe en las actuaciones adelantadas por la Alealdia dcl Mzmmpro
de Honda, que fundamenté en que la aplicaciéon de la sancién moratoria no es
automatica y debe verificarse si el obrar del empleador fue de mala fe (fls. 111 a 118).

Nacién - Ministerio de Educacién Nacional - FOMAG

Manifesté que se atiene a lo que resulte probado en el proceso frente a los hechos v
que la sancién moratoria por el reconocimiento y pago tardio de cesantias no es
imputable a la entidad.

Propuso las excepciones que denominé i. Buena fe, fundamentada en que la entidad
obré bajo el principio de la buena fe en la actuacion administrativa; fi. Régimen
prestacional independiente ¢ inaplicabilidad de la Ley 1071 de 2006 al gremio
docente, segin la cual, la Ley 1071 de 2006 no tiene a los docentes oficiales como sus
destinatarios; 177, Presrmpcwn indicando que cualquier derecho reclamado luego de
3 aios estd prescrito; fw. Inexistencia de vulneracion de principios Iegah’s el
reconocimiento de la pretension solicitada se realizé v se liquid6 con base jen el
ordenamiento juridico existente; v. Inexistencia de relacion del demandado -ifalta
de relacion con el reconociinicnte del derecho, conexo o derivado dellacto
administrativo expedido por In entidad territorial certificada. Falta de competencia
del Ministerio de Educacién para expedir el acto administrativo y reconocer el
derecho reclamado, la entidad demandada no expidié el acto administrativo
demandado, ademas, no es la entidad que reconoce las prestaciones ru,lamadas por
la parte demandante, de igual manera la Fiduprevisora S.A. es la vocéra y
administradora de dicho patrimonio e vi. Innominada genérica, que se reconozca de
oficio en la sentencia los hechos que se hallen probados y que consnruvan
excepciones de mérito (fls. 124 a 127).

Departamento del Tolima.
Manifesté que la obligacidon del reconocimiento de las cesantias parciales
corresponde al Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG, el cual una vez
efectuado, le corresponde a la Fiduprevisora S.A. cancelar el monto de la prestacion,
aligual que la indemnizacion por el no pago oportuno de las cesantias. No propuso
excepciones {fls. 156 a 160).

2.2. Audiencia Inicial.

Por auto del & de abril de 2019, se fijo fecha y hora para realizar la audiencia inicial
que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, la cual se efectué el 16 de julio de
2019. En la audiencia el Despacho saned el proceso, decidié sobre las excepciones
previas, fijé el Jlitigio, tuvo por fallida la etapa conciliatoria, y decret6 los medios de
prueba solicitados por las partes y de oficio. A su vez se llegd a un acuerdo procesal
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Sentencia I¥ instancin,

Radiendo: T3001-33-33-0035-2018-00m0-00

Medio de control: - Nulidad v Restablecimiento def Derecha

farte demandante: Martha Locia Hernandez Ductiara v oiras

Parte demandada: Nacion — Minwsterio de Educacion Nacional — FOMAG v oreos

con las partes, consistente en que, en lugar de surtir la audiencia de pruebas, una
vez se allegara al proceso el medio de prueba documental decretado, por auto se
pondria en conocimiento de las partes Vporese mismo medio se agotan’an las ctapas

subsiguientes del proceso (fls. 174 a 177).

Por auto del 31 de agosto de 2020 (£1.193) el Despacho corri6 traslado a las partes del
medio de prueba allegado. Por auto del 10 de septiembre de 2020 (fl. 195) el
Despacho precluyé el término probatorio v ordend la presentacion por escrito de los
alegatos de conclusion, para lo cual concedio a las partes el término comun de 10
dias. Igual término concedio al Ministerio Publico para rendir concepto.

Luego, por auto del 9 de octubre de 2020 v para mejor proveer, el Despacho decreto
un medio de prueba documental del oficio (fl. 215).

2.3. Alegatos de Conclusion

Parte demandante

Sostuvo que de acuerdo con los medios de prucba aportados al proceso, se acredita
que las demandantes prestan sus servicios en favor del Municipio de Honda como
docentes v que ninguna de las entidades ha reconocido ni pagado las cesantias a su
favor por los periodos de 1996 a 1998, Por lo tanto, el retardo en el reconocimiento v
pago de las cesantias conlleva la aplicacion y sancion por mora. En consecuencia,
solicita que se acceda a las pretensiones de la demanda (206 a 213).

Parte demandada

Municipio de Honda.

Manifesto que si bien las demandantes se vincularon al Municipio de Honda como
docentes, el Departamento del Tolima es la entidad que realiza st nombramiento y
asume el pago de las prestaciones sociales. Ademas, teniendo en cuenta la estructura
del sistema educativo en Colombia, es el FOMAG la entidad que debe asumir el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes oficiales. Agrego
que el Municipio de Honda no expidio el acto administrativo demandado, ¥ por
tanto no puede ser parte en el proceso; en consecuencia, solicita que se nieguen las
pretensiones de la demanda (198 a 203).

Departamento del Tolima.

Expuso que el reconocimiento de las cesantias parciales le corresponde al Ministerio
de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y
el pago por intermedio de la Fiduprevisora 5/A. Indicod gue la parte demandante no
aporté pruebas de la responsabilidad del Departamento del Tolima, por lo cual las
pretensiones de la demanda deben negarse (fls. 204 a 205).

Nacion - Ministerio de Educacion Nacienal - FOMAG

No present6 alegatos de conchision.

Ministerio Pablico.

No presenté concepto.

Surtido el tramite procesal en debida forma, ¢l Juzgado procede a resolver el fondo

del presente asunto v lo que en derecho corresponda, previas las siguientes:

3. Consideraciones
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Sentencia 1* instancia,

Radicado, T -33-33-003- 20 TR-0080-00

Maodhe de contrel: Nulidud v Restablacmuento del Derechio
Parie demandante Mantha Locia Hemander Ducuan v
Parte demandada: Nacgin — Minsterie de Bducacion Nacional — FOMACG y oiros

Competencia.

Es competente este Despacho para aprehender el conocimiento del presente asunto
en primera instancia, de conformidad a lo previsto en la clausula general de
competencia consagrada en el numeral 4 del articulo 104 del C. de P.A.y delo C.A,,
asi como lo dispuesto en os articulos 155, numeral 2 v 156, numeral 3 ibiden:.

Problema juridico.

El problema juridico por resolver consiste en determinar ;Si el acto administrativo
demandado, Resolucién Nro. 4141 de 11 de julio de 2017, esta ajustado o 110 a
derecho, v como consecuencia de ello establecer si le asiste derecho a las
demandantes al reconocimiento v pagoe de los perjuicios representados en el
reconocimiento vy pago de cesantias, intereses a las cesantias del periodo
comprendido entre el 22 de encro de 1996 al 30 de agosto de 1999, con Jas debidas
indexaciones, intereses legales y el reconocimiento de la sancién moratoria acorde a
lo senialado en la Ley 1071 de 20067

Tesis parte demandante
Debe ordenarse el reconocimiento v pago on favor de cada una de las demandantes
de las cesantias y sus intereses, causadas desde el 22 de enero de 1996 al 30 de agosto
de 1999, asi como el reconocimiento vy pago de la sancion moratoria, segun lo
establecido en la Ley 1071 de 2006, por su reconocimiento v pago tardio.

Tesis parte demandada
Departamento del Tolima.
La obligacion del reconocimiento de las cesantias parciales corresponde a la Nacién
- Ministerie de Educaciéon Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, y por conducto de la Fiduprevisora S.A. le corresponde pagar dicha
prestacion, ast como la indemutizacion moratoria.

Municipio de Honda.

El Municipio de Honda no esta certificado para el manejo de la educacion, por tanto,
al Departamento del Tolima le corresponde todo lo relacionado con la gestion del
personal docente oficial v de sus prestaciones sociales y salarios, estando ademas los
docentes vinculados a su planta de personal. Adicionalmente, se configura la falta
de legitimacion en la causa por pasiva del Municipio de Honda, porque no fue Ia
autoridad gque expidio el acto administrativo demandado.

Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG.

La entidad siecmpre obré bajo el principio de la buena fe en las actuaciones
administrativas que sc surtieron ante ella, el reconocimiento de la pretension
solicitada se realizo y se liquidd con base en ¢l ordenamiento juridico existente.
Ademds, fa Ley 1071 de 2006 no tiene a los docentes oficiales como sus destinatarios,
por lo cual no les resulta aplicables. Tampoco expidio el acto administrativo
demandado v no es [a entidad que reconoce las prestaciones reclamadas por la parte
demandante, dado que la Fiduprevisora S.A. es la vocera y administradora de dicho
patrimonio.

Tesis del Despacho
Para el Despacho una vez analizados los argumentos de hecho y derecho de la
demanda, los alegatos de conclusién y tuego de la valoracion en conjunto de los
medios de prueba regular y oportunamente allegados al proceso, se declarara la
nulidad del acto administrativo demandado, por cuanto se acreditd que las

Pagina 5 de 22

5



Senteneia 17 instancin.

Raciicado 73001-33-33-005-20 1 8-0080-00

Medio de comrol: Nulidad v Restablecimiento del Derecha

Parte demandante Martha Locr Herndndez Ducuara v otras

Parte demandada:  Nacion - Ministerio de Educacidn Nacional - FOMAG y owros

demandantes prestan sus servicios como docentes oficiales desde el 22 de enero de
1996, y que las cesantias causadas desde ese ano hasta 1999 no les fueron reconocidas
ni pagadas. Esa falta de reconocimiento y pago de las cesantias por ese periodo se
dio en el marco de una actuacion administrativa adelantada entre Ia Nacién y las
entidades territoriales, de transicion para la afiliacion de algunos docentes al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en la cual no se definio ni concluy 6
el pasivo prestacional adeudado y que debia asumir la nacién. Se accede al
reconoacimiento de la prestacion, pero no al reconocimiento y pago de la sancion
moratoria,

Marco Normativo.

De Ia nulidad y restablecimiento del derecho.

Elmedio de control de nulidad y restablecimiento del dereche tiene fundamento en
el articulo 138 del C. de P. A. y de 1o C. A, al alcance de toda persona que considere
que con un acto administrativo se infirié agravio a sus derechos reconocidos por el
ordenamiento juridico, ejercicio con el cual se obtienen, de forma simultanea, tanto
la nulidad del acto como el restablecimiento de los derechos personales violados por
la decisién contenida en el acto o en los actos objeto de demanda.

Del principio de legalidad enunciado se aprecia, claramente, que la accion se origina
en un acto administrativo que el demandante considera ilegal; persigue {objeto} la
nulidad del acto v ademas el restablecimiento de un derecho, y/0 la indemnizacién
v/o la devolucion de lo indebidamente pagado. Tal accién se encamina a: 1)
impugnar la validez de un acto juridico administrativo v, como declaracion
consecuencial, 2) restablecer el derecho subjetivo lesionado.

Las sefnoras Martha Lucia Hernandez Ducnara, Martha Garcia Pacheco, Maria
Oliva Hernandez Lara, Maria Jesas Navarro Duréan, Betulia Garcia Arrieta y Alba
Patricia y Sol Jimena Alvarez Sanchez han ejercido la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho a efecto de cuestionar cf acto administrativo contenido
en la Resolucion Nro. 4141 de 11 de julio de 201,7 expedida por el Secretario de
FEducacion del Departamento del Tolima, por medio de la cual negd por
improcedente la solicitud de actualizacion de vinculacion de las demandantes a
partir de su posesion de, 22 de enero de 1996, por cuanto csta se surtié ante el
Municipio de Honda, en cuyo lapso no se realizo aportes al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, fuego, v a consecuencia de elle, impreca el
restablecimiento de sus derechos conculcados por el proceder de la entidad
accionada, condenandola a reconocer v pagar cesantias y sus intereses, causadas
desde el 22 de enero de 1996 al 30 de agosto de 1999, asi como el reconocimiento y
pago de la sancién moratoria, segin Jo establecido en la Ley 1071 de 2006, por su
reconocimiento v pago tardio, intereses, asi como los ajustes de valor
correspondientes.

Por ende, procede el medio de control de nulidad v restablecimiento del derecho.

Al respecto se observa que se trata de un acto que impone una decision
administrativa proferida en una entidad publica que afecta, por no satisfacer o
atender un derecho o interés subjetivo, individual o concreto; por consiguiente, es
susceptible de control por esta junsdiccion mediante la pretension que se ha
promovido, v el Juzgado es competente para conocer de ello.
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Sentencia I instancia.

Rudicado: T3001-33-33-0035-201R-0080-00

Medio de control:  Nulidad v Restablecimiento def Derecho

Parte demandante:  Martha Lucia Herndndez, Picuara v otiog:

Parte demandada: - Nacion = Memisterio de Educacion Nucional = | O\M(_a v otros

El Consejo de Estado? ha advertido al respecto:

Conforme lo ha precisado la doctrina y ln purisprudencia, el acto administrativo es wna
especie dentro del genero de los actos juridicos, caracterizado por ser expresion del cjercicio
de ln funcion administrativa del Estado, independientemente del érgane que lo expide o
produce’, entendidn ésta como aquella actividad estatal que cumplen o desarrollan los agentes
del Estado y lo particulares expresamente autorizados por la ley, In cual, a diferencia de la
Sfuncién legislativa, se ejerce en el plano sublegal®, y, que excepto las supyemas autoridndes
administrativas, por esencia, participa de la presencia de wn poder de instruccion®,

Por lo tanto, desde el punto de vista de su contenido, el acto administrativo consiste entonces
en la expresion de la voluntad, generalmente unilateral?, de In administracion o de los
particulares -expresamente autorizados para hacerlo-, en cumplimiento de ﬁ)m ién
administrativn, dirigida a crear, modificar o extinguir situnciones juridicas pnrtrculhws 0
generales, entendidas dstas a su vez, como los distintas posiciones que pucden tever las
personas frente a determinadas normas o fortas de devecho, cono por ejemplo, Ias situationes
de servidor puiblico, contribuyente, usuario de un servicio piiblico, contratista, oferente, efc.
En ese contexto, desde el punto de wvista de su estructura, los elementos del acto
administrativo son los siguicntes: a) El objeto (nna decision); by la competencia (facultad o
capacidad para producir el acto); ¢) los motivos (razones de hecho y de derecho que sirven de
Sundamento aladecision); d) las formalidades (conjunto de requisitos sucesivos que integran
un procedimiento para la expedicion del acto), y e) la finalidad (objetivo o propésito que se
busca alcanzar con el acto, In cual conprende wna comuin de todo acto, que es el interés
general, y las especificas de cada acto en particular), los cuales, desde un perspectiva
metodoligica de su presentacion, podria decirse que corresponden, en su orden, a los
siguientes interrogaites: que, quicén, por qué, como y parva qué.” . El acto demandado pues,
cample con todos estos requisitos y por ello es un acto administrativo digno de ser
juzgado.

Marco normativo y jurisprudencial '

* Sala de lo Contencioso Administrativo. - Seecidn Tereera - . Conscjera Ponente: Dr. GIE RMAN RODRIGUEZ
VILLAMIZAR: Sentencia del 7 de septiembre de 2,000, Ref: Expedicnte Nro. 12244 — Contractual, IAcior:
Moaria del Consuclo Herrera Osorio. Demandada: 1.a Nacidn - Ministerio de Comunicaciones. i

{
P GORDILLO, Agustin, “Tratado de Derecho Administrstivo - El Acto Administrative™ 1" Ed. Colombianz.
Edit. Biblioteca Juridica Dike, Santaf¢ de Bogota. 1999, pag. 1-14.

* Como ¢s ¢l caso por cjemplo de las Camaras de Comercio, a quienes la ley les ha encomendado ef mancjo del
registro mercantil {arts. 26 v 27 del Codigo de Comerciv) v el registro de proponentcs para la coniratacion
estatal (ant. 22 de la ley 80 de 1993). o la fincidn notarial confiada a particulares (art. 1° del deereto 960 de
1979). o lus entidudes bancarios en cumplimiento del encargo de recaudacion de tributos, clc.

3 s decir. con una doble subordinacion normativa: Ia primera a la Constitucién Politica v, la segunda, Ta ley;
en tanto que la funcidn legislativa se cjeree con arreglo a la primera de ales sujeciones.

® Izsta s precisamente una de las notas tipificadoras que permite distinguir la funeion administrativa de la
{uncion jurisdiccional. Sin embargo. por orden logico de organizacion y de colocacion de las cosas. de ese poder
de instruccion sc exceptian las supremas autoridades administrativas, como aconteee por ¢jemplo con el
Presidente de la Repdblica, Jos gobermadores deparamentales v los alcaldes municipales (con excepeion de
algunas precisas materias ¢n las gue éstos. por expresa disposicion constitucional, constituven agentes del
Presidente. v. gr. en ef mancjo del orden pablico, art. 296

7 Aunque hoy en dia. en desarrollo de fa participacion de los administrados en la gestion de las tareas del Estado
en gencral ¥ de la actividad administrativa en particular. 1o mismo que, como producio del fendmeno de la
conecriacion como estrategia de gobierno. ol acto administrativo ha dejado de ser exclusivamente expresion de
la voluntad “unilateral™ de la administracion pablica. para dar paso a la participacidn del gobermadoe en fa
produccion de los actos administrativos, como por ejemplo, en la adopeidn de medidas coma Ta tijacion de los
incrementos salariales, la liquidacién consensual de los contratos cstatales. la adopeidn de plancs y programas
de desarrollo. cte.

L
i

I’ﬁginall de 22



Sentencia 17 instaneia,

Rachieado: FI0E-33-53003- 201008000

Medio de conirol: Nulidad v Restablevimiento del Dereche

Parte demandante: Martha Lucin Herndinder Ducunra v otros

Parte demandada.  Nacien — Ministerio de Lducaoon Nacional — FOM; 1(; VOOns

Régimen de cesantias aplicable a los docentes oficiales

La Ley 91 de 1989® reguld lo atinente a las prestaciones sociales del personal
vinculado al Magisterio como las cesantias v vacaciones v el régimen pensional de
los docentes, entre ofros. El articulo 1 distinguio al personal docente de la manera
siguiente “Para los efectos de la presente Ley, los siguientes tériminos tendrin el alcance
midicado a continuacion de cuia une de ellos:

1. Personal nacional. Sou los docentes vinculados por nombramiento del Gobierno Nactonal.

2. Personal nacionalizado. Son los docentes vinculndos por nowmbrandento de entidad
tervitorial anfes del 1 de enero de 1976 y los vinculados a partir de esta fecha, de confornndad
con fo dispuesto por ln Ley 43 de 1975,

3. Personal territorial. Son los docentes vinctdadus por nembraniento de entidad tevritorial,
apartir del 1 de enero de 1976, sin el cumplindento del vequisito establecido en el articulo 10
de la Ley 43 de 19757

El articulo 2, paragrafo, determing la forma para reconocer y pagar las prestaciones
sociales causadas hasta la fecha de promulgacion de la ley “(...). Las prestaciones
socides del personal nacional, cousedas hasta la fecha de promudgacion de la presente Ley, se
reconocerdn y pagnarin de confornidad con las normas prestacionales del ovden naciondl,
aplicables a dicho personal.

Las prestaciones sociales del personal nacionalizado, cousadas hasta la fecha de promulgacion
de ln presente Ley, se seguirdan reconociendo y pagando de conformidad con las novinas que

riugitid

regian e cada entidad territorial en el momestto de entrar e vigencin lo Ley 43 de 1975.
Si bien la disposicion no establecié ol régimen de cesantias aplicable a los docentes
que la ley califico como territoriales, su articulo 4 cred el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio para atender las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizades que estén vinculados a la fecha de la
promulgacién de la ley, con observancia del régimen mencionade v de los que se
vincularan con posterioridad a ella®.

En relacion con el régimen prestacional de los docentes nacionalizados, nacionales
v aquellos que se vinculen a partir de 1 de enero de 1990, el articulo 15 dispuso lo
siguiente “A partiv de In vigencia de la presente Ley el personal docente nucional y
nacionalizado y el que se vincule con posteriovidad al 1 de enero de 1990 serd regido por las
siguicntes disposiciones: '

1. Los dacentes nacionalizados que figuren cinculodos Tinsta el 31 de diciembre de 1989, para
efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, wanfendrin el véginen prestacional que
han vemido gozando en cadn entidad tevritorial de confornidad con lns normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinciden a par tir del T de enero de 1990, parn efectos de
las prestaciones econonticas y sociales se regirdn por lns wornus vigentes aplicables a los
critpleados piiblicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978,

o giie se expidan en el futuro, con las excepeiones consagradas en esta Ley.”

8 Par la cual s¢ orea el Fondo Naclonal de Prestaciencs Sociales del Mugisterio,
? Cunsejo de Bstado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseceion “A7 CP WLEIAM

HERNANDEZ GOMEZ, Radicado Nro. 17001-23-33-008.2015-00823-01(5085-2016) del 22 de febrero de
2018,
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Sentencia 14 mstancia

Radicado: 73 -33-33-003- 201 R-0080-00

Medio de control: - Nulidad ¥ Restablecimiento del Derecho

Parte demandante:  Martha Lucia Hemandez Ducuaravor o

Parie demzndada;  Nacion — Mimsierin de Educacion Nacional = FOMAG » otrog

Respecto de las cesantias, el numeral 3 del articulo 15 sefialé “Para los docentes
nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio pagara nn anxilio equivalente a un ies de salario por
cada ario de seroicio o proporcional mente por fraccion de aiio laborado, sobre el 1iltimo salario
devengado, si no I sido modificado en los iiltimos tres meses, o en caso conltrario sobre el
salavio promedio del 1iltimo anio.

Para los docentes que se vincrlen a partiv del 1 de enero de 1990 y para los docentes
nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero solo con respecto a lns cesantias
generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio reconocerd y pagard un interés anual sobre saldo de estas cesantins existentes al
31 de diciembre de cada ano, iquidadas aunalmente y sin retroactividad, equivalente a la
suma que resulte aplicar In tasa de interes, que de acuerdo con certificacion de Ia
Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial prowmedio de captacicn del sistema
Sfinanciero durante el mismo periodo. Las cesantins del personal nacional docente, acumulados
hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los emplendos
piiblicos del orden nacional.”

Una interpretacion de las anteriores disposiciones permite concluir que: 7). los
docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de dicientbre de 1989 mantendrian el végimen
prestacional previsto en In normation vigente de la entidad territorial, es decir, el sisiema de
retroactividnd y

i) a los docentes nacionales y a los vinculados a partir del 1 de enero de 1990 «lo gue segiin
la definicion contenida en los articulos 1 y 2, corresponde a los nacionales o
territoriales que por cualquier causa se Heguen a viucular en tal calidad, sin hacer
distincién_entre nacionales y territoriales», se les aplicardn Ins disposiciones vigentes
pava los empleados priblicos del orden nactonal, es decir, un sistesa mmualizado de cesantias,
sin retronctividad y sujeto al reconocimiento de infereses.”19 (Enfasis fuera de texto)

La Ley 60 de 1993V dispuso en el articulo 6 que “(...). El réginmen prestacional aplicable
a los actuales docentes nacionales o nacionalizados que se incorporen a las plr'mtns
departamentales o distritales sin solucion de continuidad y las nuevas vinculaciones serd el
reconocido por In Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas reconocidas sevdn compatibles
con pensiones o cualesquiera otra clase de remuneraciones. El personal docente de
vinculacion departamental, distrital iy wunicipal serd incorporado al Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio y se les respetard el ¥égimen prestacional vigente de la respectiva
entidad tervitorial, (...)."

La Ley 115 de 199412 en el articulo 115 determiné que “El ejercicio de la profesion
docente estatal se regird por las normas del réginmen especial del Estatito Docente y por In
presente Ley. El réginien prestacional de los educadores estatales es el establecido en la Ley
91 de 1989, en ln Ley 60 de 1993 y en la presente ley. (.).”

10 1bid,
" Por la cual sc dictan normas orgdnicas sobre la distribucion de competencias de conformidad con [os articulos
151 v 288 de la Constitueidn Politica v se distribuyen recursos sepin los anticulos 356 v 357 de la Constitucion

Politica y se dictan otras disposiciones.

1> Por la cual se eapide fa ley general de educacion.
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Sentencia 1Y instancin

Radwado. FI00-33-33-005-2018-G080-00

Modie de control: Nulidad v Restablecimionto Jel Derecho

Parfe demandante: Murtha Locia Hernandez Ducuara v otros

Parte demandada:  Nacién — Miniseerio de Lducacion Naciomad — FOMAG v eiros

Mediante el Decreto 196 de 19951 se reglamenté lo correspondiente a la
incorporacion o afiliacion de docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio. En relacion con los docentes departamentales, distritales v
municipales financiados con recursos propios, esto es, con recursos de la propia
entidad territorial, el articulo 5 indicé “Docentes departamentales distritales y
nuditicipales finauciados con recursos propios. Los docentes departamentales distritales y
numicipales financiados con recursos propios de Ins entidndes territoriales que estén
vinctlados a la fecha de vigencia del preseite Decreto, serdn fiicorporados al Forde Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, previo el procedinnento establecido en el capitulo 1V
de este Decreto y el cumplimiento de los reguisifos formales establecidos prva el efecto,
gredando exiniidos de los requisitos econdmicos fijndos para afiliacion, siempre y cuando se
encuentren vinculados a una caja de preeision o entidad que hoge sus veces. A gsios docentes
se les respetard el végimen prestacional que tengan gl momeitte de lo ncorporacion y no se
les podra finponer venuncias o exclusiones o rviesgos aswmidos por la ley y las entidades
antecesorns, las cuales reconocerdn su respectivo valor en los convenios interadministrativos
i gue se reficre el articulo 9 del presente Decreto.

Los docentes gue se vinculen al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio con posterioridad a la iucorporacidn de que trata el inciso
imnediatamente anterior, deberdn cumpliv todos los requisitos de afilincion de
naturaleza formal o normativa y econdnrica y se afiliarin con sujecion al réginien
establecido en la Ley 91 de 1989, en sus decretos reglamentarios y en las
disposiciones que los modifiquen adicionen o sustituyan.”

Asi, el docente oficial del orden territorial financiado con recursos propios de la
entidad territorial serd incorporadc al FOMAG v se le respetara el régimen
prestacional que tenga al momento de la incorporacion, siempre que esté vinculado
de esa manera a la fecha de vigencia del decreto, que lo fue el 26 de enero de 1995
segun diario oficial Nro. 41689. En contraste, el docente oficial vinculado como
territorial con posterioridad a la vigencia del Decreto 196 de 1995, sera vinculado al
FOMAG con sujecion al régimen establecido en fa Ley 91 de 1989,

El articulo 2 del decreto en comento trajo aleunas definiciones para su aplicacion y
alcance, disponiendo “(...). Docentes Departamentales, Distritales y Municipales:
a) Son los docentes vinculados por nombramtento de la respectivn entidad terviforial cou
CUrgo 4 su propio presupiesto y que pertenecen a su planta de persoial;

b} Son Igualmente los docentes financiados o cofinancindos por lo Nacidu-Minristerio de
Educacicin Nacional, wmediante convenios y que se encuentran vinculados a plazis
departamentales o municipales.

(..

Prestaciones sociales causadas y no causadas: Las prestaciones causadas son aquellns
para las cuales se hasn cumplido fos requisitos que permiten su exigitulidad, iy lns prestaciones
sociales no causadas son aguellas en las que tates requisitos wo se lan cnmplido, pero hay
litgar a espevar su exigibilided futurn, cuando revnan los requisitos legiles.”

Mas adelante, el decreto diferencio entre esas prestaciones “Articulo 7°.- Prestaciones
causadas. FI pago de las prestaciones sociales de los docentes departmnentales, distritales y

B Par medio del cual se reglamentan parcinimente of articulo 6 e la Ley 60 de 1993 v clarticulo 176 de la Ley
13 de 1994, relacionados con la incorporacion o atiliachiy do docenies al Fonde Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio v se dictan otras disposicioncs.
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Sentener 1 istancia

Radreado T3 3500520 8-00N-)

Medio de control, Nudidad v Restublecinienio del Darecho

Parte demandanie:r Martha Luct Herndndes Dy e - '

Parte domandada: Nacion — Minssterio de Educacton hevonal — FOMAG v otros

wanicipales vincitlodos con recuvsos propios de las enbidades territoriales que, en los
terminos de definicion contenida en el avticulo 2 del presente Decreto se hayan causado
antes de su incorporacién al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, asi como sus reajustes, reliquidaciones y sustituciones, son de
responsabilidad directa de las entidades lerritoriales o de las cajas de prevision o
entidades que hagan sus veces, en donde se Imyan efectuado los correspondientes

aportes.

,-_\_
s

Articulo  8°.- Prestacionies no  cansadas. Las  prestaciones  sociales de  los dor‘:mfe"
departamentales, distritales, nmmupah’s y de los establecimientos publicos oficiales &ue 50
causent a partir de lo incorporncion o ofiliacion ol Foudo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, ast cono sus reaustes, religieidaciones y sustituciones, serin reconocidas o
fravés del representante del Ministerio de Educacion Nacional, ante Ia vespectiva entidad
territorial y se pagardn por ¢l Fondo Nacional de Prestociones Soctales del Magisterio.”

El capitulo IV del citado decreto, establecié el procedimiento y requisitos para la
afiliacion o incorporacion de docentes, departamentales, distritales municipales de
docentes financiados y cofinanciados y de docentes de establecimientos publicos
oficiales nacionales o territoriales al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

En relacion con el procedimiento, para la afiliacidon o incorporacién de docentes
departamentales, distritales v municipales, el articulo 9 dispuso “La afiliacion o
incorporacion de los docentes deportamentales, distrilales y municipales vinculados con
recursos propios de las entidudes territoriales, se vealizard previo el cumpliniento del
siguiente rrocedimieiito:

1. Asolicitud de lg respectiva entidad territorinl, o Nacion-Ministerio de Educacion
Nacional - Ministerio de Hacienda iy Crédito Priblico, realizardn conjuntamente con aquelln
it estidio actuarial que permita deterniunr la deuda de In entidad territorial con el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio por concepto de lns obligaciones qué éste
asume al momento de o afiliacion o Incorporacion. Este estudio actuarial se efectuard
teniendo en citenta la retrospectiva futurs de las prestaciones y los pagos parciales de
cesantias realizadns a cadn docente. i

2. Conjuntamente con lo solicitud a gue se veficre el numeral 1, inmediakamente anterior y
para los efectos de realizar ol estudio nctuarial, lo entidad tevyitorial vemitivid al Ministerio de
Educacion Nacional I infornmcion de cadn uno de los docentes vinculados con rectirsos
propios, identificindolos por su nowbre, documwento de ldentidnd, fecha de nacimiento, fecha
de vinculacion, grade en el escalafin, solario, prestaciones sociales que devengn a cargo de In
respectiva entidad territorial debidanente discrimainadas y soporte legal de las mismas,
tientpo de trabajo en otras ciitidades y cesantins parcinles pagadas.

3. Una vez elaborado el estidio actunrial, se suscribivd entre In Nacion-Ministerio de
Educacién Nacional - Ministerio de Hacienda iy Crédito Piiblico y la vespectiva
entidad territorial, un convenio interadininistrativo que fije la deuda en favor del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y establezca su pago ent cuotas
gite no excedan el plazo de cuatro (4) afios, con fntereses a la tasa comercial promedio de
captacion del sistema financiero durante el periodo de amortizacion, mds cuatro (4) puntos
de titereses de mora poy incumplimiento. Establecerd ademds convenio de las garantins y
demas condiciones de cancelacion de In dewdn.

Los calculos actuariales se revisardn y actunlizardn periddicamente por parte de quienés los
realizaron,

4. En el convento interadministrativo se estipulard expresamente le obligncion garantizoda
de la entidad territorial de givar al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
en los periodos estublecidos en la ley en el presente Decreto, las sumas necesarias ;rrmn
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Sentencia I instancia,

Radicado: 700 -33-33-005-20 R-0080-00 '

Medio de control:  Nulidad v Restablectmiento del Derechn

Parfe demandante:  Muartha Lucia Hernandez Ducuara y otros

Parte demandada;  Nagdn - Mimstenio de Eduracion Noactonal = FOMAG v otrag

cancelar Ins prestaciones de los docentes con carge los recursos propios de ln vesprechivg
entidad territorinl, de confornndad con el articidlo 13 del presente Decreto,

Para ciompliv con esta obligacicn, los nutiicipios pedrdn pactar con In Neeisn gue ésta give
directamente al Fondo, los recursos a gue se vefiere el articilo 12 del presette Decreto, con
cargo a lus participaciones en los ingresos corrientes de la Nacicn.

5. Unn vez suscrito el convento intevadmintstrativo iy para gavantizar el page de las
prestaciones sociales de sus docentes, la entidad territorial giverd anticipadamente al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por lo menos la quinta parte de la denda
resultante del respectivo estudio actuarial”

El Consejo de Estado, mediante sentencia de unificacion, a proposito de la Ley 91 de
1989 indicod que ..l meln principal del Tegislador de 1989 fue lu de unificar el régimen
salarial y prestacional de los docentkes oficinles nacionnles y nacionalizados a partiy de 1990,
para lo cual propuso, que a partir de ese momernto, ademas de crear el FOMAG para
centralizar la adnrinistracion de los recursos destinados al pago sus prestaciones socinles, se
anificara el régimen laboral de los docentes oficinles, equiparandolo al de los empleados
piblicos del orden nacional, sin desconocer los derechos adguiridos de aquellos maestros, que
por disposicion de las entidades territoriales a las que se encontroban wiscritos, les habian
stdo reconocidas algunas prestaciones adicionales  las minimas legales.” 14 '
Mas adelante, considerd “...con lo intencion de “definir de una vez por todas las
responsabilidades en materia salarial y prestacional” entre la Nacion y Ins entidades
terriforiales, nuevamente pov iniciation del Gobierino Nacional, se tramila la Ley 91 de 7989,
por medio de la cual se crea ol FOMAG, el cual es pensado como 1 “mecanismo dgil y eficaz”
para “poner fin a las fallas admiustraticas gue constanfemente obstaculizan el pago
oportuno de Ias prestaciones sociales y los servicios médico asistencinles del personal
docente.” La ponencia para primer debate deja claro ademis, que el propdsito de esta ley no
es solo la creacion de un fondo que dote de agilidad y cficiencia el pago de salarios y
prestaciones a los docenfes oficiales, sino que, en avas de “resolver el problenw de la diversidad
de regimenes laborales aplicables al Magisterio (...} y de la ansencia de un instrumento que
unifigue el sistema normabice”, ln intencion tanhion ern la “deftnicién de v yégimen laboral
wnico a purtiv del 1 de encro de 19907, pero respetando “las novinas vigentes en las entidades
territoriales para los maestros vinculados lastu el 31 de diciembre de 1989, y para quienes
ingresen con posteriovidad a esa fecha, adoptar las disposiciones que rigen para los engpleados
piiblicos del ovden nactonal.”'®

El régimen juridico vigente en materia de prestaciones sociales para los docentes del
sector oficial, que incluye al personal nacional, nacionalizado y al territorial es el
establecido en la Ley 91 de 1989. Aquellos docentes vinculados hasta ol 31 de
diciembre de 1989 mantienen el régimen prestacional que vienen disfrutando en
cada entidad territorial segtn las disposiciones vigentes. El personal vinculado a
partir del 1 de enero de 1990, se regird por las normas aplicables a los empleados
ptiblicos del orden nacional, contenidas en los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969
v 1045 de 1978, en concordancia con la Ley 60 de 1993,

Caso concreto
Corresponde determinar si las seforas Martha Lucia Herndndez Ducuara, Martha
Garcia Pacheco, Maria Oliva Hernandez Lara, Maria Jests Navarro Duran, Betulia

" Conscjo de Estado. Sala de lo Contencioso Administraiive. Scecion Scgunda, CF. SANDRA LISSET
IBARRA VELEZ. Radicado Nro. 15001-33-33-010-2013-00134-01 (3828-2014) CE-SUI2 del 14 de abiil de
2610,

" 1hid.
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‘ Senteneia 1* instancin
Radicado: FI001-33-33-005-2018-0080-00
Medio de controls Nutidad v Restableennicnto Jdef Derecho
Parte demandanie. Martha Lucia Hernandez, Ducuar 3 9"’*??" .
Parte demandada;  Nacidn — Mimsterio de Ldueausns SRR —FOMAL Y atros
Garcia Arrieta v Alba Pafricia y Sol Jimena Alvarez Sanchez tienen derecho al
reconocimiento y pago de las cesantias causadas desde su vinculacién como docente
oficial a partir del 22 de enero de 1996 y hasta ¢l 30 de agosto de 1998 v al pago de Ia
sancion moratoria prevista en la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley 1071 de
2006, por su no pago. '

Est4 probado que mediante Decreto Nro. 015 de 18 de enero de 1996, el Alca]‘c‘ie del
Municipio de Honda nombré en propiedad en la planta municipal en el nivel de
basica primaria a las scfioras Martha Lucia Hernandez Ducuara, Martha Garcia
Pacheco, Maria Oliva Hernandez Lara, Maria Jestis Navarro Duran, Betulia darcia
Arrieta y Alba Patricia y Sol Jimena Alvarez Sanchez -sin el requisito del concurso-
quicnes tomaron posesion del cargo el 22 de enero de 1996 (fls. 13 a 18, 22, 80).

En septiembre de 1998 se celebroé un convenio mteradministrativo entre la Nacion -
Ministerio de Educacion Nacional - Ministerio de Hacienda v Crédito Puablico y el
Municipio de Honda para garantizar la afiliacion e incorporacion de 22 docentes
financiados con recursos propios del Municipio de Honda al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio v de los docentes nuevos que la entidad territorial vincule a
su planta de personal debido a que estos no tienen pasivo prestacional por concepto
de cesantias o pensiones, y determinar el pasivo prestacional por docente existente
a cargo de la entidad territorial. El convenio tuvo un plazo de 10 anos de ¢jecucion
v se perfeccionéd con la suscripcion por parte del delegado del Ministerio de
Educacion el 12 de abril de 1999.

La clausula segunda, paragrafo 1, del convenio indic6 “(...). De conformudad con lo
previsto en el Decreto 2370 de 1997, los docentes objefo del presente convenio se entienden
afilindos al Fordo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, una vez perfeccionado el
presente convenio y la entidad tervitorial haya pagado por lo menos In quinta parte del
pasivo prestacional deterninado en lu presente clinsula,

{...).

CLAUSULA TERCERA: OTRAS OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD TERRITORIAL.
La entidad territorial s compromcte a: (...). ¢) Reportar al Fondo Nacional de Prestaciones
Soviales del Magisterio anualmente y dentro de los veinte (20) primeros dias calendarios del
mies de eitero de cada aiio el valor de la liquidacion de cesantins anuales, causadns a favor de
los docentes y discrininadas por cada uno de ellos (..).

CLAUSULA  CUARTA.- OBLIGACIONES DEL TONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIQ. EI Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio tendrd lns siguicntes obligneiones: a) Reconocer y pagar a través de
In entidad fiduciaria contratada para administrar los recursos del fondo, las prestaciones
econonicas establecidas en ln Ley 91 de 1989 vy el véginien prestacional aplicable a los docentes
objeto del presente convenio, que se causen, previo el cumplimiento de los requisitos que
peruitan su exigibilidad y en todo caso con sujecion al presente convenio. (...).

CLAUSULA SEXTA: ANEXQS. Constituyen anexos del presente corvenio la velacion de
docentes pagados con veenrsos propios de ln Entidad Tervitorial, In solicitud de afiliacion
suscrita por el representante legal de la Entidad Tevritorial, las copins de las actas de posesion
de los firmantes, el cilculo del pasive prestacional por docente con fecha de corte.

().

CLAUSULA SEPTIMA: Con In firma del presente convenio la entidad tervitorinl mutoriza
al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico a girar divectamente al Fondo Nacional de
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Sentencia 17 instancin,

Radicago: 73001 -33-33-005-2018-0080-00

Medio de contrall Nulidad v Resmablecimiento del Derecho

Parte demandante, Martha Lucia Herndndez Ducoara + oligs

Parie domandada: Nacion —~ Minssterio de Educacion Naciena) — FOMAG y omras

Prestaciones Sociales del Magisterio y con cargo a s participacion en los ingreses corrientes
de la Nacion, los montos que correspondan a los aportes de ley a que estd obligado como
patrono para prevision social y cesantias seitalados en el articulo 8 numerales 3 y 4 de In
ley 91 de 1989, (...).” (CD ~ Rom, {1. 222).

Segan certificacion expedida el 8 de abril de 2013 por la Secretaria General v de
Gobierno del Municipio de Honda, i. la seniora Martha Lucia Hernandez Ducuara
fue traslada con nombramiento al Departamento del Tolima mediante Decreto Nro.
(045 de 22 de enero de 2002; ii. la seniora Martha Garcia Pacheco fue traslada con
nombramiento a la planta del Departanmiento del Tolima mediante Decreto Nro. 500
de 28 de agosto de 2001 y se posesiond el 30 de agosto de 2001; iii. la sehora Maria
Oliva Hernandez Lara fue traslada con nombramiento al Departamento del Tolima
mediante Decreto Nro. 048 de 22 de enero de 2002; iv. la sefora Maria Jes(s Navarro
Duran fue traslada con nombramiento a la planta del Departamento del Tolima
mediante Decreto Nro. (48 de 22 de enero de 2002; v. Ia sepora Betulia Garcia
Arrieta fue traslada con nombramiento a la planta del Departamento del Tolima
mediante Decreto Nro. 0500 de 28 de agosto de 2001 v vi. la seriora Alba Patriciay
Sol Jimena Alvarez Sanchez fue traslada con nombramiento al Departamento del
Tolima mediante Decreto Nro. 048 de 22 de enero de 2002 (fl. 22).

Por oficio Nro. 2014EE-000033818 del 10 de octubre de 2014, la Fiduprevisora en
respuesta a una peticién de las demandantes sobre la verificacion de la infermacion
de docentes, el estado de la deuda del Municipio de Honda v el pago de prestaciones
ccondmicas, entre otras, indicd “Estade de dewda del Musnicipio de Honda. Por
concepto de Pasivo Prestacional y Aportes Periddicos, derivadus de los convenios
suscritos para ln afilincion de docentes, segiin Decreto 196 de 1995 y uni verz verificads In
inforinacion, el Municipio realize los pagos por vstos conceplos y 6 la fecha se encuentra al
din, segun reportes detallados remitidos a ln entidad fterritorial. Verificacidn de
Informacién de Docentes. Consultada ln tinformacidn en la base de datos de afilindos al
Fondo Nactonal de Prestaciones Sociales del Magisterio se estublece que los 16 docentes
firmenites, s¢ encuentran afilindos al Fondo, por el Municipio de Honda wediante convenio
No. 1635, con cargo a Recursos Propios, posesionados ¢ 22 de enero de 1996, (...). Las
Prestaciones Econépricas, segitn condicion de afilindos, son reconocidas v pogudas por ef
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, o partir de la fecha de posesion,
segiin el Régimen Prestacional certificado pov la catidad territorial, cuye frimite se debe
efectiar dnicamentte a través de ln Secretavin de Educacion Departmmental. Los intereses
sobre cesantins son pagados por el Fondo del Magisterio, a partiv de la fecha de aftliacion.
segiiin veporte de cesantins reportado por la Secretavin de Educacion. {..). Inforinacion
Actual del Cilculo Actuarial ~ Decreto 3752 de 2003, EI Mwicipio de Hondn -~ Tolinm
suscribio con la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional y de Hacienda y de Crédito
Piiblico, los Convenios No. 1027 y 1635, para tramitar la afiliacion al Fondo Nactonal de
Prestaciones Sociales del Mugistevio de 12 docente cofinancindo y 22 con cargo a Recuersos
Propios, en concordancin con lo previsto en el Decreto 1996 de 1995 y Civcular 08 de 1996,
De acuerdo con lo defintdo en el citado convenio, a portir de la iformacion vegistrada, se
reatiza el estudio y liquidacion del cdleulo actuarial a cargo de la entidad, segim el convenio,
Al respecto es preciso senialar quie ol Muicipio realizd los pogos por conceplo de pasreo
prestocional derivado del convendo y o la fecha se encuerlra af din. (). (fls. 23 a 25).

Mediante oficio Nro. 20170171038891 de 29 de agosto de 2017, la Fiduprevisora en
relacion con el pago de cesantias al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de las demandantes indicod que los reportes de los atos 1996 a 1999
allegados por la Secretaria de Educacion se encuentran formando parte del
acumulado de cesantias, v senald: “Es fmportante informar que por los nnoes 1996 y 1997
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no se les programa pago de fntereses a la cesantias, teniendo en cuenta gue los educadores
fuevon afilindos al F.N.P.S.M., a partir del dia 1 de septiembre de 1998 y posesionados
el 22 de enero de 1996, ¢s preciso indicar que Ins cesaittios de los arios anteriores a ln
afiliacion se toman con base en el actomulado, pero ol pago de dichos intereses son competencia
del nainicipio o entidad territorial donde haya laborado el educador. De otra parte, es preciso
serialar que lus prestaciones econdniens, es decir las cesuntias parciales y definitivas segiin
sea el caso, son radicadas, liquidadas y reconocidas por la Secretarin de Educacion a la cual
se encuentre adscrito el educador, de conformidad con lo preceptundo en el Decreto 2831 de
2005.” (fL. 603,

La Resolucion Nro. 4141 de 11 de julio de 2017 -acto demandado- expedido por la
Secretaria de Educacion y Cultura del Departamento del Tolima, mediante el cual
resolvio unas solicitudes de las demandantes, expuso: “Son docentes vinculmdos
micialmente por el Municipio de Houda Tolima, cuyas vinculaciones de orden nmuiicipal
correspondion a esta entidad tervitorial, ast como correspoudia en su época el pago de Ins
prestaciones como salud pensicn y AR L. Con posterioridad, mediante convenio suscrito con
el Ministerio de Hacienda, Ministerio de Educacion y Munictpio de Honda Tolima de fecha
20 de abitl de 1.999, se incorporavon (22) veintidés funcionarios como docentes del
magisterio, entie ellos los relacionados con los derechos de peticion velacionados en los
considerandos de la presente, financiados con recursos propios del wumnicipio al Fondo
Nacional de Prestaciones, ein cuijo texto del contrato se manifesto que no trainn pasioo
peasional por conceplo de cesaitting y pensiones. L consecuencia, a partir del 20 de abril de
1.996 es cuando se vinculan al FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO los docenttes que en derecho de peticion solicitan la actualizacion de datos de
afiliacion, siendo tmprocedente vincularlos desde In fecha de posesion ante el Municipio de
Homda, por ln vazon a que estos no aportaron para la época a los fondos de pensiones salud y
ARDP. de la FIDUPREVISORA S.A.

Como guicva gue el (los) docentes ingresaron por vinculocion al Magisterio el 20 de abril de
1999, en virtud del convenio suscrito entre ln NACION, MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EL MUNICIPIO
DE HONDA TOLIMA, de fecha 20 abril de 1999, en la incorpovacion de 22 docentes
cofinanciados con rectivsos propios del Municipio de Hondn, Por consiguiente, se niega ln
actualizacién de vinculacion de los mencionados docentes, por cuanto su afiliacion ocurrio
en fechade 22 de abril de 1996.7 (fls. 62 a 64).

Al proceso se aporté el expediente administrativo de cada una de las demandantes
de los cuales se extrae lo siguiente: i. a la sefiora Martha Lucia Hernandez Ducuara,
mediante Resolucion Nro. 3557 del 19 de junio de 2019 la Secretaria de Educacion vy
Cultura del Departamento del Tolima le reconocié unas cesantias parciales por ¢l
periodo comprendido entre el 22 de enero de 1996 al 30 de diciembre de 2018, es
decir, por los aios 1996 a 2018, v respecto del auxilio de cesantia causada en cada
pericdo el FOMAG - Fiduprevisora S.A. le reconocié intereses (CD-Rom, f1. 222).

ii. a la senora Martha Garcia Pacheco, mediante Resolucién Nro. 4098 del 8 de
agosto de 2016, la Secretaria de Educacion v Cultura del Departamento del Tolima
le reconocio unas cesantias parciales por los afios 1998 a 2015, pese a que indicod que
presto sus servicios de forma continua en el periodo comprendido entre el 22 de
enero de 1996 al 30 de diciembre de 2015 (CD-Rom, 1. 222).

i1, a la sefiora Maria Oliva Hernandez Lara, mediante Resolucion Nro. 0940 dle 4

de marzo de 2013, la Secretaria de Educacion v Cultura del Departamento del Tolima
le reconocié unas cesantias parciales por los aios 1998 a 2011, pese a que indico que
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presto sus servicios de forma continua en el periode comprendido entre el 22 de
enero de 1996 al 30 de diciembre de 2011. No obstante, debe indicarse que el
Municipio de Honda reporté a su favor el reconocimiente del auxilio de cesantias v
sus nitereses por los anos 1996 y 1997, sin que exista constancia del pago {CD-Rom,
f1. 222).

iv. a la sefiora Maria Jes(s Navarro Durdn, mediante Resolucion Nro. 1778 del 15
de abril de 2016, la Secretaria de Educacion y Cultura del Departamento det Tolima
le reconocid unas cesantias parciales por los anos 1997 a 2014, pese a que indico que
presto sus servicios de forma continua en ¢l periodo comprendido entre el 22 de
enero de 1996 al 31 de diciembre de 2014. No obstante, debe indicarse que el
Municipio de Honda reportéd a su favor el reconocimiento del auxilio de cesantias y
sus intereses por los afios 1996 v 1997, sin que exista constancia del pago del afio
1996 (CD-Rom, 1. 222).

v. a la sefiora Betulia Garcia Arrieta, mediante Resolucion Nro, 05334 del 31 de
octubre de 201,1 la Secretaria de Educacion y Cultura del Departamento del Teolima
le reconocié unas cesantias parciales por los afios 1998 a 2014, pese a que indico que
presto sus servicios de forma continua en el periodo comprendido entre el 22 de
enero de 1996 al 30 de diciembre de 2009. No obstante, debe indicarse que el
Municipio de Honda reportd a su favor el reconocimiento del auxilio de cesantias v
sus intereses por los afios 1996 v 1997, sin que exista constancia de] pago (CD-Rom,
f1. 222).

vi. a la sefiora Alba Patricia y Sol Jimena Alvarez Sanchez, mediante Resolucion
Nro. 6859 del 28 de octubre de 2015, la Secretaria de Educacion y Cultura del
Departamento del Toluna le reconocio unas cesantias parciales por los atios 1998 a
2014, pese a que indicé que presté sus scrvicios de forma continua en el periodo
comprendido entre el 22 de enero de 1996 al 31 de diciembre de 2014 (CD-Rom, {1
222).

Mediante varias peticiones dirigidas por las demandantes al Municipio de Honda,
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Fiduprevisora S.A., Departamento del
Tolima, solicitaron informacion acerca de 7. la liquidacion y consignacion de sus
cesantias por los afos 1996 v 1997; 74, el pago de los intereses a las cesantias por esos
periodos; 7i7. la actualizacién de su atilacion al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio desde la fecha de su posesion que lo fue en el aito 1996 y no
desde septiembre de 1998, sin que a la fecha, segtin lo indican los actos aportados al
proceso que se han transcrito en parte, se hayva dado una respuesta eficaz acerca de
dicho reconocimiento (tls. 34 a 53).

Con fundamento en los medios de prueba aportados al proceso, se acredita que las
senoras Martha Lucia Hernandez Ducoara, Martha Garcia Pacheco, Maria Oliva
Hernandez Lara, Maria Jesits Navarro Duran, Betulia Garcia Arrieta y Alba
Pairicia y Sol Jimena Alvarez Sanchez se posesionaron como docentes oficiales a
partir de 22 de enero de 1996 por orden del Decreto Nro. (115 de 18 de enero de 1996,
suscrito por el Alcalde del municipio de Honda.

Con fundamento en el articulo 9 del Decreto 196 de 1995, se celebrd un convenio
interadministrativo entre la Nacion - Ministerio de Educacién Nacional ~ Ministerio
de Hacienda y Crédito Pablico v el Municipio de Honda para garantizar la afiliacion
e incorporacion de 22 docentes financiados con recursos propios del municipio al
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Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, del cual hicieron parte las
demandantes.

Desde ol 12 de abril de 1999, fecha de suscripcion del convenio, el Municipio de
Honda autorizo al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico a girar de forma directa
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio con cargo a su
participacion en los ingresos corrientes de la Nacién, los montos correspondientes a
los aportes de ley como empleador en materia de seguridad social v cesantias
previstos en el articulo §, numua]es 3vddelaley 91 de 1989,

Teniendo en cuenta que la fecha de vinculacién de las sefioras Martha [Lucia
Hernandez Ducuara, Martha Garcia Pacheco, Maria Oliva Hernandez Lara, I;\/Iaria
Jestis Navarro Durdn, Betulia Garcia Arrieta y Alba Patricia y Sol Jimena Al'varez
Sanchez como docentes oficiales se dio con posterioridad a la Ley 91 de 1989 el
sistema de liquidacion de sus cesantias es anualizado con derecho al reconoulmento
v corte de intereses a 31 diciembre de cada afo. Segan se vio, septiembre de 1998 es
la fecha de afiliacion de las docentes al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, a quienes se les ha liquidado en su mayoria el auxilio de cesantias a
partir ded ano 1998, pese a que su vinculacion como docentes oficiales lo fue desde
el aino 1996.

De esa manera, dado que sus nombramientos como docentes oficiales lo fueron
luego de la promulgacion de la Ley 91 de 1989, 1a vinculacion al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio debid ser inmediata como se advierte de los
articulos 2, 3 v 4. Por tanto, desde el 1 de enero de 1990 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio asumio la carga salarial y prestacional de los
docentes oficiales.

Taly como se expuso en el marco normativo y jurisprudencial, el articulo 4 dela Ley
91 de 1989 dispuso que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
atendera las prestaciones sociales de los docentes nacionales v macionalizados
vinculados a la fecha de promulgacion de la ley, v de los que se vinculen con
posterioridad a ella que cumplan con los requisitos formales para el efecto. El
articulo 2, numeral 5 dispuso la manera como la Nacién v las entidades territoriales
asumirian sus obligaciones prestacionales con el personal docente, indicandd que
las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado que se causen a partir
del momento de la promulgacién de Ia Ley, son de cargo de la Nacion y seran
pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; sin
perjuicio de que las entidades territoriales paguen a dicho fondo “...las simas que
resulten adeudar hasta la fecha de prommlgacion de la ley a dicho personal, por
concepto de las prestaciones sociales 1o causadas o no exigibles.”

Lo anterior debe integrarse al articulo 5 ibidem que establece como objetivos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio “1. Efectuar el pago de las
prestaciones sociales del personal afiliado.” y “5. Velar para que todas los entidades
deudoras del Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, cumplan oportunamente
con el pago de sus obligaciones.”

Para el caso bajo estudio, se acredité que el proceso de la afiliacion e mcorporaac’m
de 22 docentes financiados con recursos propios del Municipio de Honda al Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio inicié en el ario 1998. No obstante, la
vinculacién de la parte demandante como docentes oficiales se dio en el atio 1996,
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con posterioridad a la promulgacion de fa Ley 91 de 1989, Ello no implica que en ese
lapso, entre la vinculacién v la afiliacion, no se hava causado el auxilio de cesantias
el cual se causa por el solo hecho de la vinculacion.

De hecho, como se demostrd con los expedientes administrativos de cada una de las
demandantes, el Municipio de Honda como entidad empleadora realizé el céleulo
del auxilio de cesantias por los anes 1996 a 1998, sin que se haya realizado la
liguidacion en los actos que reconocieron las cesantias parciales, ni hay constancia
del pago de esos periodos por parte de la entidad territorial deudora.

Ahora bien, el Despacho advierte que el proceso de la afiliacidon e incorporacién de
los docentes financiados con recursos propios del Municipio de Honda al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio no se satisfizo en su totalidad, en cuanto al pago
salarial y prestacional se refiere, previsto en la clausula segunda del convenio
interadiministrativo. Las deficiencias en tal actuacion administrativa entre la Nacién
v las entidades territoriales no pueden trasladarse a los docentes oficiales que
hicieron parte de esa transicién, menos cuando afecta sus derechos salariales v
prestacionales, en especifico, el reconocimiento del auxilio de cesantias que nacid
desde su vinculacion, que lo fue en el aio 1996.

El Despacho precisa que si bien el anexo al convenio interadministrative contiene la
relacion de los docentes que hicieron parte del proceso de la afiliacion e
mncorporacion, asi como del auxilio de cesantias desde el ano 1996, que en algunos
casos asi también lo certificd el Municipio de Honda, no hay constancia alguna en
este proceso de su reconocimiento y pago, lo cual se evidencia en los actos
administrativos de reconocimiento parcial del auxilio de cesantias.

Por tanto, las sefioras Martha Garcia Pacheco, Maria Oliva Hernandez Lara, Betulia
Garcia Arrieta v Alba Patricia y Sol Jimena Alvarez Sanchez tienen derecho a que
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio les reconozea y les liquide
el auxilio de cesantias desde la fecha de su posesion como docentes oficiales en el
afto 1996 hasta el atio 1998, inclusive, fecha en la cual se realizé su afiliacion al fondo
asi como el reconocimiento de los intereses sobre las cesantias por dichos periodos.

Ahora bien, el Despacho precisa que respecto de [a sefora Martha Lucia Hernandez
Ducuara las pretensiones de la demanda se negardn, por cuanto se demostré que
por Resolucion Nro. 3557 de 19 de junio de 2019 la Secretaria de Educacion y Cultura
del Departamento del Tolima le reconocié unas cesantias parciales por el periodo
comprendido entre el 22 de enero de 1996 al 30 de diciembre de 2018, es decir,
inchuidos los afios 1996, 1997, 1998, 1999, v respecto del auxilio de cesantia causada
en cada periodo el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio - Fiduprevisora
S.AL, le reconocio intereses.

En relacién con la sefiora Maria Jests Navarro Durdn, se accedera parcialmente a
las pretensiones de la demanda, por cuanto se demostrd que por Resolucion Nro.
1778 de 15 de abril de 2016, la Secretaria de Educacion v Cultura del Departamiento
del Tolima e reconocio unas cesantias parciales por los anos 1997 a 2014, es dedir,
inclutdos los aftos 1997, 1998, 1999, por lo que sélo procede el reconocimiento por
las cesantias causadas en el ano 1996 y sus intereses.

El Despacho negara la pretension de pago del auxilio de cesantias, por cuanto en el
proceso no estd acreditada la desvinculacion del servicio de cada una de las
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demandantes para ordenar el pago de las cesantias definitivas. Asi, procede su
reconocimiento como cesantia parcial dado que el vinculo esta vigente, previo el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley para su reconocimiento,
liquidacién y posterior pago.

Tampoco accedera al reconocimiento v pago de la sancion moratoria prevista en la
Ley 244 de 1995, moditicada por la Ley 1071 de 2006, por la mora en el
recotiocimiento y pago del auxilio de cesantias causado en [os afios 1996, 1997 y 1998,
porque el reconocimiento v liquidacion de las cesantias se declara mediante esta
sentencia. Luego, no puede entenderse que la administracion incurrié en mota con
el pago del auxilio de cesantias parque no hay certeza de su reconocimiento,|ni de
su exigibilidad, ademas que la sancidn moratoria aplica cuando existe el
reconocimiento v pago, pero estos fueron tardios. l
Por otra parte, el Despacho declarard no probadas las excepciones de i. Falta de
legitimacion en la causa por pasiva y ii. Existencia de buena fe en las actuaciones
adelantadas por la Alealdia del Municipio de Honda, propuestas por el Municipio
de Honda, por cuanto, para la primera excepcion si bien no fue la autoridad que
expidié el acto administrativo demandado, si participd en el proceso de
descentralizacion de la educacion y en el proceso de la afiliacion e incorporacion de
los docentes a su cargo al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio v
del pago del pasivo prestacional en su momento. Para la segunda, como no se
accedera a la pretension de reconocimiento v pago de la sancion moratoria, como se
explicd, no puede analizarse el obrar de esa autoridad frente al reconocimiento
pretendido.

En igual sentido, se negaran las excepciones de . Buena fe, ii. Réginen prestacional
independiente e inaplicabilidad de la Ley 1071 de 2006 al gremio docente, iii.
Prescripcion, jv, hnexistencia de vilneracion de principios legales, v. Inexistencia de
relacion del demandado - falta de relacion cou el reconocimiento del derecho,
conexo o derivado del acto administrativo expedido por la entidad territorial
certificada. Falta de competencia del Ministerio de Educacion para expedir el acto
administrativo y reconocer ¢l devecho reclamado ¢ vi. Innominada genérica,
propuestas por la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, por cuanto de acuerdo con lo considerado,
dicha entidad tiene a su cargo el reconocimiento salarial y prestacional de los
docentes oficiales atiliados al fondo.

En relacion con la excepeién de prescripeion, esta no operd, en la medida que solo
hasta esta sentencia se declara y reconoce el derecho reclamado; en cuanto a la
innominada o genérica, ha de indicarse que no contiene un argumento factico que
conduzca a enervar las pretensiones de la demanda, no es_una excepcidn, es un
deber funcional del juez previsto en el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011.

Por lo considerado, se declarara la nulidad del acto administrativo contenido en la
Resolucion Nro. 4141 de 11 de julio de 2017, expedida por la Secretaria de Educacién
v Cultura del Departamento del Tolima ~ Oficina de Prestaciones Sociales del
Magisterio, v como consecuencia de lo anterior, a manera de restablecimiento del
derecho se ordenard a la Nacion - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que liquide anualmente las
cesantias de las seiioras Martha Garcia Pacheco, Maria Oliva Hernandez Lara,
Betulia Garcia Arrieta v Alba Patricia y Sol Jimena Alvarez Sanchez desde el
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momento de su posesion 22 de enero de 1996 hasta el afo 1998 inclusive. Respecto
de la sefiora Maria Jestis Navarro Duran, tal liquidacion solo procede desde el
momento de su posesién 22 de enero de 1996 v dnicamente por ese aino.

A s turno, la Nacidn - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio deberd expedir el acto de reconocimiento y
pago de las cesantias por los periodos mencionados, al acreditarse el retiro definitivo
del servicio o acreditarse el cumplimiento de los requisitos legales para el
reconocimiento y pago parcial.

A su vez, deberad liquidar v pagar los intereses a las cesantias sobre el valor
acumulado al 31 de diciembre del respectivo afio, desde el 22 de enero de 1996 hasta
el 31 de diciembre de 1998 para el caso de las serioras Martha Garcia Pacheco, Maria
Oliva Hernandez Lara, Betulia Garcia Arrieta v Alba Patricia y Sol Jimena Alvarez
Sanchez; y desde el 22 de enero de 1996 hasta el 31 de dicieimnbre de 1996 para el caso
de la senora Maria Jesis Navarro Durdn.

Indexacion .

Las sumas aqui ordenadas (intereses a las cesantias) seran reajustadas conforme a
los ajustes legales vy actualizadas, mes por mes, desde la fecha en que se causé el
derecho hasta el momento de la sentencia con aplicacion de la siguiente formula:

INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En donde el valor presente (R} se determina multiplicando el valor histérico (RH),
que os que es la suma equivalente al valor de los intereses causados, desde la fecha
a partir de la cual se hace exigible Ja obligacion decretada, hasta la fecha de ejecutoria
de esta sentencia, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al
consumidor certificado por el DANE, vigente en la fecha de ejecutoria de esta
providencia, por el indice vigente en la fecha en que se causaron las sumas
adeudadas.

Interés moratorio.
El interés moratorio se reconocerd v pagard, siempre v cuando concurran los
supuestos de hecho previstos en el articulo 192 del C. de P.A v de lo C A

Cumplimiento de la sentencia.
Se atenderd conforme a las previsiones del articulo 192 del C. de P Ay delo C A,

Condena en costas.

De conformidad con lo establecido en el articulo 188 del C. de P.A vy de lo CA, en
consonancia con el articulo 365, numeral 1 del C.G. del P, habra lugar a condenar
en costas a la parte vencida en el proceso. No obstante, el numeral 5 dispone que, si
la demanda prospera parcialmente, el juez puede abstenerse de condenar cn costas
o pronunciar condena parcial.

Como la demanda prosperd parcialmente y no del todo en la forma pretendida, el
Despacho se abstendra de condenar en costas en el presente proceso.

De otra parte, sc reconocera personeria adjetiva al Doctor Rafael Eduardo
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Hernandez Barrero, identificado con Ia cédula de ciudadania Nro. 93°356.654
expedida en Ibagué y la T.P. Nro. 64.928 del CS. de la J., para obrar en este proceso
como apoderado judicial del Departamento del Tolima, en la forma, términos v para
los efectos del poder conferido por la Doctora Nidia Yurani Prieto Arango en su
calidad de Directora del Departamento Administrativo de Asuntos Juridicos de la
Gobernacion del Tolima, aportado el 23 de septiembre de 2020, a las 2:46p.m. de
manera digital al expediente mediante mensaje de datos por el correo institucional
del Juzgado.

Decision.
En mérito de lo expuesto el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Ibagué, administrando justicia en nombre de la Reptblica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

Resuelve:
PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de 1. Falta de
legitimacién en la causa por pasiva y ii. Existencia de buena fe en las actuaciones
adelantadas por la Alcaldia del Municipio de Honda, propuestas por el Municipio
de Honda, de conformidad con lo expuesto.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de i. Buena fe, ii.
Réginten prestacional independiente e inaplicabilidad de la Ley 1071 de 2006 al
gresnio docente, ifi, Prescripcion, tv. Inexistencia de vulneracion de principios
legales, v. Imexistencia de relacion del demandado - falta de relacion con el
reconocintiento del derecho, conexo o derivado del acto administrativo expedido por
Ia entidad territorial certificada, Falta de competencia del Ministerio de Educacion
para cxpedir el acte adninistrativo y reconocer el devecho reclomado e vi.
Innominada genérica, propuestas por la Nacion -~ Ministerio de Educacion Nacional
~ Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de conformidad con lo
expuesto.

TERCERO: DECLARAR LA NULIDAD de la Resolucion Nro. 4141 de 11 de julio
de 2017, expedida por la Secretaria de Educacion y Cultura del Departamento del
Tolima - Oficina de Prestaciones Sociales del Magisterio, de conformidad con lo
expuesto.

CUARTO: ORDENAR a titulo de restablecimiento del derecho, a la Nacién-
Ministerio de Educacidn Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, que liquide anualmente las cesantias de las seforas Martha Garcia
Pacheco, Maria Oliva Hernandez Lara, Betulia Garcia Arrieta v Alba Patriciay Sol
Jimena Alvarez Sanchez desde el momento de su posesion 22 de enero de 1996 y
hasta el ano 1998 inclusive. Respecto de la seinora Maria Jesas Navarro Duran, tal
liquidacion solo procede desde el momento de su posesion 22 de enero de 1996 v
anicamente por ese ano, de conformidad con lo expuesto.

A su turno, la Nacion - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio debera expedir el acto de reconocimiento y
pago de las cesantias por los periodos mencionados, al acreditarse el retiro definitivo
del servicio o acreditarse el cumplimiento de los requisitos legales para el
reconocimiento v pago parcial,
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Sentencia 17 instangcin

Radicado, 73U -33-33-005-201 R-0080-00

Medio de contrel: Nulidad v Restablecimiento ded Derecho

Parte demandante.  Martha Lucia Herndndoz Ducuara v otros

Parte demandada:  Nacion — Ministerio de.liducacion Nacional — FOMAG « otros

A su vez, debera liguidar v pagar los intereses a las cesantias sobre el valor
acumulado al 31 de diciembre del respective ano, desde el 22 de enero de 1996 v
hasta el 31 de diciembre de 1998 para el caso de las sefioras Martha Gareia Pacheco,
Maria Oliva Hernandez Lara, Betulia Garcia Arrieta v Alba Patricia y Sol Jimena
Alvarez Sanchez; y desde el 22 de enero de 1996 hasta ¢l 31 de diciembre de 1996
para el caso de la sefiora Maria Jestis Navarro Duran,

QUINTO: Las sumas causadas deberan actualizarse de conformidad con lo
establecido en el articulo 187 del C. de P AL v de lo C A ; igualmente los intereses serdn
reconocidos en la forma prevista en el artfcudo 192 del misme codigo.

SEXTO: NEGAR las pretensiones de la demanda promovida por la sefiora Martha
Lucia Hernandez Ducuara en el presentc medio de control de Nudidad v
Restablecimiento del Derecho contra la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional
~ Fondo Nacional de Prestaciones Sociales dei Magisterio, Departamento del Tolima
v Municipio de Honda, de conformidad con lo expuesto.

SEPTIMO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda de conformidad con lo
expuesto.

OCTAVO: 5in costas, de conformidad con lo expuesto.

NOVENOQO: ORDENAR la devolucion de los remanentes que por gastos procesales
consigno la parte demandante, si los hubtere.

DECIMO: Reconecer personeria adjetiva al Doctor Rafael Eduardo Hernandez
Batrero, identificado con la cédula de ciudadania Nro. 937356.654 expedida en
Ibagué¢ y la T.P. Nro. 64.928 del C5. de la [, para obrar en este proceso como
apoderado judicial del Departamenio del Tolima, en la forma, términos y para los
efectos del poder conferido por 1a Doctora Nidia Yurani Prieto Arango en su calidad
de Directora del Departamento Administrativo de Asuntos juridicos de la
Gobernacion del Tolima, aportado el 23 de septiembre de 2020, a las 2:46p.m. de
manera digital al expediente mediante mensaje de datos por el correo institucional
del juzgado.

DECIMO PRIMERO: En firme esta sentencia, archivese el expediente.
Copiese, Notifiquese y Camplasel®

El juez,

VN ‘ et
R A P P R R

jdéé David Murillo Garcés

TNOTA ACLARATORIA: La providencia se tramitd y suseribio por los canales electrénicos oficiales
del Juzgado Quinte Administrative Oral del circuito de thagué y de la misnia manera fue firmada.
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