Radicado: 73001-33-33-005-2019-00121-00
Medio de control: ~ Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Parte demandante:  Bisuteria y Accesorios

Parte demandada: Municipio de Ibagué

Rama Judicial

Reptblica de Colombia

JUZGADO QUINTO (5°) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE

IBAGUE
Acta Nro. 65
Radicado: 73001-33-33-005-2019-00121-00
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Bisuteria y Accesorios
Demandado: Municipio de Ibagué

En Ibagué, siendo las ocho y treinta de la mafiana (8:30 AM) del dia jueves quince
(15) de junio de dos mil veintiuno (2021), el suscrito Juez Quinto Administrativo
Oral del Circuito de esta ciudad!, en asocio con la Profesional Universitaria del
Despacho a quien designé como Secretaria Ad-hoc para esta diligencia, se constituye
en audiencia virtual segtin lo previsto en los articulos 22 y 73 del Decreto Legislativo
806 de 20204, con el fin de realizar la Audiencia Inicial que trata el articulo 180 de la
Ley 1437 de 2011, con las modificaciones y adiciones pertinentes de la Ley 2080 de
2021, dentro del expediente de la referencia, a la que se cit6 por auto del 26 de marzo
del 2021.

! Atendiendo las pautas establecidas desde el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, mediante el cual se
imparten instrucciones en virtud del “Estado de Emergencia economico, social y ecolégico” decretado en el
territorio nacional, y con fundamento en los estragos de la pavorosa plaga clasificada como SARS-CoV-2 por
las autoridades sanitarias mundiales de la OMS, causante de lo que se conoce como la enfermedad del Covid-
19 o popularmente “coronavirus”; y desde el Acuerdo PCSJA20-11526 del 22 de marzo de 2020, proferido
por el Consejo Superior de la Judicatura, mediante el cual se tomaron medidas por motivos de salubridad
publica, la presente Acta fue aprobada a través de correo electronico y se notifica a las partes por el mismo
medio.

2 “Articulo 2. Uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Se deberan utilizar las
tecnologias de la informacion y de las comunicaciones en la gestion y tramite de los procesos judiciales y
asuntos en curso, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia, como también proteger a los servidores
judiciales, como a los usuarios de este servicio publico. Se utilizaran los medios tecnolégicos para todas las
actuaciones, audiencias y diligencias y se permitird a los sujetos procesales actuar en los procesos o tramites
a través de los medios digitales disponibles, evitando exigir y cumplir formalidades presenciales o similares,
gue no sean estrictamente necesarias. Por tanto, las actuaciones no requeriran de firmas manuscritas o
digitales, presentaciones personales o autenticaciones adicionales, ni incorporarse o presentarse en medios
fisicos. Las autoridades judiciales daran a conocer en su pagina web los canales oficiales de comunicacion e
informacién mediante los cuales prestaran su servicio, as/ como los mecanismos tecnoldgicos que emplearan.

(.).”

3 “Articulo 7. Audiencias. Las audiencias deberdn realizarse utilizando los medios tecnoldgicos a disposicion
de las autoridades judiciales o por cualquier otro medio puesto a disposicion por una o por ambas partesy en
ellas deberd facilitarse y permitirse la presencia de todos los sujetos procesales, ya sea de manera virtual o
telefonica. (...)."

* “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones

en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del
servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica”.
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Conforme la expediciéon y publicaciéon® de la Ley 2080 del 25 de enero del 20219,
conforme el articulo 40 de la Ley 153 de 18877, resulta aplicable al presente asunto.

Ast las cosas, observando el articulo 468 de la citada ley, las actuaciones judiciales
susceptibles de surtirse en forma escrita deberdn realizarse a través de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, siempre que se garantice la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con la
ley. En cumplimiento de tal disposicion legal este Despacho cuenta con el correo
institucional admOb5ibague@cendoj.ramajudicial.gov.co, canal al cual las partes
pueden remitir sus memoriales y demds actuaciones, siendo su deber en los
términos del articulo 78 numeral 4 del C.G. del P. “realizar sus actuaciones y asistir a
las audiencias y diligencias a través de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones” y ademds “suministrar al despacho y a todos los sujetos procesales e
intervinientes, el canal digital para que a través de este se surtan todas las actuaciones y
notificaciones del proceso o tramite”.

En ese mismo orden, los escritos de los cuales deban correrse traslado a los demaés
sujetos procesales, pueden surtirse mediante la remisiéon de la copia por un canal
digital, prescindiendo del traslado por secretaria, evento en el cual se entendera
realizado a los 2 dias hébiles siguientes al del envio del mensaje y el término
respectivo empieza a correr a partir del dia siguiente (articulo 51° de la Ley 2080 del
2021.

5 Diario Oficial No. 51.568 de 25 de enero de 2021.

6 Por medio de la cual se Reforma el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo —Ley 1437 de 2011y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos
que se tramitan ante la jurisdiccion.

" Que adiciona y reforma los Cadigos nacionales, la ley 61 de 1886 y la 57 de 1887.
8 “ARTICULO 46. Modifiquese el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 186. Actuaciones a través de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Todas las
actuaciones judiciales susceptibles de surtirse en forma escrita deberan realizarse a través de las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones, siempre y cuando en su envio y recepcion se garantice su autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley. La autoridad judicial debera contar
con mecanismos que permitan acusar recibo de la informacion recibida, a través de este medio.

Las partes y sus apoderados deberan realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través
de las tecnologias de la informacidn y las comunicaciones. Suministraran al despacho judicial y a todos los
sujetos procesales e intervinientes; €] canal digital para que a través de este se surtan todas las actuaciones y
notificaciones del proceso o tramite. Asi mismo, daran cumplimiento al deber establecido en el numeral 14 del
articulo 78 del Cddigo General del Proceso.

El Consejo Superior de la Judicatura adoptard las medidas necesarias para implementar el uso de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones en todas las actuaciones que deba conocer la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo.

Para tal efecto, se debera incorporar lo referente a la sede judicial electrénica, formas de identificacion y
autenticacion digital para los sujetos procesales, interoperabilidad; acreditacion y representacion de los
ciudadanos por medios digitales, tramitacion electronica de los procedimientos judiciales, expediente judicial
electronico, registro de documentos electronicos, lineamientos de cooperacion digital entre las autoridades
con competencias en materia de Administracion de Justicia, seguridad digital judicial, y proteccion de datos
personales.

PARAGRAFO. En el evento que el juez lo considere pertinente, la actuacion judicial respectiva podra

realizarse presencialmente o combinando las dos modalidades ™.
9 “ARTICULO 51. Adicionese el articulo 201A a la Ley 1437 de 2011, asi:
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Se informa a los intervinientes que el presente debate se adelantard a través de la
plataforma digital de Life Size, frente a la cual se han impartido instrucciones
previas a las partes y al Ministerio Pablico, quienes estan de acuerdo con que se
realice a través de la misma. Lo anterior dando aplicaciéon a lo dispuesto en el
Decreto Legislativo 806 de 202019, expedido por el Gobierno Nacional y el Acuerdo
PCSJA20-11567 del 5 de junio de 20201, proferido por el Consejo Superior de la
Judicatura y el articulo 186 del C. de P.A. y de lo C.A., modificado por el articulo 46
de la Ley 2080 de 2021, en lo que tiene que ver con la realizacién de audiencias
virtuales.

Se recuerda que en los términos del articulo 202 del C. de P.A. y de lo C.A,, toda
decision que se tome en audiencia o en el transcurso de la diligencia se notifica en
estrados, sin necesidad de indicarlo, por lo que, si las partes desean intervenir,
deberan solicitar el uso de la palabra.

Se solicita a su vez a las personas presentes, apagar o poner en silencio los teléfonos
celulares o cualquier otro dispositivo electrénico que pueda afectar el curso normal
de la audiencia.

Acto seguido, se peticiona a las partes y a sus apoderados que de viva voz, se
identifiquen indicando el nombre completo, documento de identificacion, tarjeta
profesional en el caso de los apoderados, direccién donde reciben notificaciones, al
igual que sus correos electrénicos. Dicha grabaciéon se anexara al expediente en
medio magnético.

Se identifica el apoderado judicial de la parte demandante: Doctor Arturo
Perdomo Goéngora, identificado con cédula de ciudadania Nro. 93.200.058 expedida
en Purificacion y la T.P. Nro. 74.945 del C.S. de la J., Celular: 3163548457, Direccion:
Calle 12 # 2-43 Oficina 402 Edificio Pomponad de Ibagué, Correo electrénico:
arperdomog@hotmail.com

Se identifica el apoderado judicial de la parte demandado - Municipio de Ibagué:
Doctor Jhon Edwin Aldana Garcia, identificado con cédula de ciudadania Nro.
1.109.384.234 expedida en Lérida y la T.P. Nro. 251.416 del C.S. de la J., Celular:
3186436877, Direccion: Palacio Municipal Segundo Piso Oficina Juridica de la
Oficina de Ibagué, Correo electrénico: jeagl000@hotmail.com

Articulo 201A. Traslados. Los traslados deberén hacerse de la misma forma en que se fijan los estados. Sin
embargo, cuando una parte acredite haber enviado un escrito del cual deba correrse traslado a los demés
sujetos procesales, mediante la remision de la copia por un canal digital, se prescindira del traslado por
secretaria, el cual se entendera realizado a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el
término respectivo empezard a correr a partir del dia siguiente.

De los traslados que hayan sido fijados electronicamente se conservara un archivo disponible para la consulta
permanente en linea por cualquier interesado, por el término minimo de diez (10) afios .

10 “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del

servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica”.

11 «“por medio del cual se adoptan medidas para el levantamiento de los términos judiciales y se dictan otras
disposiciones por motivos de salubridad publica y fuerza mayor”
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El apoderado Jhon Edwin Aldana Garcia a través del correo electrénico
jeag1000@hotmail.com, allegé memorial poder conferido por la Jefe de la Oficina
Juridica del Municipio de Ibagué, doctora Andrea Mayoral Ortiz, el cual se remiti6
a los correos electrénicos de la parte demandante y demas intervinientes en este
proceso, cumpliendo con las previsiones del Decreto Legislativo 806 del 2020.

Auto: En este estado de la diligencia se reconoce personeria adjetiva al Doctor Jhon
Edwin Aldana Garcia, identificado con cédula de ciudadania Nro. 1.109.384.234
expedida en Lérida y la T.P. Nro. 251.416 del C.S. de la J., en la forma, términos y
para los efectos del memorial poder allegado.

La decisién queda notificada en estrados.

Ministerio Pablico: Doctor Jorge Humberto Tascon Romero. Procurador Judicial
216 Judicial I en lo Administrativo, Direccién: Edificio Banco Agrario de Colombia,
Carrera 3 # 15-17 Piso 8, Oficina 807 de la ciudad de Ibagué, Celular: 3157919135 y
Correo electrénico: jhtascon@procuraduria.gov.co

Saneamiento del proceso.

Instalada en debida forma la presente audiencia el Despacho desarrolla esta etapa
inicial aclarando que la misma tiene por finalidad evitar decisiones inhibitorias o
futuras nulidades. Revisada en su totalidad la actuaciéon procesal, el suscrito
encuentra que la misma se ha surtido en debida forma, sin que se evidencie causal
de nulidad alguna que invalide lo actuado.

El Despacho pregunta a las partes si desean efectuar alguna manifestacién respecto
a si, en esta instancia del procedimiento advierten alguna inconsistencia en el tramite
procesal susceptible de afectar total o parcialmente la legalidad de la actuacion, con
miras a sanear el procedimiento:

Apoderado judicial de la parte demandante: No advierto ninguna situacion.
Apoderado judicial de la parte demandada: Sin manifestacion alguna.
Ministerio Pablico: Sin observaciones.

La decisién queda notificada en estrados.

Al no existir vicios que invaliden la actuacion, el Despacho procede a agotar la etapa
siguiente de la audiencia.

Excepciones previas.

Por auto del 20 de noviembre del 2020 el Despacho adecu6 el tramite de este proceso
a lo previsto en el Decreto Legislativo 806 de 2020, sin embargo como la parte
demandada no formulé excepciones, el Despacho continuara con la etapa siguiente
de esta audiencia.

La presente decisién se notifica en estrados.
Fijacién del litigio.

El Despacho fija el litigio, advirtiendo que del contenido de la demanda, la
contestacion a la misma y los documentos obrantes en el expediente, se sustraen los
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siguientes hechos que guardan relevancia con el objeto de la litis, excluyéndose de
los mismos, manifestaciones que no tengan relacién directa con lo pretendido dentro

del libelo.

Hechos controvertidos o aceptados por la parte demandada.

Municipio de Ibagué.

Manifest6 que los hechos 1 a 5 son ciertos, mientras el contenido en el numeral 6 no
es cierto.

Teniendo en cuenta lo anterior y de conformidad con las pruebas que obran en el
expediente, el Despacho encuentra probado lo siguiente:

1. Que el establecimiento de comercio denominado Bisuteria y Accesorios, el 17 de
enero de 2018 con radicado 2018-3349, solicit6 al Municipio de Ibagué la exoneracién
del Impuesto de Industria y Comercio (fl. 61).

2. Que mediante Resolucién 0200 de, 26 de marzo de 2018, el Municipio de Ibagué
no otorgo para la vigencia fiscal 2018, vigencia gravable 2017, estimulo tributario
sobre el impuesto de industria y comercio al establecimiento de comercio Bisuteria
y Accesorios (fls. 16 a 17).

3. Que contra esa resolucion la propietaria del establecimiento de comercio Bisuteria
y Accesorios, interpuso recurso de reconsideracién (fls. 119 a 122), el cual fue
resuelto por Resolucién 670 del 19 de octubre de 2018, confirmando la decisiéon
contenida en la Resolucién 0200 del 26 de marzo de 2018 (fls. 18 a 26).

4. Que por Declaracién y Liquidaciéon Privada Impuesto de Industria y Comercio -
Avisos y Tableros, afio 2017, el establecimiento de comercio denominado Bisuteria
y Accesorios, pago dicho gravamen por la suma de $117°425.000 (fls. 35 a 36).

El litigio propiamente dicho.

Acordado lo anterior, el litigio se contrae en determinar para el caso concreto i. si los
actos administrativos demandados Resolucién 0200 del 26 de marzo de 2018 y
Resoluciéon Nro. 670 del 19 de octubre de 2018 estan ajustados o no a derecho, para
lo cual debera examinarse si se expidieron con falsa motivacion, violacién al debido
proceso, infraccion de las normas en que debian fundarse, con desconocimiento del
derecho de audiencia y de defensa, y en consecuencia verificar si el establecimiento
de comercio Bisuteria y Accesorios, cumple con los requisitos formales y temporales
para ser beneficiario del estimulo tributario, sobre el Impuesto de Industria y
Comercio vigencia gravable 2017.

Resuelto lo anterior, ii. se verificard si hay lugar al restablecimiento del derecho,
como la devolucién del dinero pagado por la parte demandante por ese concepto y
el consecuente pago de perjuicios materiales (lucro cesante y dafio emergente) y
morales.

Establecido lo anterior, se concede la palabra a las partes con el fin que manifiesten
si estan de acuerdo con la fijacion del litigio.

Apoderado judicial de la parte demandante: Totalmente de acuerdo.
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Apoderado judicial de la parte demandada: De acuerdo con lo manifestado.

Ministerio Pablico: Conforme.
La presente decision queda notificada en estrados.

Conciliacion.

Fijado el litigio, y segtin lo establecido en el articulo 180, numeral 8 de la Ley 1437
de 2011, modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, se invita a las partes a
que concilien sus diferencias, para lo cual se concedera el uso de la palabra a cada
una de ellas para que indiquen si tienen voluntad de llegar a un arreglo.

Se concede el uso de la palabra a la parte demandada para que manifieste si tiene
alguna férmula de conciliacién para el presente asunto:

Apoderado judicial de la parte demandada: No existe formula.

Apoderado judicial de la parte demandante: Escuchando a la parte demandada, no
podria hacer ninguna propuesta diferente a la voluntad del municipio.

Ministerio Pablico: Es un asunto de caracter tributario, no es conciliable, el suscrito
considera que debe continuarse con el tramite pertinente.

Auto: Escuchada la posicién de la parte demandada y teniendo en cuenta que no
hay forma de conciliar, el Despacho declara fallida esta etapa de la audiencia.

La presente decisién se notifica en estrados.

Medidas Cautelares.

Estas no fueron solicitadas por las partes y por su parte el Despacho no advierte
alguna circunstancia que posibilite su decreto, segtin lo establecido en el articulo
180, numeral 9 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 40 de la Ley 2080
de 2021.

Decreto de Pruebas.

A continuacién, el Despacho decreta las pruebas solicitadas por las partes, que sean
necesarias, pertinentes, conducentes y ttiles para resolver el problema juridico
planteado en la etapa de fijacion del litigio, asi:

Pruebas de la parte demandante.

i. Documental.

Tener como tal y en cuanto a su valor probatorio corresponda, los documentos
allegados por la parte demandante con la demanda (Fls. 16 a 36 y 42).

ii. Testimonial.

En el escrito de demanda se solicité como prueba se decreten y practiquen los
testimonios de los sefiores:

a. Andrea del Pilar Garcia Hernandez, b. Lubier Rodriguez Trujillo.

La finalidad de su testimonio es acreditar la zozobra, tristeza e intranquilidad a la
que se vio sometida la demandante, por la no concesién del beneficio tributario de
parte de la administracion. Por reunir los requisitos establecidos en los articulos 212
y 213 del C.G. del P. el Despacho decreta las declaraciones de los sefiores a. Andrea
del Pilar Garcia Herndndez, b. Lubier Rodriguez Trujillo, quienes podran ser
notificados por conducto de la parte demandante y su apoderado judicial, rogando
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que la citacién correspondiente sea a su cargo.

Conforme lo establece el articulo 217 del C.G. del P., la parte que solicité la prueba
testimonial debe procurar la comparecencia del testigo a la audiencia de pruebas.
De requerir citacion, y solo en caso de ser necesario permiso laboral, podra
solicitar los respectivos oficios dentro de los tres (3) dias siguientes a esta
audiencia, en la Secretaria de este Despacho.

Pruebas de la parte demandada.

i. Documental.

Tener como tal y en cuanto a su valor probatorio corresponda, los documentos
allegados por la parte demandada con la contestacion de la demanda (fls. 61 a 333).

Auto: En razén a que es necesaria la préctica de pruebas en el presente asunto, para
la realizacion de la audiencia de pruebas que trata el articulo 181 de la Ley 1437 de
2011, el Despacho fija como fecha y hora el dia 29 de julio de 2021 a las 2:30p.m.

La presente decision queda notificada en estrados.

Constancia: Se deja constancia que se respetaron los derechos y garantias
establecidos tanto en la Constitucién y en la Ley, asimismo, que no se avizoran
causales de nulidad que invaliden en todo o en parte lo actuado que ameriten la
adopcion de medidas de saneamiento.

No siendo otro el objeto de la presente diligencia se da por terminada la mismal?
previa lectura y aprobacion del Acta por quienes intervinieron en la audiencia,
siendo las 8:49a.m. del dia de hoy jueves 15 de julio de 2021.

La presente diligencia se registr6 en audio y video y ha sido grabada en medio
magnético que se incorpora a la foliatura en CD.

(
e
José David Murillo Garcés
Juez

Monica Alexandra Ibanez Leal
Secretario Ad-hoc

2NOTA ACLARATORIA: La presente Acta se tramitd y suscribié por los canales electrénicos oficiales
del Juzgado Quinto Administrativo Oral del circuito de Ibagué y de la misma manera fue firmada.

Pégina 7 de 7



