Sentencia 12 instancia.

Radicado: 73001-33-33-005-2018-00343-00
Medio de control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Parte demandante: Mayra Alejandra Orjuela Gonzalez
Parte demandada: ~ Fabrica de Licores del Tolima E.I.C.E.

< 7. Rama Judicial

\_/ Republica de Colombia

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE

Ibagué, veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

Radicado: 73001-33-33-005-2018-00343-00

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Parte demandante: Mayra Alejandra Orjuela Gonzilez
Parte demandada: Fabrica de Licores del Tolima E.I.C.E.

Realizada la audiencia oral que trata el articulo 180 del C. de P.A. y delo C.A.y
surtido el trdmite establecido en los articulos 181 y 182 ibidem, sin que se advierta
causal de nulidad que invalide lo actuado, el Despacho! profiere la decisién de
mérito y que en derecho corresponda dentro del presente medio de control.

1. Antecedentes:

1.1 De la Demanda

La sefiora Mayra Alejandra Orjuela Gonzalez actuando por intermedio de
apoderado judicial y en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho establecido en el articulo 138 del C. de P.A. y de lo
C.A. promovié demanda contra la Fabrica de Licores del Tolima E.I.C.E., tendiente
a obtener mediante sentencia judicial, un pronunciamiento favorable sobre las
siguientes:

1.2 Pretensiones

1.2.1 Declarar la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio Nro. 162 de
16 de mayo de 2018 que i. neg6 reconocer los cargos de Tesorero General y
Almacenista General de la entidad demandada como empleos de libre
nombramiento y remocion del nivel profesional, grado 3 de remuneracion; ii. neg6
que la parte demandante tiene derecho a la nivelacién salarial correspondiente a la
asignacion prevista para los empleos con grado 3 de remuneracion de nivel
profesional, como es el cargo de almacenista general; iii. nego el reconocimiento y
pago de la diferencia salarial y prestacional generada entre los cargos de tesorero
general y almacenista general; iv. neg6 el reajuste de los porcentajes de cotizacion al
sistema general de seguridad social de acuerdo con la nivelacién general.

1.2.1.1 De forma subsidiaria solicita declarar la nulidad del acto administrativo ficto
o presunto negativo, producto de la reclamacién con radicado Nro. 1458 realizada
el 25 de octubre de 2013, mediante el cual se neg6 la solicitud de nivelacion salarial
a la parte demandante en su condiciéon de tesorera general a la asignacién prevista

! Atendiendo las pautas establecidas desde el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, mediante el cual se imparten
instrucciones en virtud del “Estado de Emergencia econdmico, social y ecologico” decretado en el territorio
nacional, y con fundamento en los estragos de la pavorosa plaga clasificada como SARS-CoV-2 por las
autoridades sanitarias mundiales de la OMS, causante de lo que se conoce como la enfermedad del Covid-19 o
popularmente “coronavirus”; y desde el Acuerdo PCSJIA20-11526 del 22 de marzo de 2020, proferido por el
Consejo Superior de la Judicatura, mediante el cual se tomaron medidas por motivos de salubridad publica, la
presente providencia fue discutida y aprobada por la el Juzgado a través de correo electrénico y se
notifica a las partes por el mismo medio.
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para el cargo de profesional universitario, asi como el reconocimiento y pago de
todos los derechos laborales, reajuste salarial y prestacional.

1.2.2 Como consecuencia de lo anterior, se disponga inaplicar parcialmente el
articulo 2 del Acuerdo 7 de 12 de diciembre de 2005 y el Acuerdo 3 de 23 de enero
de 2007, por medio del cual se determinan los emolumentos de la planta de personal
dela Fabrica de Licores del Tolima E.I.C.E. y se modifica y adiciona el acuerdo inicial
respectivamente, en los cuales se fija la asignacion bésica salarial para el cargo de
tesorero general de la entidad, por ser contrarios a la Constitucion y la Ley.

1.2.2.1 Reconocer que los cargos de tesorero general y almacenista general de la
Fabrica de Licores del Tolima E.I.C.E. son empleos de libre nombramiento y
remocion del nivel profesional con grado 3 de remuneracién que desarrollan un
proposito principal comiin y que desempefian funciones de confianza y manejo.
1.2.2.1.1 Reconocer de forma subsidiaria que los cargos de tesorero general y
profesional universitario de la Fabrica de Licores del Tolima E.I.C.E. son empleos de
libre nombramiento y remocién del nivel profesional, que por razones de sus
responsabilidades, requisitos de estudio y experiencia, y segtin lo establecido en el
Acuerdo 1 de enero de 2007, deben corresponder en igual asignacion salarial.
1.2.2.2 Establecer de manera definitiva como asignacion salarial en favor de la parte
demandante en su condicion de tesorera general la asignada a los empleos del nivel
profesional en la Fabrica de Licores del Tolima E.I.C.E. como lo es el de almacenista
general o profesional universitario.

1.2.2.3 Reconocer y pagar de manera indexada en favor de la parte demandante los
mayores valores derivados de la diferencia salarial, prestacional y reajuste de
aportes al sistema de seguridad social generada entre el cargo de tesorero general y
almacenista general causada desde el 10 de julio de 2012 hasta el 19 de septiembre
de 2018, cuando fue declarada insubsistente.

1.2.2.4 De forma subsidiaria, reconocer y pagar de manera indexada en favor de la
parte demandante la diferencia salarial, prestacional y reajuste de aportes al sistema
de seguridad social generada entre el cargo de tesorero general y profesional
universitario causada desde el 10 de julio de 2012 hasta el 19 de septiembre de 2018
cuando fue declarada insubsistente.

1.2.3 Ordenar a la Fabrica de Licores del Tolima E.I.C.E. a indexar las condenas en
los términos de la jurisprudencia del Consejo de Estado y el articulo 195 de la Ley
1437 de 2011.

1.2.4. Ordenar a la Fabrica de Licores del Tolima E.I.C.E. dar cumplimiento a la
sentencia en los términos del articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.

1.2.5 Condenar en costas a la parte demandada.

Como presupuestos facticos de sus pretensiones, y que se fijaron asi en la audiencia
inicial, la parte demandante narr¢ los siguientes,

1.3 Hechos:

1.3.1 Por Resolucién Nro. 213 de 10 de julio de 2012 la sefiora Mayra Alejandra
Orjuela Gonzalez fue nombrada en el cargo de Tesorera General de la Fabrica de
Licores del Tolima E.I.C.E. cargo de libre nombramiento y remocién del cual tomé
posesion en esa fecha y que desempefié de forma continua e ininterrumpida hasta
el 19 de septiembre de 2018, fecha en la cual el nombramiento se declaré
insubsistente.

1.3.2. Por Acuerdo Nro. 5 de 12 de diciembre de 2005, la Fabrica de Licores del

Tolima E.ILC.E ajust6é su planta de personal a la Ley 909 de 2004, y en el cual
determino el empleo de Tesorero General - Nivel Profesional - Cédigo 201 - Grado
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1.3.3. Por Acuerdo Nro. 6 de 12 de diciembre de 2005 se ajust6 el Manual Especifico
de Funciones y Competencias Laborales de la Planta de Personal de la Fabrica de
Licores del Tolima E.ILC.E. en el cual el empleo de Tesorero General es de libre
nombramiento y remocion - Nivel Profesional - Grado 3 de remuneracién, y que los
cargos de Almacenista General y Tesorero General son cargos de nivel profesional,
grado 3 de remuneracién, y se determinaron los requisitos de estudio y experiencia
exigidos por el cargo.

1.3.4 En el afo 2018 la asignacién salarial que devengé como Tesorera General fue
de $27277.498 pesos y para el caso del cargo de Almacenista General la asignaciéon
salarial fue de $47180.307 pesos.

1.3.5. Las funciones de los empleos de Tesorero General y Almacenista General son
de confianza y manejo y dependen de la subdireccién financiera y subdirecciéon
administrativa respectivamente.

1.3.6. Por Acuerdo 7 de 12 de diciembre de 2005 se determinaron los emolumentos
de la planta de personal de la Fabrica de Licores del Tolima E.I.C.E. y para el empleo
de Tesorero General.

1.3.7. Mediante los Acuerdos Nro. 1y 2 de 23 de enero de 2007, se adicion¢ la planta
de personal y el manual especifico de funciones y competencias laborales de los
empleos de la planta de personal de la Fabrica de Licores del Tolima E.I.C.E. y se
incorporo6 el empleo denominado Profesional Universitario - Cédigo 219 - Grado 1
adscrito a la Subgerencia Financiera y se determinaron los requisitos de estudio y
experiencia exigidos por el cargo. Para ese cargo, el Acuerdo 1 de 2007 consider6
que tendria la misma remuneracién de Tesorero.

1.3.8. En el afio 2018 la asignacion salarial que devengé como Tesorera General fue
de $27277.498 pesos y para el caso del cargo de Profesional Universitario fue de
$37512.904 pesos.

1.3.9. Por Acuerdo Nro. 3 de 23 de enero de 2007 se modificé y adicion6 el Acuerdo
Nro. 7 de 12 de diciembre de 2005 que determina los emolumentos de la planta de
personal de la Fabrica de Licores del Tolima E.I.C.E. en relacién con los empleos de
Profesional Universitario y Tesorero General.

1.3.10. Que en la planta de empleos de la Fabrica de Licores del Tolima E.I.C.E.
existen 3 empleos de nivel profesional: Tesorero General, Almacenista General y
Profesional Universitario.

1.3.11. Que el salario asignado para el empleo de Tesorero General del Nivel
Profesional es menor al de secretaria ejecutiva del Nivel Asistencial.

1.3.12. Por peticiéon de 25 de octubre de 2013 con radicado Nro. 1458, la demandante
solicité a la Fabrica de Licores del Tolima E.I.C.E. la nivelacion de la asignacion
salarial que devengaba en el empleo de Tesorera General en relacion con el salario
del Profesional Universitario, peticion que a la fecha la entidad demandada no
respondio.
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1.3.13. Por peticiéon de 2 de mayo de 2018 con radicado Nro. 456 la demandante
solicité a la Fabrica de Licores del Tolima E.I.C.E. la nivelacion de la asignacién
salarial prevista para los empleos grado 3 del Nivel Profesional en relacién con el de
Tesorera General, peticién que se neg6é mediante oficio Nro. 162 de 16 de mayo de

2018.

2. Tramite Procesal.

La demanda se present6 el 19 de octubre de 2018 (f1. 1). Por auto de 13 de noviembre
la demanda se admiti6 y ordené su notificacion al Agente destacado del Ministerio
Publico en este juzgado y a la Fabrica de Licores del Tolima E.I.C.E. (fls. 142 a 143).

Surtida en debida forma la notificacién, la parte demandada contest6d
oportunamente la demanda.

2.1 Contestacién de la Demanda.

Fabrica de Licores del Tolima E.I.C.E.

Expuso que es cierta la vinculacién de la sefiora Mayra Alejandra Orjuela Gonzalez
a la entidad en el cargo de Tesorera General, el acto de nombramiento, de posesion,
asi como el de retiro del servicio. También que son ciertos los diferentes actos
expedidos por la entidad por los cuales se ajustan los manuales especificos y
competencias laborales de la planta de personal de la entidad, asi como los grados
de los cargos y su remuneracién. No obstante, indica que para el caso especifico del
cargo desempefiado por la demandante, por error de transcripcion, se asigné a dicho
cargo el grado 3, cuando lo que correspondia era el grado 1. Se opuso a la
prosperidad de las pretensiones de la demanda y afirmé que en este caso no se
puede dar la nivelacion salarial pretendida, por cuanto el cargo desempenado por
la demandante se ajusta a los manuales especificos y competencias laborales de los
cargos de la entidad, tiene unas competencias y funciones especificas que no son
equiparables en requisitos, funciones, competencias, ni en remuneracién con otros
existentes en la planta de personal.

Propuso como excepciones de mérito: i. Legalidad de los actos administrativos, la
cual hizo consistir en que los actos administrativos demandados estan ajustados a
derecho y no incurren en ninguna de las causales de nulidad que establece la ley,
por lo que se presume que cumplen con los presupuestos de validez y eficacia y ii.
Cobro de lo no debido frente a la Fibrica de Licores del Tolima E.I.CE., considera
que no existe causa juridica para que la entidad esté en la obligacion de asumir las
pretensiones de la demanda, porque en el evento de probarse que le asiste derecho
a la parte demandante a reclamar una nivelacién salarial al cargo desempefado,
dicha carga le corresponde, una vez sea modificada la escala de remuneraciéon
pactada y con base en los procedimientos sefialados que aplican a dicha
modificacién (fls. 1054 a 1078).

2.2 Audiencia Inicial

Por auto de 10 de julio de 2020, se fij6 fecha y hora para realizar la audiencia inicial
que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, la cual se efectué el 31 de julio de
2020. En la audiencia el Despacho surti6 la etapa de saneamiento del proceso,
decidié sobre las excepciones previas, fijo el litigio, tuvo por fallida la etapa
conciliatoria, y decret6 los medios de prueba solicitados por las partes y de oficio.
(fls. 1092, 1105 a 1108).

2.3 Audiencia de pruebas.
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El 27 de mayo de 2021 se realiz6 la audiencia de pruebas que trata el articulo 181 del
C.deP.A.y delo C.A, enla cual se practicaron los medios de prueba decretados en
la audiencia inicial, el Despacho precluy6 la etapa probatoria en este proceso y
concedié a las partes el término comdn de 10 dias para que presentaran por escrito
los alegatos de conclusién. El mismo término se concedi6 al Ministerio Ptablico, para
que, si lo consideraba, presentara concepto (fls. 1120 a 1124).

2.3 Alegatos de Conclusion

- Parte demandante.

Considera que de acuerdo con los medios de prueba aportados y practicados en el
proceso se acreditan los hechos y pretensiones de la demanda para su prosperidad.
Adujo que se acredit6 la vulneracién al principio de “a igual trabajo, igual salario”
por cuanto se configura una situacién de discriminacién salarial no justificada
objetiva ni materialmente, que no se desvirtué en este proceso, y que a su turno
desconoce el principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades
establecidas en cualquier relacién laboral (fls. 1130 a 1133).

- Parte demandada.

Manifesté que de conformidad con los medios de prueba aportados y practicados
en el proceso, no se acredita la configuraciéon de ninguna causal de nulidad en los
actos administrativos demandados. Aduce que si bien en la demanda no se propuso
de forma expresa la excepcién de caducidad, solicita al Despacho que se analice (fls.
1125 a 1128).

- Ministerio Pablico.
No present6 concepto.

Surtido el trdmite procesal en debida forma, el Juzgado procede a resolver el fondo
del presente asunto y lo que en derecho corresponda, previas las siguientes:

3. Consideraciones

Competencia.

Es competente este Despacho para aprehender el conocimiento del presente asunto
en primera instancia, de conformidad a lo previsto en la clausula general de
competencia consagrada en el numeral 4 del articulo 104 del C. de P.A.y delo C.A,,
asi como lo dispuesto en os articulos 155, numeral 2 y 156, numeral 3 ibidem.

Problema juridico.

El problema juridico por resolver consiste en determinar ;si los actos
administrativos demandados, Oficio Nro. 162 de 16 de mayo de 2018 y el acto
presunto negativo producto de la peticion de 25 de octubre de 2013, proferidos por
la Fabrica de Licores del Tolima E.I.C.E. estan ajustados o no a derecho, para lo cual
debera analizarse si se expidieron con infracciéon de las normas en que debian
fundarse, en forma irregular, con falsa motivacion o con deviaciéon de las
atribuciones propias de quien los profirid, y en consecuencia, determinar i. si debe
inaplicarse parcialmente el articulo 2 del Acuerdo 7 del 12 de diciembre de 2005 y el
Acuerdo 3 del 23 de enero de 2003 por ser contrarios a la Constitucion y a la Ley, y
ii. establecer si la sefiora Mayra Alejandra Orjuela Gonzilez mientras se
desempeno en el empleo de Tesorera General del Nivel Profesional de la Fabrica de
Licores del Tolima E.I.C.E. tiene derecho a que la remuneracién salarial que percibié
se nivele y/u homologue a la remuneracién salarial establecida para los empleos
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también de Nivel Profesional de Almacenista General y/o Profesional Universitario
grado 3 de la entidad, y asi, obtener el reconocimiento y pago de las diferencias

salariales y prestacionales y los respectivos reajustes?

Tesis parte demandante

Los actos administrativos demandados por medio de los cuales la Fabrica de Licores
del Tolima E.I.C.E. determin6 no homologar ni nivelar salarialmente el empleo de
Tesorero General desempefiado por la demandante, en relacién con los empleos de
Almacenista General y Profesional Universitario, pese a compartir niveles,
requisitos de estudio, experiencia, grados de remuneracién y naturaleza similares,
vulnera los principios de a trabajo igual, salario igual y de primacia de la realidad
sobre las formalidades.

Tesis parte demandada
Los actos administrativos demandados estan ajustados a derecho y no incurren en
ninguna de las causales de nulidad que establece la ley y no existe causa juridica
para reconocer en favor de la parte demandante una nivelacién salarial al empleo
desempefiado, respecto de los otros empleos que pretende equiparar, porque ello
procederia, cuando se modifique la escala de remuneracion y se ajuste con base en
los procedimientos sefialados que aplican a esa modificacion.

Tesis del Despacho

Para el Despacho una vez analizados los argumentos de hecho y derecho de la
demanda, la contestacion, las excepciones, los alegatos de conclusién, y luego de la
valoracién en conjunto de los medios de prueba regular y oportunamente allegados
al proceso, las pretensiones de la demanda serdn negadas, por cuanto si bien los
empleos de Tesorero General, Almacenista General y Profesional Universitario
comparten en semejanza niveles, requisitos de estudio, experiencia, grados de
remuneracion y naturaleza, tienen responsabilidad y funciones diferentes que no los
hace equiparables y en ese sentido, no es posible aplicar el principio de a trabajo
igual, salario igual, ni el de la primacia de la realidad sobre las formalidades.

Ademas, no procede inaplicar por inconstitucionales e ilegales los actos
administrativos que fijaron los emolumentos salariales en la planta de personal de
la entidad demandada para efectos de homologar y nivelar el salario del empleo de
Tesorero General, por cuanto la elaboracién de las plantas de personal y los
manuales de funciones y requisitos de los empleos, requiere de estudios técnicos
previos para su fijaciéon y son de competencia de las unidades de personal de cada
entidad y la homologacién y nivelacién salarial de ese empleo es un asunto que
corresponde al espacio interno del propio empleo frente a su identificaciéon y
remuneracion en la planta de empleos de la entidad, que no se extiende de manera
relacional frente a los otros empleos que se aspira a equiparar, también, porque
tienen responsabilidad y funciones diferentes que no los hace equiparables.

Marco Normativo.

De la nulidad y restablecimiento del derecho.

El medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho tiene fundamento en
el articulo 138 del C. de P. A. y de lo C. A, al alcance de toda persona que considere
que con un acto administrativo se infirié agravio a sus derechos reconocidos por el
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ordenamiento juridico, ejercicio con el cual se obtienen, de forma simultanea, tanto
la nulidad del acto como el restablecimiento de los derechos personales violados por

la decisién contenida en el acto o en los actos objeto de demanda.

Del principio de legalidad enunciado se aprecia, claramente, que la accién se origina
en un acto administrativo que la parte demandante considera ilegal; persigue
(objeto) la nulidad del acto y ademads el restablecimiento de un derecho, y/o la
indemnizacién y/o la devoluciéon de lo indebidamente pagado. Tal accién se
encamina a: 1) impugnar la validez de un acto juridico administrativo y, como
declaracion consecuencial, 2) restablecer el derecho subjetivo lesionado.

La sefiora Mayra Alejandra Orjuela Gémez ha ejercido la acciéon de nulidad y
restablecimiento del derecho a efectos de cuestionar el oficio Nro. 162 de 16 de mayo
de 2018 y el acto presunto o ficto negativo producto de la peticién de 25 de octubre
de 2013, expedidos por la Fabrica de Licores del Tolima E.IL.C.E. que i. negd
reconocer los cargos de Tesorero General y Almacenista General de la entidad
demandada como empleos de libre nombramiento y remocién del nivel profesional,
grado 3 de remuneracion; ii. negd que la parte demandante tiene derecho a la
nivelacién salarial correspondiente a la asignacion prevista para los empleos con
grado 3 de remuneracién de nivel profesional, como es el cargo de almacenista
general; iii. neg6 el reconocimiento y pago de la diferencia salarial y prestacional
generada entre los cargos de tesorero general y almacenista general; iv. negé el
reajuste de los porcentajes de cotizacién al sistema general de seguridad social de
acuerdo con la nivelacién general, asi como la nivelacién salarial en su condicién de
tesorera general a la asignacién prevista para el cargo de profesional universitario,
y el reconocimiento y pago de todos los derechos laborales, reajuste salarial y
prestacional.

Con la misma orientacién, si es posible inaplicar parcialmente el articulo 2 del
Acuerdo 7 del 12 de diciembre de 2005 y el Acuerdo 3 del 23 de enero de 2007 que
determina los emolumentos de la planta de personal de la Fabrica de Licores del
Tolima E.I.C.E. y se fija la asignacion basica salarial para el cargo de tesorero general
de la entidad, para de alli reconocer que los cargos de tesorero general y almacenista
general de la Féabrica de Licores del Tolima E.I.C.E. son empleos de libre
nombramiento y remocion del nivel profesional con grado 3 de remuneracién que
desarrollan un propésito principal comin y que desempefian funciones de
confianza y manejo; que los cargos de tesorero general y profesional universitario
de la Fabrica de Licores del Tolima E.I.C.E. son empleos de libre nombramiento y
remocion del nivel profesional, que por razones de sus responsabilidades, requisitos
de estudio y experiencia, y segiin lo establecido en el Acuerdo 1 de enero de 2007,
deben corresponder en igual asignacién salarial; establecer de manera definitiva
como asignacion salarial en favor de la tesorera general la asignada a los empleos
del nivel profesional en la Fabrica de Licores del Tolima E.I.C.E. como lo es el de
almacenista general o profesional universitario; el reconocimiento y pago de manera
indexada de los mayores valores derivados de la diferencia salarial, prestacional y
reajuste de aportes al sistema de seguridad social generada entre el cargo de tesorero
general y almacenista general causada desde el 10 de julio de 2012 hasta el 19 de
septiembre de 2018 cuando fue declarada insubsistente; reconocimiento y pago de
manera indexada de la diferencia salarial, prestacional y reajuste de aportes al
sistema de seguridad social generada entre el cargo de tesorero general y profesional
universitario causada desde el 10 de julio de 2012 hasta el 19 de septiembre de 2018,
cuando fue declarada insubsistente; la indexacion de las condenas en los términos
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del articulo 195 de la Ley 1437 de 2011; el cumplimiento a la sentencia en los términos
del articulo 192 de la Ley 1437 de 2011 y la condena en costas a la parte demandada.

Por ende, procede el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

Al respecto se observa que se trata de un acto que impone una decisién
administrativa proferida por una entidad ptublica que afecta, por no satisfacer o
atender un derecho o interés subjetivo, individual o concreto; por consiguiente, es
susceptible de control por esta jurisdiccion mediante la pretensién que se ha
promovido, y el Juzgado es competente para conocer de ello.

El Consejo de Estado? ha advertido al respecto:

“Conforme lo ha precisado la doctrina y la jurisprudencia, el acto administrativo es una
especie dentro del género de los actos juridicos, caracterizado por ser expresion del ejercicio
de la funcion administrativa del Estado, independientemente del érgano que lo expide o
produce’, entendida ésta como aquella actividad estatal que cumplen o desarrollan los agentes
del Estado y lo particulares expresamente autorizados por la ley4, la cual, a diferencia de la
funcion legislativa, se ejerce en el plano sublegal®, y, que excepto las supremas autoridades
administrativas, por esencia, participa de la presencia de un poder de instruccion®.

Por lo tanto, desde el punto de vista de su contenido, el acto administrativo consiste entonces
en la expresion de la voluntad, generalmente unilateral’, de la administracion o de los
particulares -expresamente autorizados para hacerlo-, en cumplimiento de funcion
administrativa, dirigida a crear, modificar o extinguir situaciones juridicas particulares o
generales, entendidas éstas a su vez, como las distintas posiciones que pueden tener las
personas frente a determinadas normas o formas de derecho, como por ejemplo, las situaciones
de servidor publico, contribuyente, usuario de un servicio publico, contratista, oferente, etc.
En ese contexto, desde el punto de vista de su estructura, los elementos del acto
administrativo son los siguientes: a) El objeto (una decision); b) la competencia (facultad o
capacidad para producir el acto); c) los motivos (razones de hecho y de derecho que sirven de

2 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Consejero Ponente: Doctor GERMAN
RODRIGUEZ VILLAMIZAR; Sentencia del 7 de septiembre de 2.000, Expediente 12244 — Contractual, Actor:
Maria del Consuelo Herrera Osorio, Demandada: La Nacion - Ministerio de Comunicaciones.

3 GORDILLO, Agustin, “Tratado de Derecho Administrativo - El Acto Administrativo”, 1* Ed. Colombiana,
Edit. Biblioteca Juridica Dike, Santafé de Bogota, 1999, pag. 1-14.

4 Como es el caso por ejemplo de las Camaras de Comercio, a quienes la ley les ha encomendado el manejo del
registro mercantil (arts. 26 y 27 del Codigo de Comercio) y el registro de proponentes para la contratacion
estatal (art. 22 de la ley 80 de 1993), o la funcién notarial confiada a particulares (art. 1° del decreto 960 de
1979), o las entidades bancarias en cumplimiento del encargo de recaudacion de tributos, etc.

5 Es decir, con una doble subordinacién normativa: la primera a la Constitucion Politica y, la segunda, la ley;
en tanto que la funcion legislativa se ejerce con arreglo a la primera de tales sujeciones.

6 Esta es precisamente una de las notas tipificadoras que permite distinguir la funcién administrativa de la
funcion jurisdiccional. Sin embargo, por orden I6gico de organizacién y de colocacion de las cosas, de ese poder
de instruccion se exceptuan las supremas autoridades administrativas, como acontece por ejemplo con el
Presidente de la Republica, los gobernadores departamentales y los alcaldes municipales (con excepcion de
algunas precisas materias en las que éstos, por expresa disposicion constitucional, constituyen agentes del
Presidente, v. gr. en el manejo del orden publico, art. 296).

" Aungue hoy en dia, en desarrollo de la participacion de los administrados en la gestion de las tareas del Estado
en general y de la actividad administrativa en particular, lo mismo que, como producto del fenémeno de la
concertacion como estrategia de gobierno, el acto administrativo ha dejado de ser exclusivamente expresion de
la voluntad “unilateral” de la administracion publica, para dar paso a la participacion del gobernado en la
produccion de los actos administrativos, como por ejemplo, en la adopcién de medidas como la fijacion de los
incrementos salariales, la liquidacion consensual de los contratos estatales, la adopcion de planes y programas
de desarrollo, etc.
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fundamento a la decision); d) las formalidades (conjunto de requisitos sucesivos que integran
un procedimiento para la expedicion del acto), y e) la finalidad (objetivo o propésito que se
busca alcanzar con el acto, la cual comprende una comiin de todo acto, que es el interés
general, y las especificas de cada acto en particular), los cuales, desde un perspectiva
metodoldgica de su presentacion, podria decirse que corresponden, en su orden, a los
siguientes interrogantes: qué, quién, por qué, como y para qué.” .

El acto demandado pues, cumple con todos estos requisitos y por ello es un acto
administrativo digno de ser juzgado.

Marco normativo y jurisprudencial

El articulo 125 de la Constitucién Politica dispone que los empleos de las entidades
del Estado por regla general son de carrera administrativa, a excepciéon de los de
eleccion popular, libre nombramiento y remocién, trabajadores oficiales y los demas
que determine la ley.

Con sustento en dicha disposicion, se expidi6 la Ley 443 de 19988 y luego la Ley 909
de 2004%, las cuales determinaron que por regla general, los cargos ptblicos deben
ser provistos por personas que aprueben un concurso de méritos, lo cual significa
que se estructur6 como sistema de seleccion de los servidores publicos las
capacidades intelectuales, con el propoésito de profesionalizar la funcién publica,
lograr una mejor prestacion del servicio a los ciudadanos, aumentar la eficacia de las
actuaciones administrativas.

El articulo 122 de la Constitucién Politica dispone que todo empleo ptublico debe
contar con funciones establecidas en el ordenamiento juridico, estar contemplados
en la respectiva planta y sus emolumentos en el presupuesto correspondiente. Para
una adecuada organizacion de la funcién publica, garantizar los derechos laborales
y alcanzar los fines esenciales del Estado, es indispensable adoptar una clasificacion,
nomenclatura y requisitos de los cargos publicos.

La Ley 489 de 199810 segtin el articulo 1, tiene por objeto regular el ejercicio de la
funcién administrativa, determinar la estructura y definir los principios y reglas
basicas de la organizaciéon y funcionamiento de la Administraciéon Puablica. En
relacion con los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Pablico y
de la Administraciéon Pablica que regula, como las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, dispuso en el articulo 85 lo siguiente:

“Las empresas industriales y comerciales del Estado son organismos creados por la ley o
autorizados por ésta, que desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial y de
gestion econdmica conforme a las reglas del Derecho Privado, salvo las excepciones que
consagra la ley, y que revinen las siguientes caracteristicas:

a) Personeria juridica;

b) Autonomia administrativa y financiera;

8 Por la cual se expiden normas sobre carrera administrativa y se dictan otras disposiciones.

% Por la cual se expiden normas que regulan el empleo pablico, la carrera administrativa, gerencia pablica y se
dictan otras disposiciones.

10 Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se

expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.
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c) Capital independiente, constituido totalmente con bienes o fondos piiblicos comunes, los
productos de ellos, o el rendimiento de tasas que perciban por las funciones o servicios, y
contribuciones de destinacion especial en los casos autorizados por la Constitucion.

El capital de las empresas industriales y comerciales del Estado podra estar representado en
cuotas o acciones de igual valor nominal.

A las empresas industriales y comerciales del Estado y a las sociedades de economia mixta se
les aplicard en lo pertinente los articulos 19, numerales 2, 4, 5, 6, 12, 13, 17, 27, numerales
2,3,4,5,y7 y183 dela Ley 142 de 1994.

(...).”

Ahora bien, el paragrafo del articulo 2 de la Ley 489 de 1998 dispuso que “Las reglas
relativas a los principios propios de la funcion administrativa, sobre delegacion y
desconcentracion, caracteristicas y régimen de las entidades descentralizadas,
racionalizacion administrativa, desarrollo administrativo, participacion y control interno de
la Administracion Publica se aplicardn, en lo pertinente, a las entidades territoriales,
sin perjuicio de la autonomia que les es propia de acuerdo con la Constituciéon
Politica.” (énfasis fuera de texto).

A su vez, en el paragrafo 1 del articulo 68, el citado decreto establecié que “De
conformidad con el inciso segundo del articulo 210 de la Constitucion Politica, el régimen
juridico aqui previsto para las entidades descentralizadas es aplicable a las de las entidades
territoriales sin perjuicio de las competencias asignadas por la Constitucion y la ley a las
autoridades del orden territorial. (...).”

Con fundamento en lo anterior, se infiere que a las empresas industriales y
comerciales del orden territorial, les es aplicable el régimen juridico de las empresas
industriales y comerciales del orden nacional.

En relaciéon con el régimen juridico laboral de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, el Decreto 3135 de 196811 estableci6 en el articulo 5 de forma
general que “(...).

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado
son trabajadores oficiales; sin embargo, los estatutos de dichas empresas precisarin qué
actividades de direccion o confianza deban ser desempeiiadas por personas que tengan la
calidad de empleados puiblicos.”

De modo que por regla general, quienes prestan sus servicios en las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado son trabajadores oficiales. No obstante, en los
estatutos internos de la empresa se debe precisar cuales actividades de direcciéon o
confianza deben ser desempefiadas por personas que tengan la calidad de
empleados publicos; “[e]n este sentido los estatutos internos de las empresas industriales
y comerciales del Estado son el instrumento idoneo, en virtud del cual, se precisan las
actividades de la empresa que corresponden a la categoria que debe ser atendida por empleados
publicos; aquellos son actos que comprenden la definicion del tipo de régimen aplicable a los
servidores piiblicos en el entendido de que solo los de direccion y confianza que se fije en el
estatuto son empleados piiblicos, (...).”12

1 Por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector plblico y el privado y se regula el
régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales.

2 Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-484 de 30 de octubre de 1995, Expediente Nro. D-916, M.P.
FABIO MORON DIAZ.
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De esta manera “...los actos de gestion y de atencion de servicios puiblicos por entidades
descentralizadas por servicios, que asumen la forma de empresas industriales y comerciales
deben ser atendidos por personal vinculado por otra modalidad que se corresponda con la
figura empresarial y economica de la gestion, y por ello es preciso vincular a los servidores
publicos por contrato de trabajo y establecer un régimen juridico especifico de garantias
prestacionales minimas, que puede ser objeto de negociacion y arreglo entre la entidad y el
personal. Este es el sentido preciso que se desprende de las restantes partes no acusadas del
articulo 5 del decreto 3135 de 1968.”13

En relacién con el régimen salarial de los empleados ptblicos y la facultad para
establecer sus escalas salariales, la Corte Constitucional indicé que “...existe una
competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las
entidades territoriales, asi: Primero, el Congreso de la Republica, facultado tinica y
exclusivamente para sefialar los principios y pardmetros generales que ha de tener en cuenta
el Gobierno Nacional en la determinacion de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a
quien corresponde serialar solo los limites mdximos en los salarios de estos servidores,
teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, las asambleas
departamentales y concejos municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de
remuneracion de los cargos de sus dependencias, seguin la categoria del empleo de que se trate.
Cuarto, los gobernadores y alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus
dependencias, teniendo en cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas
departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos correspondientes.
Emolumentos que, en ningiin caso, pueden desconocer los limites mdximos determinados
por el Gobierno Nacional.” 14

De acuerdo con dicha jurisprudencia, a nivel territorial, corresponde a las asambleas
departamentales o concejos municipales, segtin el caso, fijar las escalas de
remuneracion referentes a las categorias de los empleos publicos de la entidad
territorial, segin el presupuesto respectivo y dentro de los limites salariales
determinados por el gobierno nacional, observando ademéds el sistema de
nomenclatura y clasificacion de empleos previsto en la ley.

La Ley 909 de 20045 tiene por objeto regular el sistema de empleo publico y
establecer los principios basicos que deben regular el ejercicio de la gerencia publica,
y dispuso que las personas que prestan servicios personales remunerados mediante
vinculaciéon legal y reglamentaria en los organismos y entidades de Ila
administracién puablica integran la funcién publica (articulo 1). En ese sentido, los
empleos publicos que hacen parte de la funcién ptblica que no estan sometidos al
régimen de carrera administrativa son -entre otros- segtn el articulo 5 “(...).

2. Los de libre nombramiento y remocion que correspondan a uno de los siguientes criterios:

(...).

b) Los empleos cuyo ejercicio implica especial confianza, que tengan asignadas funciones de
asesoria institucional, asistenciales o de apoyo, que estén al servicio directo e inmediato de
los siguientes funcionarios, siempre y cuando tales empleos se encuentren adscritos a sus
respectivos despachos asi:

13 Ibid.

14 Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-510 de 14 de julio de 1999, Expediente Nro. D-2358, M.P.
ALFREDO BELTRAN SIERRA.

15 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia ptblica y se
dictan otras disposiciones.
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(...).
En la Administracion Descentralizada del Nivel Territorial:
Presidente, Director o Gerente;

c) Los empleos cuyo ejercicio implica la administracion y el manejo directo de bienes,
dineros /o valores del Estado; (...).”

El Decreto 785 de 200516 establecié el sistema de nomenclatura, clasificacion,
funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales que se
regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004. El articulo 3 dispuso niveles
jerarquicos de los empleos, indicando que segun la naturaleza general de sus
funciones, las competencias y los requisitos exigidos para su desempefio, los
empleos de las entidades territoriales se clasifican en los siguientes niveles
jerarquicos: Nivel Directivo, Nivel Asesor, Nivel Profesional, Nivel Técnico y Nivel
Asistencial.

En el articulo 4, estableci6 la naturaleza general de las funciones de los empleos
agrupados en los niveles jerarquicos Nivel Directivo, Nivel Asesor, Nivel
Profesional, Nivel Técnico y Nivel Asistencial de la manera siguiente:

“4.1. Nivel Directivo. Comprende los empleos a los cuales corresponden funciones de
Direccion General, de formulacion de politicas institucionales y de adopcion de planes,
programas y proyectos.

4.2. Nivel Asesor. Agrupa los empleos cuyas funciones consisten en asistir, aconsejar y
asesorar directamente a los empleados piiblicos de la alta direccion territorial.

4.3. Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucion y
aplicacion de los conocimientos propios de cualquier carrera profesional, diferente a la técnica
profesional y tecnologica, reconocida por la ley y que segiin su complejidad y competencias
exigidas les pueda corresponder funciones de coordinacion, supervision y control de dreas
internas encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos institucionales.

4.4. Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de procesos
y procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo, asi como las relacionadas con la
aplicacion de la ciencia y la tecnologia.

4.5. Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de
actividades de apoyo y complementarias de las tareas propias de los niveles superiores o de
labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple
ejecucion.”

En el capitulo tercero del citado decreto se regulé lo correspondiente a las
competencias laborales para el ejercicio de los empleos, y en el capitulo cuarto lo
correspondiente a la nomenclatura, clasificaciéon y cédigo de los empleos. En
relacién con las plantas de personal y manuales especificos de funciones y requisitos,
el articulo 27 del decreto en comento determiné “Con sujecion a la nomenclatura y a la
clasificacion de empleos por niveles, a las funciones, competencias y requisitos generales de
que trata el presente decreto, las autoridades territoriales competentes procederin a adecuar
la planta de personal y el manual especifico de funciones y de requisitos dentro del afio
siguiente a la vigencia del presente decreto.”

16 Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales de
los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.

Pégina 12 de 45



Sentencia 12 instancia.

Radicado: 73001-33-33-005-2018-00343-00

Medio de control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Parte demandante: Mayra Alejandra Orjuela Gonzalez

Parte demandada: ~ Fébrica de Licores del Tolima E.I.C.E.

A su vez, en el articulo 28 dispuso en relacién con la obligatoriedad de las
competencias laborales y de los requisitos para el ejercicio de los empleos, que “De
acuerdo con los criterios impartidos en el presente decreto para identificar las competencias
laborales y con la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional, las
autoridades competentes al elaborar los manuales especificos de funciones y requisitos,

deberdn serialar las competencias para los empleos que conforman su planta de personal.”

Caso concreto.

Corresponde determinar, si los actos administrativos demandados oficio Nro. 162
de 16 de mayo de 2018 y el acto presunto negativo producto de la peticion de 25 de
octubre de 2013 estan ajustados o no a derecho, y en consecuencia, determinar i. si
debe inaplicarse parcialmente el articulo 2 del Acuerdo 7 del 12 de diciembre de 2005
y el Acuerdo 3 de 23 de enero de 2007, por ser contrarios a la Constitucién y a la Ley,
y ii. establecer si la sefiora Mayra Alejandra Orjuela Gonzilez mientras se
desempeno en el empleo de Tesorera General del Nivel Profesional de la Fabrica de
Licores del Tolima E.I.C.E. tiene derecho a que la remuneracion salarial que percibi6é
se nivele y/u homologue a la remuneracién salarial establecida para los empleos
también de Nivel Profesional de Almacenista General y/o Profesional Universitario
grado 3 de la entidad, y asi, obtener el reconocimiento y pago de las diferencias
salariales y prestacionales y los respectivos reajustes.

Esta demostrado que mediante Resolucion Nro. 213 de 10 de julio de 2012, la Gerente
General de la Fabrica de Licores del Tolima E.I.C.E. nombré en “propiedad” a la
sefiora Mayra Alejandra Orjuela Gonzalez para desempenar el cargo de Tesorera
General, Nivel Profesional, Cédigo 201, Grado 03 de la actual planta de personal de
empleados publicos de libre nombramiento y remocion adscrito a la subgerencia
financiera de la entidad, adoptado por Acuerdo Nro. 5 de 12 de diciembre de 2005,
del cual tomé posesion el 10 de julio de 2012 (fls. 24 a 25).

Mediante Resolucion Nro. 299 de 19 de septiembre de 2016 ,el Gerente General de la
Fabrica de Licores del Tolima E.I.C.E. declaré insubsistente el nombramiento de la
sefiora Mayra Alejandra Orjuela Gonzalez en el cargo de Tesorera General, Nivel
Profesional, Cédigo 201, Grado 03 de la actual planta de personal de empleados
publicos de libre nombramiento y remocién de la entidad, la cual le fue comunicada
a la parte demandante mediante oficio Nro. SA-32 de 19 de septiembre de 2018 (fls.
84 a 85).

La certificaciéon de 10 de mayo de 2018, expedida por la subgerente administrativa
de la Fabrica de Licores del Tolima E.I.C.E., hace constancia de las asignaciones
salariales devengadas por la seiiora Mayra Alejandra Orjuela Gonzélez en el cargo
de Tesorera General, Nivel Profesional, Cédigo 201, Grado 03 que desempefi6 en la
entidad indicando que para el afio 2012 devengé $1°656.786 pesos; para el afio 2013
devengd $17723.388 pesos; para el afio 2014 devengé $1°800.940 pesos; para el afio
2015 devengo6 $1°883.783 pesos; para el afio 2016 deveng6 $2°030.153 pesos; para el
ano 2017 devengo $27167.188 pesos y para el afio 2018 devengd $27277.498 pesos ({ls.
18 a 20).

El 10 de mayo de 2018 la subgerente administrativa de la Fabrica de Licores del
Tolima E.I.C.E. certificé que la asignacioén salarial, vigencia 2018, para el cargo de
Almacenista General, Cédigo 215, grado 03 es de $47180.377 pesos y para el cargo de
Tesorera General, Cédigo 201, grado 03 es de $27277.498 pesos (fls. 21). A su vez,

certificé que la asignacion salarial prevista en la entidad para los cargos del nivel
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profesional de libre nombramiento y remocién, vigencia 2018, corresponde a i.
Almacenista, cédigo 215, grado 03, asignaciéon salarial $47180.377 pesos; ii.
Profesional Universitario, cédigo 219, grado 03, asignacion salarial $3°512.904 pesos;

iii. Tesorera, c6digo 201, grado 03, asignacion salarial $27277.498 pesos (fl. 22).

El 11 de julio de 2018 la subgerente administrativa de la Fabrica de Licores del
Tolima E.I.C.E. certificé que la asignacioén salarial, vigencia 2018, para el cargo de
Secretaria Ejecutiva, nivel asistencial, Codigo 425, grado 01 dependiente de la
Gerencia General es de $27495.857 pesos (fl. 23).

Mediante Acuerdo Nro. 5 de 12 de diciembre de 2005, se ajust6 la planta de personal
de la Fabrica de Licores del Tolima E.I.C.E. adoptada mediante Acuerdo Nro. 4-1 de
20 de octubre de 2003 al sistema de carrera administrativa regulado por la Ley 909
de 2004 y el Decreto 785 de 2005. Asi adopt¢ la planta de personal con nomenclatura,
clasificacién y cédigo de empleos como sigue:

Denominacién del cargo Nivel Cédigo | Grado
Almacenista General Profesional 215 03
Tesorero General Profesional 201 01
Secretaria Ejecutiva Asistencial 425 01

Dicho Acuerdo indicé que deroga las disposiciones que le sean contrarias, en
especial el Acuerdo Nro. 4-1 de 20 de octubre de 2003 (fIs. 26 a 29).

Por Acuerdo Nro. 6 de 12 de diciembre de 2005 (fls. 30 a 69), la junta directiva de la
Fabrica de Licores del Tolima E.I.C.E. ajust6 el manual especifico de funciones y de
competencias laborales para los empleos de la planta de personal de la Fabrica de
Licores del Tolima E.I.C.E. adoptada mediante Acuerdo Nro. 5 de 20 de octubre de
2003, para los empleos de Almacenista General, Tesorero General y Secretaria
Ejecutiva, entre otros, como sigue:

Almacenista General:

I. Identificacion del empleo
Denominacién: Almacenista Nivel Profesional
General
Dependencia: Subgerencia Codigo 215
Administrativa
Cargos: Uno (1) Grado 03
Superior Subgerente Administrativo
Inmediato

II. Propésito Principal
Administrar los bienes muebles y elementos de consumo, determinando los
puntos de requisicion y disponiendo la aplicacion de las técnicas propias para el
bodegaje, custodia y distribucién.
V. Conocimientos Basicos o Esenciales
Administracién de bienes.
Principios Basicos de Contabilidad.
Habilidades para desarrollar y ejecutar planes y programas de compras.
Politicas de conservacion y seguridad de los bienes muebles e inmuebles.
VI. Requisitos de Estudios y Experiencia
Estudios Experiencia
Titulo profesional en areas | Tres (3) afios de experiencia en areas
administrativas. relacionadas.

PN =
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VII. Equivalencias

Tres (3) afios de experiencia profesional por titulo profesional adicional al exigido
en el requisito del respectivo empleo.

Tesorero General:

I. Identificacion del empleo
Denominacién: Tesorero General | Nivel Profesional
Dependencia: Subgerencia Codigo 201
Financiera
Cargos: Uno (1) Grado 03
Superior Subgerente Financiero
Inmediato

IIL. Propdsito Principal
Administrar directamente los valores de la fédbrica, legalizando la salida de
dineros para honrar las obligaciones contraidas por la Fabrica de Licores del
Tolima, realizando el andlisis, verificacién, evaluacién y consolidaciéon de las
mismas.

V. Conocimientos Basicos o Esenciales
Principios presupuestales.
Régimen Financieros.
Fundamentos de Contabilidad.
Nociones de titulos valores.
VI. Requisitos de Estudios y Experiencia
Estudios Experiencia
Titulo profesional en areas | Tres (3) afios de experiencia en el area
administrativas y/o financieras. financiera.
VII. Equivalencias
Tres (3) afios de experiencia profesional por titulo profesional adicional al exigido
en el requisito del respectivo empleo.

=N =

Secretaria Ejecutiva:

L. Identificacion del empleo
Denominacion: Secretaria Nivel Asistencial
Ejecutiva
Dependencia: Gerencia General | Codigo 425
Cargos: Uno (1) Grado 01
Superior Gerente General
Inmediato

II. Propésito Principal
Atender actividades de apoyo y asistenciales al servicio directo de la Gerencia
General de la Fabrica de Licores del Tolima.
V. Conocimientos Basicos o Esenciales
Técnicas de Oficina.
Principios basicos de sistemas.
Relaciones humanas.
Prudencia y confidencialidad.
Técnicas de archivo.
VI. Requisitos de Estudios y Experiencia
Estudios Experiencia

Titulo de bachiller. Tres (3) afios de experiencia en &reas
2. Titulo de formaciéon técnica | relacionadas.

profesional en Secretariado.

SN

=
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VII. Equivalencias
*Diploma de bachiller en cualquier modalidad, por aprobacion de cuatro (4) afios
de educacion basica secundaria y un (1) afio de experiencia laboral y viceversa, o
por aprobacion de cuatro (4) afios de educacién bésica secundaria y capacitacion
del Sena.
*El titulo de formacién técnica profesional, por un (1) afio de experiencia
relacionada, siempre y cuando se acredite la terminacién y la aprobacién de
estudios en la respectiva modalidad.
*Tres (3) afios de experiencia relacionada por titulo de formacién tecnolégica y/o
de formacion técnica profesional adicional al inicialmente exigido y viceversa.

Mediante Acuerdo Nro. 7 de 12 de diciembre de 2005 (fls. 70 a 71), la Fabrica de
Licores del Tolima E.I.C.E. determiné los emolumentos de su planta de personal
estableciendo las siguientes asignaciones basicas de acuerdo a las escalas de los
empleos asi:

Denominacién del empleo | Asignacién basica
Almacenista General $17966.621
Tesorero General $1°652.615
Secretaria Ejecutiva $1174.154

Luego, por medio del Acuerdo Nro. 1 de 23 de enero de 2007 (fls. 72 a 75), la Fabrica
de Licores del Tolima E.I.C.E. adicion¢ su planta de personal adoptada por Acuerdo
Nro. 5 de 12 de diciembre de 2005, creando un empleo de libre nombramiento y
remocion que serd adscrito a la subgerencia financiera de la planta de personal, con
su nomenclatura, clasificaciéon y c6digo de empleo ast:

Denominacién del cargo Nivel Cédigo | Grado Adscrito a:

Profesional Universitario | Profesional | 219 01 Subgerencia Financiera

A su vez, por Acuerdo Nro. 2 de 23 de enero de 2007 (fls. 76 a 81) la Fabrica de
Licores del Tolima E.I.CE. adicion6 el manual especifico de funciones y
competencias laborales de los empleos de su planta de personal en relacién con el
empleo mencionado de la siguiente manera:

Profesional Universitario:

I. Identificacién del empleo

Denominacion: Profesional Nivel Profesional
Universitario

Dependencia: Subgerencia Codigo 219
Financiera

Cargos: Uno (1) Grado 01

Superior Subgerente Financiero

Inmediato

III.  Propdsito Principal
Empleo adscrito a la Subgerencia Financiera con funciones de asesorar en la
formulacién de los planes, programas y metas y la ejecucion de actividades de
mercadeo y venta de los licores y alcoholes que produce la fabrica, lo mismo que
el manejo y custodia de los bienes y recursos destinados para este fin, teniendo en
cuenta los planes, programas, metas adoptados por la Empresa y los planes de
accion establecidos por la Gerencia Administrativa y de Mercadeo.
V. Conocimientos Basicos
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1. Metodologias de Investigacion y

3. Asuntos de Ventas y Mercadeo.

disefio de proyectos.

2. Normas sobre comercializacién de productos.

VI. Requisitos de Estudios y Experiencia

2. Administracion de empresas.
3. Ingeniero Industrial.
4. Administrador Financiero.

Estudios Experiencia
1. Titulo profesional en | Dos (2) afios de experiencia relacionada.
Mercadotecnia.

Por Acuerdo Nro. 3 de 23 de enero de 2007 (fls. 82 a 83), la Fabrica de Licores del
Tolima E.IC.E. adicion6 el Acuerdo Nro. 7 de 12 de diciembre de 2005 que
determina los emolumentos de la planta de personal de la entidad asi:

Situacion del empleo Denominaciéon Remuneracion
Adicionado Acuerdo 1 de 2007 | Profesional Universitario $1°850.929
Modificado Tesorero General $1200.000

Mediante Acuerdo Nro. 3 de 30 de septiembre de 2009 (CD Rom fl. 1112), la Fabrica
de Licores del Tolima E.I.C.E. modificé el Acuerdo Nro. 6 de 12 de diciembre de 2005
y ajust6 el manual especifico de funciones y competencias laborales para los empleos
de la planta de personal de la entidad asi:

Almacenista General:

I. Identificacion del empleo

Denominacién: Almacenista Nivel Profesional

General
Dependencia: Subgerencia Codigo 215

Administrativa
Cargos: Uno (1) Grado 03
Superior Subgerente Administrativo
Inmediato

VI. Requisitos de Estudios y Experiencia
Estudios Experiencia

Titulo profesional en carreras que
pertenezcan a las siguientes areas del
conocimiento: ciencias

Dos (2) afios de experiencia profesional.

econdmicas,

contaduria e ingenierias.

juridicas,
administrativas,

VII. Equivalencias

especializacion.

Dos afios de experiencia profesional por: Titulo de postgrado en la modalidad de

Profesional Universitario:

I. Identificacién del empleo

Denominacién: Profesional Nivel Profesional
Universitario

Dependencia: Subgerencia Codigo 219
Financiera

Cargos: Uno (1) Grado 01

Superior Subgerente Financiero
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Inmediato |
V. Conocimientos Basicos
1. Metodologia de Investigacién y disefio de proyectos.
2. Normatividad sobre comercializacién de productos.
3. Ventas y Mercadeo.
4. Servicio al cliente y atencién al publico.
5. Comercializacién y mercadeo de productos.
6. Investigacion y disefio de actividades de mercadeo.
7. Ventas e incentivos para compradores.

VI. Requisitos de Estudios y Experiencia

Estudios Experiencia

Titulo profesional en carreras que | Dos (2) afios de experiencia profesional.
pertenezcan a las siguientes dreas del
conocimiento: Ciencias Econémicas,
Administrativas, contaduria e
ingenierias.

VIIL. Equivalencias

Dos afios de experiencia profesional por: Titulo de postgrado en la modalidad de
especializacion.

Tesorero General:

I. Identificacion del empleo
Denominaci6on: Tesorero General | Nivel Profesional
Dependencia: Subgerencia Codigo 201
Financiera
Cargos: Uno (1) Grado 03
Superior Subgerente Financiero
Inmediato
V. Conocimientos Basicos o Esenciales
1. Principios presupuestales.
2. Régimen Financiero.
3. Fundamentos de Contabilidad.
4. Nociones de titulos valores.
5. Ley de contratacion.
6. Normas de salud y pension.

VI. Requisitos de Estudios y Experiencia

Estudios Experiencia

Titulo profesional en carreras que | Dos (2) afios de experiencia profesional.
pertenezcan a las siguientes dreas del
conocimiento: ~ Ciencias  juridicas,
economia, administracién, contaduria y
afines e ingenierias.

VII. Equivalencias

Dos afios de experiencia profesional por: Titulo de postgrado en la modalidad de
especializacion.

Secretaria Ejecutiva:

I. Identificacion del empleo
Denominacién: Secretaria Nivel Asistencial
Ejecutiva
Dependencia: Gerencia General | Cédigo 425
Cargos: Uno (1) Grado 01
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Superior Gerente General

Inmediato

V. Conocimientos Basicos o Esenciales
1. Técnicas de Oficina.
2. Principios basicos de sistemas.
3. Técnicas de archivo.
VI. Requisitos de Estudios y Experiencia
Estudios Experiencia
bachiller en Seis (6) meses de experiencia laboral.

Titulo de
modalidad.

cualquier

VII. Equivalencias
*Diploma de bachiller en cualquier modalidad, por aprobacion de cuatro (4) afios
de educacion bésica secundaria y un (1) afio de experiencia laboral y viceversa, o
por aprobacién de cuatro (4) afios de educacion bésica secundaria y CAP de Sena.

Por medio de Resolucién Nro. 200 de 17 de junio de 2019, el Gerente General de la
Fabrica de Licores del Tolima E.I.C.E. aclar6 el Acuerdo Nro. 6 de 2005 y el Acuerdo
Nro. 3 de 2009 en los términos siguientes:

“Articulo Primero: Aclarar el Acuerdo Nro. 6 de 12 de diciembre de 2005, en la
identificacion del empleo, ya que aparece erradamente como grado Nro. 03 en el cargo de
Tesorero General, siendo correcto grado Nro. 01, tal como aparece a continuacion:

L. Identificacion del empleo
Denominacién Tesorero General | Nivel Profesional
Dependencia Subgerencia Codigo | 201
Financiera
Cargos Uno (1) Grado | Uno (01)
Superior inmediato | Subgerente Financiero

Articulo Segundo: Aclarar el Acuerdo Nro. 3 de 30 de septiembre de 2009, en la
identificacion del empleo, ya que aparece erradamente como grado Nro. 03 en el cargo de
Tesorero General, siendo correcto grado Nro. 01, tal como aparece a continuacion:

I. Identificacion del empleo
Denominacién Tesorero General | Nivel Profesional
Dependencia Subgerencia Codigo | 201
Financiera
Cargos Uno (1) Grado | Uno (01)
Superior inmediato | Subgerente Financiero

(...).” (CD Rom fl. 1112)

a. Nivelacion salarial frente al empleo de Almacenista General.

Segun los hechos de la demanda, la sefiora Mayra Alejandra Orjuela Gonzalez
desempen6 el cargo de Tesorera General, cédigo 201, grado 03 en la Fabrica de
Licores del Tolima desde el 10 de julio de 2012, no obstante, no fue remunerada con
la asignacion salarial establecida por la Fabrica de Licores del Tolima E.I.C.E. para
los empleos del nivel profesional, grado 03.

En ese sentido, la demanda indica que, la asignacién salarial percibida por la
demandante fue menor a la fijada para el empleo de almacenista general, pese a que
este empleo estd en el mismo nivel profesional y tiene asignado el mismo grado 03.
Igual situacion se presenta con el cargo de Profesional Universitario - Mercadeo y
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Ventas, el cual también esta en el mismo nivel profesional, pero tiene asignado el
grado 01, no obstante, en relacién con el empleo que la demandante desempené que
lo fue en el grado 03, su remuneracion fue inferior a la del citado empleo. Situacion
semejante ocurre con el empleo de Secretaria Ejecutiva, el cual es del nivel
asistencial, con grado 01, pero también respecto del cual la asignaciéon que la

demandante percibi6 fue inferior a la del empleo en comento.

Bajo ese contexto, el Despacho indica que para la fecha de vinculacién de la parte
demandante a la entidad estaban vigentes los Acuerdos Nro. 5 de 12 de diciembre
de 2005, Nro. 6 de 12 de diciembre de 2005, Nro. 1 de 23 de enero de 2007, Nro. 2 de
23 de enero de 2007; Nro. 3 de 23 de enero de 2007 y Nro. 3 de 30 de septiembre de
2009 ya relacionados.

El Acuerdo Nro. 5 de 12 de diciembre de 2005 adopté la planta de personal con
nomenclatura, clasificaciéon y c6digo de empleos de la Fébrica de Licores del Tolima
E.I.C.E. y estableci6 para el empleo de tesorera general, el nivel profesional, cdigo
201, grado 01.

El Acuerdo Nro. 6 de 12 de diciembre de 2005 ajustdé el manual especifico de
funciones y de competencias laborales para los empleos de Almacenista General,
Tesorero General y Secretaria Ejecutiva, entre otros, identificando para el caso del
empleo de tesorera general, el nivel profesional, c6digo 201, grado 03.

El Acuerdo Nro. 3 de 30 de septiembre de 2009 modificé el Acuerdo Nro. 6 de 12 de
diciembre de 2005 y ajusté el manual especifico de funciones y competencias
laborales para los empleos de la planta de personal de la entidad, identificando para
el caso del empleo de tesorera general, el nivel profesional, c6digo 201, grado 03.

La planta de empleos atafie a la estructura de empleos que esta relacionada con las
politicas de gestién del recurso humano al servicio de los 6rganos y organismos del
Estado en la Rama Ejecutiva del Poder Publico de acuerdo a su estructura orgénica,
y en esta se fijan o regula lo correspondiente a planeacién del recurso humano,
vinculacion y retiro, bienestar social e incentivos al personal, sistema salarial y
prestacional, nimero de empleos, nomenclatura y clasificacion de empleos,
manuales de funciones y requisitos, relaciones laborales, jornadas de trabajo, entre
otros, para el cumplimiento eficiente de las funciones a su cargo, segin el contenido
de la Ley 909 de 2004.

De acuerdo con esto, el Despacho precisa que el Acuerdo Nro. 5 de 12 de diciembre
de 2005 fue el que adopté la planta de personal con nomenclatura, clasificacion y
codigo de empleos de la Féabrica de Licores del Tolima E.I.C.E., conforme a sus
necesidades y estructura orgénica, y en ese sentido, determiné el empleo de tesorero
general, del nivel profesional, c6digo 201, grado 01.

Ahora bien, el Despacho aclara que los acuerdos Nro. 6 de 12 de diciembre de 2005
y Nro. 3 de 30 de septiembre de 2009 que modific6 el Acuerdo Nro. 6 de 12 de
diciembre de 2005, ajustaron el manual especifico de funciones v de competencias
laborales para los empleos de la entidad. Para el Departamento Administrativo de
la Funcién Pablica “El Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales es
una herramienta de gestion de talento humano que permite establecer las funciones y
competencias laborales de los empleos que conforman la planta de personal de las
instituciones publicas; asi como los requerimientos de conocimiento, experiencia y demds
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competencias exigidas para el desemperio de estos. Es, iqualmente, insumo importante para

la ejecucion de los procesos de planeacion, ingreso, permanencia y desarrollo del talento
humano al servicio de las organizaciones ptiblicas.” 17

En ese sentido, dichos acuerdos no adoptaron la planta de personal de la Fébrica de
Licores del Tolima E.I.C.E. que determiné conforme a sus necesidades y estructura
organica los empleos correspondientes con nomenclatura, clasificacién y coédigo,
sino solo la fijacion de las funciones de los empleos ptblicos que de forma previa
habian sido adoptados por la entidad. Para el Despacho, lo expuesto significa que
no porque en el manual especifico de funciones y de competencias laborales para los
empleos previsto en tales acuerdos, hubiera identificado el empleo de tesorero
general como grado 03, este realmente corresponda a dicho grado, dado que es el
acto que adopta la planta de personal de la entidad, y no el que establece las
funciones y competencias laborales de los empleos el que tiene la aptitud legal para
definirlo.

De hecho, tal situacion fue advertida por la Fabrica de Licores del Tolima E.I.C.E.,
razon por la cual expidié la Resolucion Nro. 200 de 17 de junio de 2019 que aclaro el
Acuerdo Nro. 6 de 2005 y el Acuerdo Nro. 3 de 2009 en la identificacion del empleo
de Tesorero General porque figura de forma errada como grado Nro. 03, siendo
correcto el grado Nro. 01, tal y como lo dispone el Acuerdo Nro. 5 de 12 de diciembre
de 2005 que adopt6 la planta de personal con nomenclatura, clasificaciéon y cédigo
de empleos de la entidad.

De esta manera, queda claro que, por lo menos formalmente, el empleo en el cual la
parte demandante ejercio su actividad en la entidad fue el de tesorera general, del
nivel profesional, c6digo 201, grado 01.

Con todo, la parte demandante pretende que se inaplique parcialmente el articulo 2
del Acuerdo Nro. 7 de 23 de enero de 2007 y se inaplique el Acuerdo Nro. 3 de 23 de
enero de 2007. Como se anotd, mediante Acuerdo Nro. 7 de 12 de diciembre de 2005
la Fabrica de Licores del Tolima E.I.C.E. determiné los emolumentos de su planta de
personal estableciendo en el articulo segundo “Asignaciones Bdsicas. A partir de la
fecha de expedicion de este acto, las asignaciones bdsicas mensuales de las escalas de empleos
de que trata el articulo 1 del presente decreto, serdn las siguientes:

Denominacién del empleo | Asignacién bdsica
Almacenista General $17966.621
Tesorero General $1°652.615
Secretaria Ejecutiva $1°174.154

A su vez, como se vio, el Acuerdo Nro. 3 del 23 de enero de 2007 modificé y adicion6
el Acuerdo Nro. 7 de 12 de diciembre de 2005, que determina los emolumentos de
la planta de personal de la entidad asi:

Situacion del empleo Denominacién Remuneracion
Adicionado Acuerdo 1 de 2007 | Profesional Universitario $1°850.929
Modificado Tesorero General $1°200.000

Una comparacioén, prima facie, entre el Acuerdo Nro. 7 de 23 de enero de 2007 y el

o Disponible en: https://www.funcionpublica.gov.co/preguntas-frecuentes/-
[asset_publisher/sgxafjubsrEu/content/manual-de-funciones-y-competencias-laborales, consultado el 20 de
septiembre de 2021.
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Acuerdo Nro. 3 de 23 de enero de 2007, muestra que la asignacién salarial

establecida para el empleo de Tesorero General disminuy6 en el afio 2007 pasando
de $17652.615 pesos a $1°200.000 pesos.

Debe indicarse, que el Acuerdo Nro. 1 de 23 de enero de 2007 adicion¢ la planta de
personal de la entidad, adoptada por Acuerdo Nro. 5 de 12 de diciembre de 2005,
creando un empleo de libre nombramiento y remocién adscrito a la subgerencia
financiera de la planta de personal, cuya nomenclatura, clasificacion y cédigo de
empleo es:

Denominacion del Nivel Codigo | Grado Adscrito a:
cargo
Profesional Profesional | 219 01 Subgerencia
Universitario Financiera

Teniendo en cuenta los diferentes actos administrativos expedidos por la entidad
demandada, adoptando, ajustando e identificando los empleos de su planta de
personal, el Despacho halla probados los siguientes empleos en el nivel profesional
del modo que sigue:

Denominacién del Nivel Codigo | Grado Adscrito a:
empleo
Almacenista General | Profesional | 215 03 Subgerencia
Administrativa
Profesional Profesional | 219 01 Subgerencia Financiera
Universitario
Tesorero General Profesional | 201 01 Subgerencia Financiera

Pues bien, la parte demandante pretende que se reconozca que los empleos de
tesorero general y almacenista general son empleos de libre nombramiento y
remocion del nivel profesional con grado 03 de remuneraciéon. Una primera
consideracion de tipo formal, como se demostro, es que el Acuerdo Nro. 5 de 12 de
diciembre de 2005 fue el que adopté la planta de personal con nomenclatura,
clasificaciéon y cédigo de empleos de la Fabrica de Licores del Tolima E.I.C.E.
conforme a sus necesidades y estructura organica, y en ese sentido, determiné el
empleo de tesorero general, del nivel profesional, cédigo 201, grado 01 atendiendo
a su vez las correcciones y precisiones expuestas en parrafos anteriores.

Otra consideracion de tipo material esta asociada por la parte demandante a
equiparar los empleos de tesorero general y almacenista general al grado 03 de
remuneracion, en razén de las funciones y competencias laborales de cada empleo,
asi como los requerimientos de conocimiento, experiencia y demas competencias
exigidas para el desempefio de estos.

El régimen salarial y prestacional de los empleados publicos esta sujeto a factores
variables para su fijaciéon “...tales como la naturaleza de las funciones, las calidades
exigidas para su desemperio, la estructura de los empleos y la escala y tipo de remuneracion
para cada cargo, los cuales se ven reflejados en el sistema de nomenclatura, clasificacion y
remuneracion, que comprende: (i) nivel, que los agrupa por su jerarquia con fundamento en
la naturaleza de las funciones, responsabilidades y complejidad; (ii) denominacion, esto es, el
nombre o identificacion del conjunto de deberes, atribuciones y responsabilidades que
constituyen un empleo; (iii) clase, es decir, el grado de importancia dentro del nivel;
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(iv) codigo, que hace referencia al niimero de 5 digitos utilizado para el manejo sistematizado
del régimen de clasificacion y remuneracion de cada cargo, el primero indica el nivel al cual
pertenece el empleo, los dos siquientes la denominacion y los tiltimos corresponden al grado
de asignacion bdsica; (v) grado, que es el niimero de orden que indica la asignacion mensual
del empleo dentro de una escala progresiva, segun la complejidad y responsabilidad
inherentes al ejercicio de las funciones; y (vi) la remuneracion asignada a cada grado’s.

..., la configuracion de la nomenclatura constituye un hito de especial importancia en la
organizacion de los empleos, pues, ademds de definir las funciones y responsabilidad de cada
uno de los servidores, determina la escala salarial de estos, ello en atencion a su nivel,
denominacion, cédigo y grado dentro del servicio publico.

Sobre el particular, esta Sala de decision, en sentencia de 19 de julio de 20189, preciso: A
cada uno de los niveles en que se clasifican los diferentes empleos corresponde una
nomenclatura especifica equivalente a las distintas denominaciones de empleos y en cada
nivel se establecen grados y para cada grado una asignacién bdsica.

Por lo tanto, la asignacion mensual correspondiente a cada empleo estd determinada por sus
funciones vy responsabilidades, asi como por los requisitos de conocimientos y experiencia
requeridos para su ejercicio, segun la denominacion vy el ¢rado establecido en la nomenclatura
vy la escala del respectivo nivel.

[...]

La precision de escalas que obedezcan a la complejidad de las funciones asignadas a cada
cargo, las responsabilidades asumidas y las calidades a acreditar por los interesados en su
desemperio, repercuten directamente en el nivel salarial que se fije al mismo.

[...] (subrayas de la subseccion).

Por consiguiente, se reitera, la remuneracion que le corresponde a cada empleo estd sometida
a las caracteristicas de este (nivel de responsabilidad, funciones y requisitos de desemperio),
asi como al_objeto y mision _propios del ente estatal al cual esti adscrito. Desde esta
perspectiva, se puede colegir que aungue dos (2) cargos existentes en diferentes entidades del
orden nacional pudieran contar con similar nivel o denominacion, no implica que sus
regimenes salarial y prestacional sean los mismos, puesto que a cada uno de esos empleos la

18 Ver sentencia de 19 de julio de 2018, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda, Subseccion “B”, C.P. CESAR PALOMINO CORTES, expediente 05001-23-31-000-2010-02233-01
(4879-14).

19 Ibidem. Ver también de las mismas Corporacion y Seccion, Subseccion A, el fallo de 15 de agosto de 2013,
C.P. ALFONSO VARGAS RINCON, expediente 19001-23-31-000-2005-00458-01 (1035-2010): «La
asignacion basica mensual sefialada en las normas se define en observancia tanto de las funciones y
responsabilidades del empleo como de los requisitos exigidos para su ejercicio segun las variables
denominacién, clase y grado. Las normas sefialan como variables de clasificacion el nivel, que se divide en
directivo, asesor, ejecutivo, profesional, técnico, auxiliar y operativo y que lo determina la responsabilidad, los
requisitos exigidos para su desempefio y la naturaleza especial de su funciones, la denominacion, que es la
identificacion del cargo por los deberes, atribuciones y responsabilidades y el grado, que indica la asignacion
basica mensual del empleado dentro de la escala salarial progresiva segun la complejidad y responsabilidad
inherentes al ejercicio de las funciones».
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ley o el reglamento les ha asignado sus propias cargas y cometidos?0.”2!

Teniendo en cuenta lo anterior, corresponde realizar el siguiente paralelo respecto
de las funciones y requisitos de los empleos de Almacenista General, nivel

profesional, cédigo 215, grado 03 y Tesorero General, nivel profesional, cédigo 201,
grado 01, establecidos en el Acuerdo Nro. 6 de 12 de diciembre de 2005.

Almacenista General, c6digo 215, grado 03

Tesorero General, cédigo 201, grado 01.

Nivel: Profesional.

Nivel: Profesional.

Jefe inmediato: Subgerencia administrativa.

Jefe inmediato: Subgerencia financiera.

Funciones esenciales:

1. Dar cumplimiento a las leyes, normas,
planes, proyectos procedimientos y metas
establecidas para el manejo del almacén de
la fabrica.

2. Controlar, revisar y organizar la entrega
de los materiales o insumos para la
elaboracioén de los productos de la fabrica y
los  necesarios para su  normal
funcionamiento y realizar los respectivos
reportes de conformidad con las normas
establecidas.

3. Almacenar, controlar, revisar, organizar y
entregar los productos elaborados por la
fabrica de conformidad con las normas
establecidas.

4. Registrar diariamente todas las
operaciones ejecutadas en el almacén y
confrontar su existencia fisica
periédicamente.

5. Recibir y entregar los elementos que por
cualquier concepto adquiera o entregue la
fabrica y deban ingresar al almacén.

6. Analizar permanentemente la
informaciéon de los inventarios de la
empresa, compras, salidas, existencias

minimas y maximas, de modo que se pueda
tener informacién confiable y oportuna para
la toma de decisiones.

7. Custodiar, velar por la conservaciéon y
debido almacenamiento, disponer y
organizar las materias primas, suministros,
demds insumos y productos terminados y
llevar actualizados y valorados los
inventarios.

Funciones esenciales:

1. Dar cumplimiento a las leyes, normas,
planes, proyectos procedimientos y metas
establecidas para el manejo del almacén de la
fabrica.

2. Definir adecuadamente los controles de las
actividades fundamentales a su cargo,
mejorarlos permanentemente para que se
adecuen a las necesidades, y aplicarlos
puntos.

3. Adelantar actividades para lograr las metas
establecidas en el plan de gestion y
resultados, los planes de accién, los
programas y proyectos en los que Participe.

4. Proponer los correctivos para el
mejoramiento de procesos y procedimientos
a su cargo y en el drea de su desempefio, en
aras del cumplimiento de los principios de la
funcién administrativa, el control y el logro
de los objetivos y metas.

5. Elaborar y presentar los informes que sean
solicitados por el jefe de la dependencia y los
organismos de control.

6. Velar por el buen uso y utilizacion
adecuada de los bienes y recursos de la
fabrica.

7. En colaboracién con el subgerente del 4rea
financiera, consolidar y remitir a la Secretaria
de Hacienda del departamento los recaudos
de la participacién departamental.

20 Articulo 122 de la Carta Politica: «No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o
reglamento y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva
planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente».

2l Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién “B”, C.P.

CARMELO PERDOMO CUETER, Radicado Nro. 25000-23-42-000-2012-01272-02(0221-19), sentencia del
11 de marzo de 2021.
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8. Elaborar las salidas de almacén y revisar
que los documentos anexos, cumplan con
todos los requisitos exigidos.

9. Exigir a los distribuidores, las tornaguias
debidamente diligenciadas para poder
entregar los productos de la fabrica, en caso
de que éstos sean despachados a
distribuidores fuera del departamento.

10. Administrar los recursos fisicos y
suministros que se encuentren en el
almacén, vigilar que no se agoten las
existencias e informar oportunamente al
subgerente administrativo.

11. Implementar las politicas sobre
destinacion de los elementos inservibles y
reintegros que establezca la fabrica de
acuerdo con lo establecido en el cédigo
fiscal.

12. Definir adecuadamente los controles de
las actividades a su cargo, mejorarlos
permanentemente para garantizar su
efectividad.

13. Participar en todos los procesos o grupos
establecidos y/o determinados por el
subgerente administrativo; en los eventos
de capacitacion tendientes al mejoramiento
continuo de los procesos y el desarrollo del
talento humano y en la gestiéon de los
programas como actividades y proyectos
que le sean encomendados en el area de su
desempefio.

14. Procurar el cumplimiento de las metas
establecidas y colaborar con su formulacién
cuando le sea requerido.

15. Participar en actividades que fortalezcan
el sistema de comunicacién interno y
externo.

16. Proponer los correctivos para el
mejoramiento de procesos y procedimientos
a su cargo y en el drea de su desempefio
coma en aras del cumplimiento de los
principios de la funcién administrativa
coma el control y el logro de los objetivos y
metas.

17. Preparar y elaborar los documentos,
informes, reportes y oficios que se requieran
para la ejecucién de los procesos a su cargo.

8. Realizar las apropiaciones presupuestales,
liquidar y hacer las provisiones en las
condiciones que establezca la normatividad
al respecto.

9. Llevar el registro y control del crédito,
garantizar la inclusién del servicio de la
deuda en el presupuesto y adelantar los
trdmites necesarios para el pago oportuno de
las obligaciones.

10. Realizar y liquidar las facturas de los
productos de la fabrica, registrar su pago y
realizar el control de la carretera.

11. Recaudar los pagos de terceros, verificar y
controlar cuando éstos se hagan a través de
intermediarios financieros y hacer los
registros requeridos oportunamente.

12. Realizar los pagos y verificar que se hagan
oportunamente y tengan los soportes
correspondientes de acuerdo a las normas
establecidas.

13. Coordinar con el subgerente del &area
financiera, los traslados, las colocaciones y los
retiros de los fondos de la tesoreria de la
empresa, en procura del mayor beneficio para
la misma.

14. Expedir los certificados de retenciones
coma de pagos coma de ingreso paz y salvos
de tercero dia que le sean solicitados,
conforme a las normas que regulan la
materia.

15. Realizar ante las entidades de crédito
coma las gestiones necesarias para atender el
pago oportuno de insumos y elementos
requeridos para el buen funcionamiento de la
fabrica.

16. Elaborar con el subgerente del area
financiera el proyecto de presupuesto, dando
estricto cumplimiento de las normas sobre
este aspecto y velar porque el mismo
obedezca al cumplimiento del plan anual de
gestion y resultados de la fabrica.

17. Administrar. Controlar y ejecutar con
sujecion a las disposiciones legales y
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18. Recopilar, sistematizar y mantener
actualizada y Clasificada la informacién de
las actividades desarrolladas.

19. Organizar, administrar y clasificar el
archivo muerte de la fabrica coma de
acuerdo con las disposiciones vigentes y
facilitar  estableciendo los  controles
necesarios el acceso a los documentos alli
guardados.

20. Llevar adecuadamente y bajo los
lineamientos establecidos coma el archivo
de los documentos, informes, reportes y
oficios de los procesos y procedimientos a su
cargo.

21. Elaborar y presentar los informes que
sean solicitados por su superior inmediato o
los organismos de control.

22. Llevar actualizados y valorados los
inventarios de los bienes muebles e
inmuebles, asi como archivar y custodiar los
documentos que acreditan su propiedad y
tramitar oportunamente los pagos de los
impuestos generados por los mismos.

23. Las demas funciones coma que le asigne
el jefe inmediato, acorde con la naturaleza
del cargo.

procedimientos respectivos. El presupuesto
de la fabrica.

18. Proponer y presentar las solicitudes de
modificacién del  presupuesto  como.
Presentar los proyectos de traslados y
adiciones presupuestales y una vez
aprobados, hacer los respectivos registros.

19. Controlar, verificar e incorporar los
registros  contables que afecten el
presupuesto o los registros de tesoreria de la
fabrica.

20. Administrar el presupuesto de los fondos
cuenta que se constituyan y en las
condiciones establecidas de acuerdo a la
reglamentacioén, que dio origen a los mismos.

21. Responder y presentar oportunamente y
de modo congruente con las normas que
regulan la actividad presupuestal de la
empresa, las ejecuciones, estados
presupuestales y demds informes o
documentos exigidos por la gerencia o por
organismos externos a la fabrica de licores del
Tolima, como la Contraloria Departamental,
la Superintendencia Nacional de Salud, el
Dane, etc.

22. Realizar registros contables de acuerdo
con las instrucciones de su superior
inmediato.

23. Participar en eventos de capacitacion
tendientes al mejoramiento continuo de los
procesos y al desarrollo del talento humano;
En las reuniones de programaciéon y
evaluacion de la dependencia en la gestion de
los programas, actividades y proyectos que le
sean encomendados en el drea de su
desempefio.

24. Preparar y elaborar los documentos,
informes, reportes y oficios que se requieran
para la ejecucién de los procesos a su cargo.

25. Recopilar, sistematizar y mantener
actualizada y Clasificada la informacién de
las actividades desarrolladas a su cargo.

26. Llevar adecuadamente y bajo los
lineamientos establecidos coma el archivo de
los documentos, informes, Reportes y oficios
de los procesos y procedimientos a su cargo.

27. Participar en actividades que fortalezcan
el sistema de comunicacién interno y externo.

Pégina 26 de 45




Sentencia 1? instancia.
Radicado:

Medio de control:
Parte demandante:
Parte demandada:

73001-33-33-005-2018-00343-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Mayra Alejandra Orjuela Gonzélez
Fébrica de Licores del Tolima E.I.C.E.

Contribuciones individuales:

1. Se recepcionan los bienes adquiridos en el
almacén en condiciones de seguridad, y se
sientan los registros del caso.

2. Se efectia la distribuciéon de bienes
muebles y de consumo necesarios para el
normal funcionamiento de la entidad, con
criterios de racionalidad y oportunidad.

3. Se adelantan estudios de consumo por
dependencia.

4. Se apoyan actividades relacionadas con el
sistema de valoracién de inventarios que
reflejen el valor presente de los bienes.

5. Se elaboran los ajustes por inflacién y de
depreciaciéon para los devolutivos vy
existencias en los almacenes.

6. Se tramitan los comprobantes contables
propios de la administracién de los bienes
devolutivos y de consumo de acuerdo con el
plan contable liderando la conciliacién de
las cuentas contables que le afecten.

7. Se mantienen actualizadas las tarjetas
kardex y/o registro magnético de las
existencias en el almacén.

8. Se apoya el tramite administrativo de los
procesos de adquisicion de bienes y
servicios velando porque las condiciones de
ley se cumplan en todo.

9. Se vela por la conservacién de los bienes
confiados, y se coordina lo necesario para las
reclamaciones del caso ante las compaiiias
aseguradoras cuando ella sea procedente.
10. Se hace rendicién de cuentas como cada
vez que resulte necesario de acuerdo con el
indice de inventarios de la Contraloria
General de la Reptiblica.

28. Responder por los equipos de oficina y
elementos de trabajo que les sean asignados y
sobre los cuales tengan responsabilidades
consignadas en el almacén.

29. Las demés funciones coma que le asigne
el jefe inmediato, acorde con la naturaleza del
cargo.

Contribuciones individuales:

1. Verifica que los pagos de las obligaciones
contraidas por la institucién cumplan con los
requisitos legales, fiscales y administrativos
vigentes.

2. Efectuar oportunamente los pagos de las
obligaciones contraidas por la institucién.

3. Rinde los informes solicitados por los entes
superiores o de control dentro de los plazos
establecidos.

4. Coordina con entidades externas y
dependencias de la institucién lo relacionado
con el proceso de tesoreria para garantizar el
pago oportuno de las obligaciones.

5. Responder por el seguimiento y control de
saldos del PAC y cuentas bancarias para
consolidar el estado diario de fondos y
valores.

Requisitos del cargo:

- Conocimientos basicos o esenciales:

1. Administracién de bienes.

2. Principios basicos de contabilidad

3. Habilidades para desarrollar y ejecutar
planes y programas de compras.

4. Politicas de conservacién y seguridad de
los bienes muebles e inmuebles.

- Estudios: Titulo profesional en areas
administrativas.

- Experiencia: Tres (3) afios de experiencia
en éreas relacionadas.

Requisitos del cargo:

- Conocimientos béasicos o esenciales:
1. Principios presupuestales.

2. Régimen financieros.

3. Fundamentos de contabilidad.

4. Nociones de titulos valores.

- Estudios: Titulo profesional en areas
administrativas y/o financieras.

- Experiencia: Tres (3) afios de experiencia en
el area financiera.

Propésito del cargo: Administrar los bienes
muebles y elementos de consumo,
determinando los puntos de requisicién y

Propésito del cargo: Administrar
directamente los valores de la fabrica.,
legalizando la salida de dineros para honrar
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disponiendo la aplicaciéon de las técnicas
propias para el bodegaje, custodia y
distribucion de bienes.

las obligaciones contraidas por la fabrica de
licores del Tolima, realizando el analisis,
verificacién, evaluacién y consolidacién de
las mismas.

Por Acuerdo Nro. 3 de 30 de septiembre de 2009 se modific6 el Acuerdo Nro. 6 de
12 de diciembre de 2005 y se ajust6 el manual especifico de funciones y competencias
laborales para los referidos empleos, entre otros,

Almacenista General, c6digo 215, grado 03

Tesorero General, cédigo 201, grado 01.

Nivel: Profesional.

Nivel: Profesional.

Jefe inmediato: Subgerencia administrativa.

Jefe inmediato: Subgerencia financiera.

Competencias funcionales:

1. Servicio al cliente.

2. Responsabilidad.

3. Conocimiento de relacién costo-beneficio.
4. Habilidad de supervision.

5. Contar con una visién critica.

6. Alta capacidad de innovacién.

7. Confidencialidad.

8. Eficiencia en el trabajo.
9. Organizacion vy
documentos.

10. Habilidad del uso de la memoria.

11. Habilidad de la comprension.

12. Habilidad de la aplicaciéon del
pensamiento.

13. Habilidad del anélisis.

14. Habilidad de la interpretacion.

15. Habilidad de la inferencia.

16. Trabajar bajo presion.

17. Habilidades comunicativas.

18. Capacidad para trabajar en equipo.

19. Expresion oral.

20. Técnicas de comunicacion escrita.

21. Capacidades para relacionarse con la
gente.

22. Habilidades para realizar operaciones
matematicas.

control de los

Competencias funcionales:

1. Servicio al cliente.

2. Responsabilidad.

3. Conocimiento de relacién costo-beneficio.
4. Habilidad de supervision.

5. Contar con una vision critica.

6. Confidencialidad.

7. Eficiencia en el trabajo.

8. Organizacién y control de los documentos.
9. Habilidad del uso de la memoria.

10. Habilidad de la comprension.

11. Habilidad de la aplicacién
pensamiento.

12. Habilidad del anélisis.

13. Habilidad de la sintesis.

14. Habilidad de la interpretacion.

15. Habilidad de la inferencia.

16. Trabajar bajo presion.

17. Habilidades comunicativas.

18. Capacidad para trabajar en equipo.
19. Expresion oral.

20. Técnicas de comunicacion escrita.
21. Capacidades para relacionarse con la
gente.

22. Habilidades para realizar operaciones
matematicas.

23. Habilidad en el manejo del sistema
PULSAR.

del

Requisitos del cargo:

- Conocimientos basicos o esenciales:

1. Administracién de bienes.

2. Principios basicos de contabilidad

3. Habilidades para desarrollar y ejecutar
planes y programas de compras.

4. Politicas de conservacién y seguridad de
los bienes muebles e inmuebles.

- Estudios: Titulo profesional en carreras
que pertenezcan a las siguientes 4reas del
conocimiento: Ciencias juridicas,
econdmicas, administrativas, contaduria e
ingenierfas.

- Experiencia: Dos (2) afios de experiencia
profesional.

Requisitos del cargo:

- Conocimientos basicos o esenciales:
1. Principios presupuestales.

2. Régimen financiero.

3. Fundamentos de contabilidad.

4. Nociones de titulos valores.

5. Ley de contratacion.

6.Normas de salud y pension.

- Estudios: Titulo profesional en carreras que
pertenezcan a las siguientes d&reas del
conocimiento: Ciencias juridicas, economia,
administracién, contaduria y afines e
ingenierias.

- Experiencia: Dos (2) afios de experiencia
profesional.

Segun lo anterior, al comparar los requisitos para desempefiar ambos empleos es
posible concluir que el nivel de educacién para uno y otro es semejante; no obstante,
para el caso del empleo de tesorero general, el nivel de estudios se amplia de alguna
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manera al posibilitar el titulo profesional en “contaduria y afines”. Pese a ello, la

diferencia no es mayor. Aunado a ello, el requisito temporal de la experiencia para
el ejercicio del empleo es similar.

Sin embargo, las funciones de cada empleo son bastante diferentes, por cuanto, i.
mientras que el propésito del empleo de almacenista general es administrar los
bienes muebles y elementos de consumo, determinando los puntos de requisicion
y disponiendo la aplicaciéon de las técnicas propias para el bodegaje, custodia y
distribucion de bienes, ii. el objetivo del empleo de tesorero general es administrar
directamente los valores de la fabrica, legalizando la salida de dineros para honrar
las obligaciones contraidas por la fabrica de licores del Tolima, realizando el
analisis, verificacion, evaluacion y consolidacion de estas.

En igual sentido, cada una de las funciones esenciales, contribuciones especiales,
requisitos del cargo (conocimientos basicos o esenciales) exigidos para cada empleo,
son consecuentes con la ejecucion de las labores, esto es, estdn orientadas a satisfacer
las exigencias del area para el cual se crearon y en el cual operan. De esta manera,
pese a que la finalidad de ambos empleos es administrar, tal actividad recae sobre
objetos diferentes como el bodegaje, gestion de bienes muebles, de elementos de
consumo, custodia y distribucién de bienes, materiales e insumos para el caso del
empleo del almacenista general, o en aspectos financieros, presupuestales, contables
y obligacionales para el caso del empleo de tesorero general.

El sefior Juan Arturo Gutiérrez Ramirez en declaracion rendida en el proceso sefiald
que fue Asesor lider del sistema de gestiéon de calidad en el periodo de septiembre
de 2016 a diciembre de 2018, como contratista. Recuerda que el salario devengado
por la demandante en el empleo de tesorera no era igual al de los demas
profesionales universitarios que tenian funciones similares, porque era un salario
menor. En ejercicio de sus funciones, identificé la desnivelacién salarial del empleo
de tesorero frente al almacenista y respecto del profesional universitario de
mercadeo. Indicé que identific6 como grandes las responsabilidades del empleo de
tesoreria, manejo de los recursos de la entidad, girar los cheques, hacer pagos,
inspecciones a cuentas de servidores, proveedores y contratistas, cuentas por
pagar. En relacion con el empleo de almacenista, seiial6 como funciones el manejo
de inventarios, de las bodegas, de los bienes muebles e inmuebles; e identifico los
dos empleos como de confianza y manejo. En el ejercicio de la actividad de procesos
y subprocesos de gestién de calidad en la entidad, que el declarante realiz6, indicé
que existia un empleo en la entidad comparable con el de tesorera que tuviera las
mismas responsabilidades, con el cargo de almacenista, porque el empleo es de
confianza y manejo, un empleo maneja los activos, bienes inmuebles, las remesas
de licores, materias primas, insumos, etc. la custodia de los bienes, y por el otro, el
cargo de tesorera que manejaba las 6rdenes de pago, provision de fondos, pagos
a proveedores, manejaba la chequera o el dinero de la entidad. Desde la actividad
de procesos y subprocesos de gestion de calidad, indicé que los empleos de tesorero
y almacenista pertenecian al mismo nivel profesional y tenian el mismo perfil,
ambos cargos son equiparables porque pertenecian funcionalmente a direcciones
diferentes, subdirecciones diferentes, tenian procesos comunes, la tesoreria es una
especie de subdireccion de la direccién financiera, como el segundo al mando, y el
almacenista es una especie de subdireccién de la direccion administrativa. Desde la
actividad de procesos y subprocesos de gestion de calidad, no hallé6 ningtn
documento que justificara la diferencia salarial entre los empleos. Indic6 que la idea
era equiparar dichos cargos porque realizaban funciones similares, de manejo y
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confianza, ambos con manejos de recursos de la entidad. Desconoce los requisitos
de los empleos de tesorero, almacenista y profesional universitario de mercadeo.
Frente a este altimo, indicé que su funcién era hacer la promocion y difusion de
los productos de la fabrica de licores. El empleo de tesorero no ordenaba el gasto,
no aprobaba el gasto, hacia los pagos, conciliaciones bancarias, funcién que debia
ser revisada por la subdireccién financiera. La subgerente financiera, tenia
incidencia en relacion con los pagos y desembolsos de la entidad, una cuenta pasa
por aprobacién presupuestal, tramite de contabilidad y el altimo es el desembolso o
pago, que se realiza en tesoreria. En relacién con las diferencias entre el
almacenista y el tesorero general, manifestd que tienen funciones diferentes,
porque son cargos funcionalmente diferentes. Desde la generalidad, el
almacenista hacia la recepcion y almacenamiento de productos, insumos, bienes
muebles, verificacién de inventarios, hacia las salidas, despachos o remesas de los
licores, recepcion de los productos que se devolvian por fallas, devolucién del
producto terminado; la tesorera realizaba informes, conciliaciones bancarias,
giros, pagos, cuentas por pagar de la fabrica. (CD - Rom, fl. 1120, inicia minuto:
35:30, finaliza minuto: 1:06:35)

Tanto la jurisprudencia de la Corte Constitucional como del Consejo de Estado han
considerado que para configurar la igualdad en materia salarial entre trabajadores,
es necesaria la concurrencia de los siguientes supuestos facticos, i. que ejecuten la
misma labor, ii. que ostenten la misma categoria, iii. que cuenten con la misma
preparacion, iv. que coincidan en el horario, y v. que sus responsabilidades sean
iguales, aclarando que corresponde al interesado en la nivelacion salarial acreditar
tales requisitos jurisprudenciales??.

En igual sentido, se ha considerado que “...se infiere que el principio constitucional a la
igualdad en materia salarial, deviene de la perspectiva de criterios objetivos que cobran
distancia de los meramente formales, pues de la abstraccion generalizada frente a un cargo
que pertenece a un mismo nivel, pero que no corresponda a codigo o grado del que se procura
su homologacion o no cuente con idénticas funciones y responsabilidades, no resulta
predicable la homogeneidad entre iguales, puesto que ello conduce mds bien a una
diferenciacion entre situaciones desiguales.”?3

A su vez, que “...en los asuntos donde se afirma una presunta igualdad basada en el
ejercicio homogéneo de funciones que le corresponden a un empleo con mejor remuneracion,
y en el cumplimiento exacto de requisitos o perfiles para desemperiar la misma actividad (...),
tales hechos tendrdn que valorarse en conjunto con todas las condiciones particulares de cada
empleo en contraste desde diferentes aristas objetivas, en orden de fijar un criterio de
equiparacion viable en lo relativo a la nivelacion salarial, en tanto un examen adecuado para

22 Al respecto, pueden consultarse las sentencias T-027 de 1997, SU-111 de 1997, T-272 de 1997 y T-067 de
2001, entre otras, proferidas por la Corte Constitucional, y Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subsecciéon “B”, C.P.. CARMELO PERDOMO CUETER, Radicado Nro.
70001-23-31-000-2010-00041-01(4826-16), sentencia del 10 de julio de 2020; Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “B”, C.P.. CARMELO PERDOMO CUETER,
Radicado 25000-23-42-000-2012-01272-02(0221-19), sentencia del 11 de marzo de 2021; Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “B”, C.P. Consejero ponente: WILLIAM
HERNANDEZ GOMEZ, Radicado 25000-23-42-000-2013-01556-01(2726-18), sentencia del 6 de agosto de
2020.

2 Consejo de Estado, Sala ,de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, Subseccion “B”, C.P.:
CARMELO PERDOMO CUETER, Radicado 25000-23-42-000-2012-01272-02(0221-19), sentencia del 11 de
marzo de 2021.
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hallar un trato discriminatorio vinicamente puede ser predicado entre pares y no entre

similares con ciertas diferencias.”?*

Con fundamento en los anteriores medios de prueba y la jurisprudencia citada, para
el Despacho, si bien ambos empleos requieren el nivel de educaciéon semejantes para
uno y otro y se encuentran en el mismo nivel o categoria (profesional), y el requisito
temporal de la experiencia para el ejercicio del empleo es similar, lo cierto es que -se
reitera- las funciones de cada empleo son diferentes porque i. mientras que el
proposito del empleo de almacenista general es administrar los bienes muebles y
elementos de consumo, determinando los puntos de requisicion y disponiendo la
aplicacion de las técnicas propias para el bodegaje, custodia y distribucion de
bienes, ii. el objetivo del empleo de tesorero general es administrar directamente
los valores de la fabrica, legalizando la salida de dineros para honrar las
obligaciones contraidas por la fabrica de licores del Tolima, realizando el anélisis,
verificacion, evaluacion y consolidacion de estas.

Esta ultima situacion es ratificada por la declaracion rendida por el sefior Juan
Arturo Gutiérrez Ramirez, quien pese a considerar que los dos empleos son
equiparables en razén a que se encuentran en el mismo nivel o categoria, son de
confianza y manejo y tienen grandes responsabilidades, claramente los diferencia en
relacién con las funciones generales y especificas establecidas para cada empleo que
vio ejecutar, es decir, manifest6 que son empleos diferentes con funciones diferentes,
afirmando que en un contexto general, el empleo de almacenista hacia la recepcién
y almacenamiento de productos, insumos, bienes muebles, verificacion de
inventarios, salidas, despachos o remesas de los licores, recepcion de los productos
que se devolvian por fallas, devolucién del producto terminado; y por su parte, la
tesorera, realizaba informes, conciliaciones bancarias, giros, pagos, cuentas por
pagar de la fabrica.

De acuerdo con esto, tales empleos son funcionalmente diferentes y por lo tanto,
quienes los desempefiaron no ejecutaron la misma labor, ni tampoco, en funcién del
empleo, las responsabilidades coinciden. De modo que el empleo de tesorero general
desempena funciones distintas a las establecidas para el empleo de almacenista
general del cual se busca obtener la nivelacion salarial.

De hecho, en los documentos que conformaron la entrega del cargo de tesorero
general por parte de la demandante a la entidad demandada se observa que
responden a las funciones propias y especificas del empleo, tales como informe de
gastos de funcionamiento, recaudos, costos financieros, registros contables,
conciliaciones bancarias, facturacion, traslado y movimientos de recursos, pasivos,
obligaciones insolutas, entre otras, y no a las funciones del empleo de almacenista
general (fls. 88 a 112).

A su vez, en los diferentes documentos aportados al proceso mediante los cuales la
parte demandante rendia informes sobre su actividad o atendia los requerimientos
efectuados por la Subgerente Financiera o el Gerente de la entidad demandada, o
realizaba movimientos financieros, pagos a terceros, recuperaciéon de recursos,
reembolso de caja menor, entre otras, todas estas funciones afines, propias y

2 Consejo de Estgdo, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, Subseccion “B”, C.P.:
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, Radicado Nro. 25000-23-42-000-2013-01556-01(2726-18), sentencia del
6 de agosto de 2020.
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especificas del empleo de tesorero general (fls. 202 a 400, 401 a 600, 601 a 707 y 938 a
1.000).

En igual sentido, los documentos que se aportaron al proceso que corresponden al
manual de calidad y listado maestro de documentos de los procesos de Gestién
Financiera, Almacenamiento y Despacho, Gestién Estratégica; procedimientos del
Proceso de Gestion Financiera cuya gestion estd a cargo de la Subgerencia
Financiera; Procedimientos del proceso de almacenamiento y despacho;
procedimiento del Proceso de fabricacién y aguardiente en el que participa el
Almacenista General; procedimientos del proceso de mercadeo y ventas en el que
interviene el Profesional Universitario; proceso de gestién estratégica en el que
participa la Secretaria Ejecutiva, al igual que el restante medio de prueba analizado,
dan cuenta de las diferencias existentes en las funciones entre los empleos de
tesorero general y almacenista general.

Con fundamento en lo anterior, para el Despacho la diferencia salarial existente
entre los empleos de tesorero general y almacenista general de la Fabrica de Licores
del Tolima E.I.C.E. esta justificada, por cuanto debe tenerse en cuenta que la
asignacion salarial para cada empleo se fija atendiendo sus responsabilidades,
deberes, atribuciones y funciones, considerando a su vez las variables como
nomenclatura, clase, grado y nivel. En este sentido, no porque el empleo se
encuentre en un mismo nivel, o porque su naturaleza sea de confianza y manejo,
implica que la escala salarial sea idéntica para todos, dado que ello depende de las
otras variables establecidas para el empleo, asi como de sus funciones.

Asi las cosas, si bien los dos empleos requieren un nivel de educacién semejante,
estdn en el mismo nivel o categoria, son de libre nombramiento y remocién, de
confianza y manejo, el requisito temporal de la experiencia para el ejercicio del
empleo es similar, lo cierto es que formalmente, se demostré que el empleo de
Tesorero General, nivel profesional, cédigo 201, corresponde al grado 01 de
remuneracién, y materialmente, se acredité que las funciones de cada empleo estan
claramente diferenciadas, por lo que no es dable aplicar el principio de igualdad
entre desiguales, no es posible homologar el empleo ni nivelar el salario del empleo
de Tesorero General, nivel profesional, cédigo 201, grado 01 de remuneracién al
empleo de Almacenista General, nivel profesional, cédigo 215, grado 03 de
remuneracion.

b. Nivelacién salarial frente al empleo de profesional universitario.

Por Acuerdo Nro. 1 de 23 de enero de 2007 (fls. 72 a 75,) la Fabrica de Licores del
Tolima E.I.C.E. adicion¢ su planta de personal adoptada por Acuerdo Nro. 5 de 12
de diciembre de 2005, creando un empleo de libre nombramiento y remocién
adscrito a la subgerencia financiera de la planta de personal, con su nomenclatura,
clasificacién y c6digo de empleo asi:

Denominacién del cargo Nivel Cédigo | Grado Adscrito a:

Profesional Universitario | Profesional 219 01 Subgerencia Financiera

Mediante Acuerdo Nro. 2 de 23 de enero de 2007 (fls. 76 a 81), la Fabrica de Licores
del Tolima E.IC.E. adicion6 el manual especifico de funciones y competencias
laborales de los empleos de la planta de personal en relacién con dicho empleo.

A su vez, por medio del Acuerdo Nro. 7 de 12 de diciembre de 2005, la Fabrica de
Licores del Tolima E.I.C.E. determiné los emolumentos de su planta de personal
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estableciendo en el articulo segundo “Asignaciones Bisicas. A partir de la fecha de
expedicion de este acto, las asignaciones bdsicas mensuales de las escalas de empleos de que
trata el articulo 1 del presente decreto, serdn las siquientes:

Denominacién del empleo | Asignacién bdsica
Almacenista General $1°966.621
Tesorero General $1°652.615
Secretaria Ejecutiva $1°174.154

Luego, por Acuerdo Nro. 3 de 23 de enero de 2007 modific6 y adicion6 el Acuerdo
Nro. 7 de 12 de diciembre de 2005 que determina los emolumentos de la planta de

personal de la entidad asi:

Situacion del empleo Denominacién Remuneracion
Adicionado Acuerdo 1 de 2007 | Profesional Universitario $1°850.929
Modificado Tesorero General $1°200.000

Asi, corresponde realizar el siguiente paralelo respecto de las funciones y requisitos
de los empleos de Profesional Universitario, nivel profesional, c6digo 219, grado 01
y Tesorero General, nivel profesional, c6digo 201, grado 01.

Acuerdo Nro. 2 de 2007

Acuerdo Nro. 6 de 2005

Profesional Universitario, cédigo 219,
grado 01

Tesorero General, c6digo 201, grado 01.

Nivel: Profesional.

Nivel: Profesional.

Jefe inmediato: Subgerencia financiera.

Jefe inmediato: Subgerencia financiera.

Funciones esenciales:

1. Asesorar a la Gerencia General y
Subgerencia Financiera en la formulacién y
ejecucion de las politicas y estrategias
institucionales de mercado y ventas,
orientadas al posicionamiento de las lineas
de licores producidas por la empresa.

2. Desarrollar y ejecutar los métodos y
procedimientos que permiten identificar los
mercados potenciales de los productos
elaborados por la Fabrica de Licores del
Tolima.

3. Preparar, presentar, ejecutar y coordinar
el Plan Anual de la empresa relacionado con
comercializacién, distribucién, ventas,
publicidad, promocién y la realizacién de
eventos, verificando el cumplimiento de los
pardmetros y metas establecidas en el
mismo.

4. Elaborar y entregar a la subgerencia
financiera los diferentes informes que
soliciten, con el fin de determinar los
indicadores de rendimiento de las acciones
de mercadeo de la empresa.

5. Preparar y presentar a la sugerencia
financiera un modelo base de informacién
de mercados y el sistema de mantenimiento
permanente, de tal manera que facilite la
toma de decisiones en este campo.

Funciones esenciales:

1. Dar cumplimiento a las leyes, normas,
planes, proyectos procedimientos y metas
establecidas para el manejo del almacén de la
fabrica.

2. Definir adecuadamente los controles de las
actividades fundamentales a su cargo,
mejorarlos permanentemente para que se
adecuen a las necesidades, y aplicarlos
puntos.

3. Adelantar actividades para lograr las metas
establecidas en el plan de gestion y
resultados, los planes de accién, los
programas y proyectos en los que Participe.

4. Proponer los correctivos para el
mejoramiento de procesos y procedimientos
a su cargo y en el drea de su desempefio, en
aras del cumplimiento de los principios de la
funcién administrativa, el control y el logro
de los objetivos y metas.

5. Elaborar y presentar los informes que sean
solicitados por el jefe de la dependencia y los
organismos de control.
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6. Orientar y ejecutar el desarrollo de los
planes  propuestos, las dificultades
encontradas y proponer los ajustes
necesarios para optimizar los programas de
mercadeo y promocion.

7. Adelantar estudios que permitan
comprobar la eficacia de los métodos y de
los procedimientos utilizados en el
desarrollo de planes y programas de
mercadeo.

8. Orientar y ejecutar el desarrollo de los
procesos de mercadeo y ventas de los
productos y sugerir alternativas de
tratamiento y generaciéon de nuevos
procesos apropiados en la gestion de
comercializacion de productos de la
empresa.

9. Adelantar estudios e investigaciones de
Mercadeo, tendientes a explorar nuevos
clientes, para diversificar la produccién de
acuerdo a los gustos de los consumidores.

10. Realizar estudios que permitan
seleccionar canales de distribucion y fijacién
de precios con base en los costos de
produccién, precios de productos similares
y comportamientos de la demanda.

11. Adelantar los estudios para adelantar y
mantener actualizada una base de datos
sobre la comercializacién de los productos
elaborados por la empresa.

12. Adelantar los estudios de mercadeo para
establecer la situacion y evoluciéon de los
productos para determinar su posicién, con
relacion a otros similares proponer los
correctivos a que haya lugar.

13. Orientar estudios que permitan aplicar y
adaptar tecnologias que sirvan de apoyo al
servicio de las  actividades de
comercializacién, ventas, publicidad, y
promocién de los productos elaborados en
la Fébrica de Licores del Tolima.

14. Manejo y custodia de los bienes y
elementos publicitarios que sean utilizados
en cumplimiento de sus funciones.

15. Manejo y custodia de los recursos y
avances otorgados para la promocién y
comercializacién de los productos.

6. Velar por el buen uso y utilizaciéon
adecuada de los bienes y recursos de la
fabrica.

7. En colaboracién con el subgerente del 4rea
financiera, consolidar y remitir a la Secretaria
de Hacienda del departamento los recaudos
de la participacion departamental.

8. Realizar las apropiaciones presupuestales,
liquidar y hacer las provisiones en las
condiciones que establezca la normatividad
al respecto.

9. Llevar el registro y control del crédito,
garantizar la inclusién del servicio de la
deuda en el presupuesto y adelantar los
trdmites necesarios para el pago oportuno de
las obligaciones.

10. Realizar y liquidar las facturas de los
productos de la fabrica, registrar su pago y
realizar el control de la carretera.

11. Recaudar los pagos de terceros, verificar y
controlar cuando éstos se hagan a través de
intermediarios financieros y hacer los
registros requeridos oportunamente.

12. Realizar los pagos y verificar que se hagan
oportunamente y tengan los soportes
correspondientes de acuerdo a las normas
establecidas.

13. Coordinar con el subgerente del area
financiera, los traslados, las colocaciones y los
retiros de los fondos de la tesoreria de la
empresa, en procura del mayor beneficio para
la misma.

14. Expedir los certificados de retenciones
coma de pagos coma de ingreso paz y salvos
de tercero dia que le sean solicitados,
conforme a las normas que regulan la
materia.

15. Realizar ante las entidades de crédito
coma las gestiones necesarias para atender el
pago oportuno de insumos y elementos
requeridos para el buen funcionamiento de la
fabrica.
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16. Coordinacién y monitoreo de las
actividades de contrabando de licores. 16. Elaborar con el subgerente del area
financiera el proyecto de presupuesto, dando
estricto cumplimiento de las normas sobre
este aspecto y velar porque el mismo
obedezca al cumplimiento del plan anual de
gestion y resultados de la fabrica.

17. Administrar. Controlar y ejecutar con
sujecion a las disposiciones legales y
procedimientos respectivos. El presupuesto
de la fabrica.

18. Proponer y presentar las solicitudes de
modificacién del  presupuesto  como.
Presentar los proyectos de traslados y
adiciones presupuestales y una vez
aprobados, hacer los respectivos registros.

19. Controlar, verificar e incorporar los
registros  contables que afecten el
presupuesto o los registros de tesoreria de la
fabrica.

20. Administrar el presupuesto de los fondos
cuenta que se constituyan y en las
condiciones establecidas de acuerdo a la
reglamentacioén, que dio origen a los mismos.

21. Responder y presentar oportunamente y
de modo congruente con las normas que
regulan la actividad presupuestal de la
empresa, las ejecuciones, estados
presupuestales y demds informes o
documentos exigidos por la gerencia o por
organismos externos a la fabrica de licores del
Tolima, como la Contralorfa Departamental,
la Superintendencia Nacional de Salud, el
Dane, etc.

22. Realizar registros contables de acuerdo
con las instrucciones de su superior
inmediato.

23. Participar en eventos de capacitacion
tendientes al mejoramiento continuo de los
procesos y al desarrollo del talento humano;
En las reuniones de programaciéon y
evaluacion de la dependencia en la gestién de
los programas, actividades y proyectos que le
sean encomendados en el drea de su
desempefio.

24. Preparar y elaborar los documentos,
informes, reportes y oficios que se requieran
para la ejecucién de los procesos a su cargo.

25. Recopilar, sistematizar y mantener
actualizada y Clasificada la informacién de
las actividades desarrolladas a su cargo.

26. Llevar adecuadamente y bajo los
lineamientos establecidos coma el archivo de

Pégina 35 de 45



Sentencia 1? instancia.
Radicado:

Medio de control:
Parte demandante:
Parte demandada:

73001-33-33-005-2018-00343-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Mayra Alejandra Orjuela Gonzélez
Fébrica de Licores del Tolima E.I.C.E.

Contribuciones individuales:

1. La asesoria a la gerencia general y
subgerencia financiera en la formulacién de
las politicas y estrategias institucionales de
mercado y ventas, son orientadas al
posicionamiento de las lineas de licores
producidas por la empresa.

2. Los métodos y los procedimientos que
permiten  identificar los  mercados
potenciales, estan acordes con las normas
adoptadas por la Fabrica.

3. El plan anual de la empresa, responden a
las orientaciones impartidas por la gerente
de la misma.

4. Los informes dirigidos a la subgerencia
financiera responden a las metas, objetivos y
estrategias aprobadas por la Fébrica de
Licores del Tolima.

5. El modelo base de informacién de
mercados estan acordes con las normas y
procedimientos adoptados por la empresa.
6. Los planes propuestos estan acordes con
las politicas, programas y proyectos
adoptados por la Fabrica de Licores del
Tolima.

7. Los estudios relacionados con la eficacia
de los métodos y de los procedimientos,
responden a las orientaciones impartidas
por la gerente para el cumplimiento de su
gestion.

8. Los procesos de mercadeo y ventas de
productos, responden a las metas, objetivos
y estrategias adoptados por la Fabrica de
Licores del Tolima.

9. Los estudios e investigaciones de
mercadeo tendientes a explorar nuevos
clientes, estdn acordes con las normas y
procedimientos adoptados por la Fabrica de
Licores del Tolima.

10. La seleccién de canales de distribuciéon y
fijacién de precios, responden a las politicas,
planes, metas y objetivos adoptados por la
empresa.

11. La elaboracién y actualizacién de la base
de datos sobre la comercializacién de los
productos, concuerdan con las normas y
procedimientos adoptados por la Fabrica de
Licores del Tolima.

12. Los estudios de mercadeo para
establecer la situacién y evoluciéon de los

los documentos, informes, Reportes y oficios
de los procesos y procedimientos a su cargo.

27. Participar en actividades que fortalezcan
el sistema de comunicacién interno y externo.

28. Responder por los equipos de oficina y
elementos de trabajo que les sean asignados y
sobre los cuales tengan responsabilidades
consignadas en el almacén.

29. Las demaés funciones coma que le asigne
el jefe inmediato, acorde con la naturaleza del
cargo.

Contribuciones individuales:

1. Verifica que los pagos de las obligaciones
contraidas por la institucién cumplan con los
requisitos legales, fiscales y administrativos
vigentes.

2. Efectuar oportunamente los pagos de las
obligaciones contraidas por la institucién.

3. Rinde los informes solicitados por los entes
superiores o de control dentro de los plazos
establecidos.

4. Coordina con entidades externas y
dependencias de la institucién lo relacionado
con el proceso de tesoreria para garantizar el
pago oportuno de las obligaciones.

5. Responder por el seguimiento y control de
saldos del PAC y cuentas bancarias para
consolidar el estado diario de fondos y
valores.
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productos estan acordes con las normas y
procedimientos adoptados por la empresa.
13. Los estudios y tecnologias que sirven de
apoyo a las actividades de comercializacién,
responden a los objetivos, metas, programas
y proyectos adoptados por la Fabrica de
Licores del Tolima.

14. Los bienes y los recursos de la entidad
manejados conforme a la destinacién y los
propositos.

15. Los recursos y avances se utilizan para el
fin que fueron creados y son optimizados.

16. Los informes de operativos e
incautaciones acorde con los planes
trazados.

Requisitos del cargo:

- Conocimientos basicos o esenciales:

1. Metodologias de la investigaciéon y disefio
de proyectos.
2. Normas
productos.

3. Asuntos de ventas y mercadeo.

sobre comercializacion de

- Estudios: Titulo profesional en
mercadotecnia, administracion de
empresas, ingeniero industrial,

administrador financiero.

- Experiencia: Dos (2) afios de experiencia
relacionada.

Requisitos del cargo:

- Conocimientos basicos o esenciales:
1. Principios presupuestales.

2. Régimen financieros.

3. Fundamentos de contabilidad.

4. Nociones de titulos valores.

- Estudios: Titulo profesional en Aareas
administrativas y/o financieras.

- Experiencia: Tres (3) afios de experiencia en
el drea financiera.

Propésito del cargo: Empleo adscrito a la
subgerencia financiera con funciones de
asesorar en la formulacion de planes,
programas, metas y la ejecucion de
actividades de mercadeo y venta de licores
y alcoholes que produce la fabrica, lo mismo
que el manejo y custodia de los bienes y
recursos destinados para este fin, teniendo
en cuenta los planes, metas adoptados por la
empresa y los planes de accién establecidos
por la Gerencia Administrativa y de
mercadeo.

Propésito del  cargo: Administrar
directamente los valores de la féabrica,,
legalizando la salida de dineros para honrar
las obligaciones contraidas por la fabrica de
licores del Tolima, realizando el analisis,
verificacién, evaluacién y consolidacién de
las mismas.

ecifico de funciones y competencias laborales para los referidos empleos,

Profesional Universitario,
grado 01

codigo 219,

Tesorero General, codigo 201, grado 01.

Nivel: Profesional.

Nivel: Profesional.

Jefe inmediato: Subgerencia financiera.

Jefe inmediato: Subgerencia financiera.

Competencias funcionales:

1. Creatividad para la organizacién de
eventos.

2. Habilidad de supervision.

3. Servicio al cliente.

4. Responsabilidad.

5. Conocimiento de relacién costo-beneficio.
6. Habilidad de supervisién.

7. Contar con una vision critica.

8. Alta capacidad de innovacién.

9. Confidencialidad.

Competencias funcionales:

1. Servicio al cliente.

. Responsabilidad.

. Conocimiento de relacién costo-beneficio.
. Habilidad de supervision.

. Contar con una visién critica.

. Confidencialidad.

7. Eficiencia en el trabajo.

8. Organizacién y control de los documentos.
9. Habilidad del uso de la memoria.

10. Habilidad de la comprensién.

N U1 W
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Habilidad de 1la del

10. Eficiencia en el trabajo. 11.

11. Organizacion y control de los
documentos.

12. Habilidad del uso de la memoria.

13. Habilidad de la comprension.

14. Habilidad de la aplicacion del
pensamiento.

15. Habilidad del anélisis.

16. Habilidad de la sintesis.

17. Habilidad de la interpretacion.

18. Habilidad de la inferencia.

19. Trabajar bajo presion.

20. Habilidades comunicativas.

21. Capacidad para trabajar en equipo.

22. Expresién oral.

23. Técnicas de comunicacién escrita.

24. Capacidades para relacionarse con la

gente.

aplicacién
pensamiento.

12. Habilidad del anélisis.

13. Habilidad de la sintesis.

14. Habilidad de la interpretacion.

15. Habilidad de la inferencia.

16. Trabajar bajo presion.

17. Habilidades comunicativas.

18. Capacidad para trabajar en equipo.
19. Expresion oral.

20. Técnicas de comunicacion escrita.
21. Capacidades para relacionarse con la
gente.

22. Habilidades para realizar operaciones
matematicas.

23. Habilidad en el manejo del sistema
PULSAR.

Requisitos del cargo:

- Conocimientos basicos o esenciales:

1. Metodologias de la investigacion y disefio
de proyectos.

2. Normatividad sobre comercializacion de
productos.

3. Asuntos de ventas y mercadeo.

4. Servicio al cliente y atencién al publico.

5. Comercializacion y mercadeo de
productos.

6. Investigacién y disefio de actividades de
mercadeo.

7. Ventas e incentivos para compradores.

- Estudios: Titulo profesional en carreras
que pertenezcan a las siguientes areas del
conocimiento: Ciencias econdmicas,
administrativas, contaduria e ingenierias.

- Experiencia: Dos (2) afios de experiencia
profesional.

Requisitos del cargo:

- Conocimientos basicos o esenciales:
1. Principios presupuestales.

2. Régimen financiero.

3. Fundamentos de contabilidad.

4. Nociones de titulos valores.

5. Ley de contratacién.

6.Normas de salud y pension.

- Estudios: Titulo profesional en carreras que
pertenezcan a las siguientes é&reas del
conocimiento: Ciencias juridicas, economia,
administracién, contaduria y afines e
ingenierias.

- Experiencia: Dos (2) afios de experiencia
profesional.

Como se indico en lineas anteriores, para que se configure la igualdad en materia
salarial entre trabajadores, se requiere que concurran estos factores i. que ejecuten la
misma labor, ii. que ostenten la misma categoria, iii. que cuenten con la misma
preparacion, iv. que coincidan en el horario, y v. que sus responsabilidades sean
iguales.

El principio de la igualdad, en ese contexto laboral, deriva de criterios objetivos que
permitan equiparar los empleos presuntamente equivalentes en razén a que puedan
pertenecer a un mismo nivel, pero que sean diferentes en cuanto al c6digo o al grado,
0 no cuenta con idénticas funciones y responsabilidades descartando asi la
homogeneidad entre empleos iguales.

Aun pese a la complejidad de las funciones que puedan establecerse para los
empleos, ese solo factor no es suficiente para “...decir que son equiparables las unas de

las otras y, por lo mismo, no es dable aplicar el principio de a trabajo igual, salario iqual. (...).

" . . ., . . ..
(...) Quien pretenda la nivelacion salarial atendiendo a que la funcion que cumple resulta
equiparable a la de otro funcionario que se remunera con mayor salario, debe acreditar la
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identidad de funciones pues sélo la diferencia real en las funciones que la entidad
demande o exija del funcionario fundamenta la diferencia salarial, asi como el

cumplimiento de los requisitos que se exigen para el desempeiio del cargo del cual solicita la
nivelacion salarial (...).”%

Al comparar los requisitos para el ejercicio de los dos empleos se obtiene que el nivel
de educacién para uno y otro es semejante. Para el caso del empleo de tesorero
general el nivel de estudios se amplia a ciencias juridicas. Para los dos empleos, el
requisito de la experiencia en el tiempo es el mismo. A su vez, los dos empleos se
ubican en el nivel profesional, estdn adscritos a la subgerencia financiera y coinciden
en el grado 01 de remuneracién, no obstante, difieren en el c6digo del empleo.

En contraste, las funciones de cada empleo no son idénticas, ni similares porque i. el
proposito del empleo de profesional universitario es asesorar en la formulacion de
planes, programas, metas y la ejecucion de actividades de mercadeo y venta de
licores y alcoholes que produce la fébrica, lo mismo que el manejo y custodia de
los bienes y recursos destinados para este fin, teniendo en cuenta los planes, metas
adoptados por la empresa y los planes de accién establecidos por la Gerencia
Administrativa y de mercadeo; por su parte, ii. el objeto del empleo de tesorero
general es administrar directamente los valores de la fabrica, legalizando la salida
de dineros para honrar las obligaciones contraidas por la fabrica de licores del
Tolima, realizando el anélisis, verificacién, evaluacién y consolidacién de estas.

Esa diferencia funcional se corrobora con la declaraciéon rendida por el sefior Juan
Arturo Gutiérrez Ramirez, quien expresé que en relaciéon con el empleo de
profesional universitario de mercadeo su funcién era hacer la promocién y difusiéon
de los productos de la fabrica de licores, funciéon notablemente distinta a aquellas
establecidas para el empleo de tesorero general.

Ambos empleos obedecen a funciones distintas, luego, quienes los desempefiaron
no ejecutaron la misma labor. Menos atin las responsabilidades coinciden en funcién
del mismo empleo. De esta manera, el empleo de tesorero general desempefa
funciones distintas a las instituidas para el empleo de profesional universitario. Ha
de indicarse, que la revision de los documentos aportados al proceso que
corresponden al manual de calidad y listado maestro de documentos de los procesos
de Gestion Financiera, Almacenamiento y Despacho, Gestiéon Estratégica;
procedimientos del Proceso de Gestion Financiera cuya gestion esta a cargo de la
Subgerencia Financiera; Procedimientos del proceso de almacenamiento y
despacho; procedimiento del Proceso de fabricacién y aguardiente en el que
participa el Almacenista General; procedimientos del proceso de mercadeo y ventas
en el que interviene el Profesional Universitario; proceso de gestion estratégica en el
que participa la Secretaria Ejecutiva, sefialan las diferencias funcionales entre los
empleos que se persigue nivelar.

Ahora bien, no se discute que los empleos de tesorero general y profesional
universitario requieren el mismo nivel de educacién, el mismo requisito de la
experiencia en el tiempo, estan en la misma categoria -nivel profesional-, estan
adscritos a la subgerencia financiera y coinciden en el grado 01 de remuneracién, no

% Consejo de Estado, Sala ’de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, Subseccion “B”, C.P.:
CARMELO PERDOMO CUETER, Radicado 25000-23-42-000-2012-01272-02(0221-19), sentencia del 11 de
marzo de 2021.
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obstante, difieren en el c6digo del empleo, pese a ello sus funciones ni formal, ni
materialmente son idénticas.

Asi “...se reitera, la remuneracion que le corresponde a cada empleo estd sometida a las
caracteristicas de este (nivel de responsabilidad, funciones y requisitos de desempeiio),
asi como al_objeto y mision propios del ente estatal al cual estd adscrito. Desde esta
perspectiva, se puede colegir que aunque dos (2) cargos existentes en diferentes entidades (...)
pudieran contar con similar nivel o denominacion, no implica que sus regimenes
salarial y prestacional sean los mismos, puesto que a cada uno de esos empleos la
ley o el reglamento les ha asignado sus propias cargas y cometidos?.”?’

De modo que, pese a las notorias similitudes de los empleos de tesorero general y
profesional universitario frente a su denominacién, nivel, grado de remuneracion,
naturaleza de confianza y manejo, requisitos de experiencia y nivel de estudios, su
régimen salarial no es el mismo, por cuanto este depende de sus propios niveles de
responsabilidad, funciones y requisitos de desempeno. Asi, se reitera, el hecho que
el empleo esté en un mismo nivel, o porque su naturaleza sea de confianza y manejo,
o con un mismo grado salarial, no implica que la escala salarial sea idéntica para
todos.

En consecuencia, no es posible aplicar el principio de igualdad entre desiguales, ni
derivar de aquel principio, la homologacién del empleo, ni nivelar el salario del
empleo de Tesorero General, nivel profesional, cédigo 201, grado 01 de
remuneraciéon, al empleo de Profesional Universitario, cédigo 219, grado 01 de
remuneracion.

c. Inaplicacién del acuerdo que disminuyé la asignacién salarial basica para el
empleo de Tesorero General, nivel profesional, c6digo 201, grado 01.

El Acuerdo Nro. 7 de 12 de diciembre de 2005, expedido por la Fébrica de Licores
del Tolima E.I.C.E., determin6é los emolumentos de su planta de personal,
estableciendo en el articulo segundo “Asignaciones Bdsicas. A partir de la fecha de
expedicion de este acto, las asignaciones bidsicas mensuales de las escalas de empleos de que
trata el articulo 1 del presente decreto, serdn las siquientes:

Denominacién del empleo | Asignacién bdsica
Almacenista General $17966.621
Tesorero General $1°652.615
Secretaria Ejecutiva $1°174.154

No obstante, posteriormente, por Acuerdo Nro. 3 de 23 de enero de 2007, la entidad
demandada modific6 y adicion6 el Acuerdo Nro. 7 de 12 de diciembre de 2005, que
determind los emolumentos de la planta de personal de la entidad ast:

Situacion del empleo Denominacién Remuneraciéon
Adicionado Acuerdo 1 de 2007 | Profesional Universitario $1°850.929
Modificado Tesorero General $1°200.000

% Articulo 122 de la Carta Politica: «No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o
reglamento y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva
planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente».

2"Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién “B”, C.P.

CARMELO PERDOMO CUETER, Radicado 25000-23-42-000-2012-01272-02(0221-19), sentencia del 11 de
marzo de 2021.
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Seguin lo anterior, la asignacién salarial bésica establecida para el empleo de

Tesorero General fue de $1°652.615 pesos y luego, para ese mismo empleo, se
establecié en $17200.000 pesos, siendo en consecuencia disminuido.

El Acuerdo Nro. 3 de 2007, en su motivacion, no expone mayores razones para
determinar la disminucién de la asignacion basica, pero hace referencia al Acuerdo
Nro. 1 de 2007 que adicion¢ la planta de personal de la entidad con un empleo de
Profesional Universitario, cédigo 219, grado 01 (fls. 82 a 83).

El Acuerdo Nro. 1 de 2007 en su motivaciéon indic6 que la entidad asumié la
actividad de promocién, publicidad y venta de sus productos en todo el
Departamento del Tolima, sin contar con los recursos econémicos, ni con el personal
minimo requerido para el cumplimiento de esas funciones. Para esa actividad, la
entidad hizo uso de la profesional mercadotecnista asignada a la tesoreria, quien
hace parte de la planta de personal de la entidad en el cargo de tesorera realizando
labores de facturacion y ventas “...siendo necesaria la vinculacion de un supernumerario
para apoyo de la gestion en el drea de tesoreria, quien se encuentra lo suficientemente
entrenado para asumir el cargo.

Que con base en el estudio técnico realizado por la ARESAP, que en su trabajo de campo
aplico encuestas y efectud el levantamiento de las cargas de trabajo, se pudo determinar que
la profesional titular de la tesoreria, soporta una carga de trabajo equivalente a 351,62 horas
mes, que incluyen funciones asistenciales y técnicas, superior al promedio establecido de 176
horas mes.

Que el cargo de profesional de mercadeo y ventas que se propone crear tendrd la misma
remuneracion que ostenta como tesorera y de acuerdo con las labores a desarrollar se estima
conveniente que esté adscrito a la Subgerencia Financiera, por su compatibilidad con la
funcion de facturacion y ventas que venia realizando en esta dependencia como tesorera.

Que en lo que hace referencia a la remuneracion del cargo de tesorero, se recomienda fijar la
suma de un millon doscientos mil pesos ($1°200.000).” (fls. 72 a 75).

De acuerdo con esto, para que la entidad pudiera desarrollar de manera adecuada
la actividad de promocién, publicidad y venta de sus productos, era necesaria la
vinculacién de un supernumerario para apoyo de la gestion en el area de tesoreria,
cuyo empleo, ademds soportaba una carga laboral con funciones asistenciales y
técnicas superior al promedio mensual. En ese sentido, se propuso crear el empleo
de profesional de mercadeo y ventas para asumir esas actividades, con la misma
remuneracion del tesorero, y adscrito a la Subgerencia Financiera por su
compatibilidad con la funcién de facturacién y ventas que venia realizando en esta
dependencia como tesorera. A su vez, se recomend6 remunerar el cargo de tesorero
en la suma de $1°200.000 pesos.

Asi, el Despacho interpreta que para la actividad de promocioén, publicidad y venta
de los productos de la entidad, era necesaria la vinculaciéon de un supernumerario
para apoyo de la gestion en el drea de tesoreria; en ese sentido, no seria un empleo
de nivel profesional o superior, sino del nivel técnico o asistencial. No obstante, la
entidad determiné la necesidad de crear el empleo del nivel profesional, de
profesional de mercadeo y ventas para asumir esas actividades, cuya asignaciéon
salarial basica es la misma remuneracién del tesorero. En consecuencia, los empleos
de profesional de mercadeo y ventas, y tesorero, tendrian igual asignacién salarial
basica. El acuerdo de creaciéon del empleo de profesional recomendé remunerar el
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cargo de tesorero en la suma de $17200.000 pesos, por lo tanto, los empleos de
profesional de mercadeo y ventas, y tesorero, deberian percibir la suma de

$1°200.000 pesos como asignacion basica salarial.

Pese a lo expuesto, como se vio, en el Acuerdo Nro. 3 de 23 de enero de 2007, se {ij6
para el empleo de profesional universitario una asignacién salarial basica superior a
la del empleo de tesorero general, la cual si se fij6 para este empleo en la suma de
$17200.000 pesos.

Para la parte demandante, dicho acuerdo debe inaplicarse por ser contrario a la
constitucion y la ley. No obstante, no identifica en concreto la contradicciéon con las
disposiciones superiores. Aun asi, el articulo 53 de la Constituciéon Politica de
Colombia dispone, como principios minimos fundamentales del derecho
fundamental al trabajo, la “...remuneracion minima vital y movil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo; (...); irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en
normas laborales; (...); situacion mds favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion
e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; (...).”

A su vez, el articulo 122 ibidem establece que “No habrad empleo puiblico que no tenga
funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de cardcter remunerado se
requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente. (...).” En ese sentido, el ejercicio del cargo implica que
tenga una remuneracion minima vital y moévil, proporcional a la cantidad y calidad
de trabajo, como retribucién consecuente por la actividad, la cual debe ser prevista
para el respectivo empleo.

En este asunto se observa que pese a que existe el empleo de Tesorero General en la
planta de empleos de la entidad demandada y se fijé su remuneracion, en principio,
esta es inferior a la que deberia corresponder al empleo, siendo contradictoria su
tijacion en relacion con la del empleo de profesional universitario, la cual deberia ser
igual a la del tesorero general segtn los actos expedidos por la entidad, no obstante
es superior, lo cual afectaria la remuneracién proporcional a la cantidad y calidad
de trabajo y la irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en dichos
acuerdos.

Para el caso bajo estudio, la inaplicacién por inconstitucional o ilegal de los acuerdos
citados no podrian tener por efecto, como lo pretende la demanda, que la asignacién
basica salarial establecida para el empleo de tesorero general, se nivele al empleo de
profesional universitario, por cuanto, se reitera las funciones de uno y otro cargo son
diferentes.

Asi, si en gracia de discusion se accediera a inaplicar por inconstitucional o ilegal los
acuerdos en comento, no podria nivelarse la asignaciéon bésica salarial establecida
para el empleo de tesorero general a la del empleo de profesional universitario,
porque cada cargo obedece y tiene funciones distintas, como se vio, ademas la
remuneracion que corresponde a cada empleo estd sujeta a sus propias
caracteristicas como el nivel de responsabilidad, funciones y requisitos de
desempefio, y también estd sujeta a las necesidades, funciones y organizacién de la
entidad estatal, de alli la importancia de los estudios técnicos y financieros
necesarios para la creacion de las plantas de personal.
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Como lo dispone la ley 909 de 2004, articulo 15, numeral 2, las unidades de personal
de cada entidad tienen por funcién, entre otras, “(...). ¢) Elaborar los proyectos de
plantas de personal, asi como los manuales de funciones y requisitos, de conformidad con las
normas vigentes, para lo cual podrin contar con la asesoria del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, universidades publicas o privadas, o de firmas

especializadas o profesionales en administracion publica; (...).”

Segan el Acuerdo Nro. 1 de 2007, con base en el estudio técnico realizado por la
ARESAP que en su trabajo de campo aplicé encuestas y efectud el levantamiento de
las cargas de trabajo, fue necesario vincular un nuevo personal a la planta de
personal de la entidad, y en el mismo acuerdo se recomendo fijar la remuneracién
del cargo de tesorero en la suma $1°200.000 pesos, de lo cual se infiere que, de
acuerdo a la Ley 909 de 2004, para tomar esa determinacion, la unidad de personal
de la entidad demandada debi6é apoyarse en estudios técnicos y financieros para
modificar su planta de personal.

Esto significa que la elaboracién de las plantas de personal, asi como los manuales
de funciones y requisitos de los empleos requiere de estudios técnicos previos para
su fijacion y corresponden o son de competencia de las unidades de personal de cada
entidad, de modo que para este asunto, no es posible indicar que esa determinacién
de la administracién obvi6 tal procedimiento y que en consecuencia la identificacion
del empleo y su remuneracion, no correspondan al fijado para el empleo de tesorero
general. En esa medida, se reitera, tampoco trae por consecuencia la nivelacién
salarial al empleo de profesional universitario.

Ahora bien, es posible advertir para este caso concreto, que la homologacién y
nivelacion salarial del empleo de tesorero general es un asunto que corresponde al
espacio interno del propio empleo, esto es, a que pese a la identificacion y
remuneracion del empleo determinado por la entidad, este por si solo, no
corresponde a la identificaciéon y remuneracion del empleo de tesorero general que
deberia corresponderle. Luego, la incongruencia de esos factores en el empleo no se
extiende de manera relacional frente a los otros empleos, sino de manera intrinseca
al propio empleo de tesorero general, situacién que no fue pretendida en el presente
asunto, ni probada como, por ejemplo, bajo un estudio técnico que sefiale de un
modo distinto su identificacién y remuneracién.

A su vez, el Despacho precisa que de acuerdo con los diferentes actos

administrativos expedidos por la entidad demandada, adoptando, ajustando e

identificando los empleos de su planta de personal, son tres los empleos en el nivel
rofesional de la entidad:

Denominacién del empleo Nivel Codigo | Grado Adscrito a:
Almacenista General Profesional 215 03 Subgerencia
Administrativa
Profesional Universitario Profesional 219 01 Subgerencia
Financiera
Tesorero General Profesional 201 01 Subgerencia
Financiera

Todos ellos con funciones definidas y diferentes, por tanto inigualables, luego, no
puede determinarse que por compartir niveles, requisitos de estudio, experiencia,
grados de remuneracion y naturaleza, la remuneracién de cada uno deba nivelarse
entre si, ni sus funciones homologarse entre si, pues obedecen a funciones especificas
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de cada empleo, y en ese sentido, no es posible aplicar el principio de a trabajo igual,
salario igual, ni el de la primacia de la realidad sobre las formalidades como lo

pretende la parte demandante.

Bajo las mismas consideraciones, tampoco procederia frente al empleo de Secretaria
Ejecutiva, que pese a ser del nivel asistencial, tiene una remuneracién superior;
ademas, esto no fue reclamado ni pretendido.

Ast las cosas, como no se logré desvirtuar la presuncion de legalidad que acompatia
a los actos administrativos demandados, el Despacho negaré las pretensiones de la
demanda. En igual sentido, declarara probadas las excepciones de mérito: i
Legalidad de los actos administrativosy ii. Cobro de lo no debido frente a la Fabrica
de Licores del Tolima E.I.CE., propuestas por la Fabrica de Licores del Tolima
EICE.

Condena en costas.

De conformidad con lo establecido en el articulo 188 del C. de P.A. y de lo C.A., en
consonancia con el articulo 365, numeral 1 del C.G. del P., habra lugar a condenar
en costas a la parte vencida en el proceso. En consecuencia, se condenara en costas a
la parte demandante y se fijardn como agencias en derecho a su cargo y a favor de
la parte demandada, la suma de $17255.065 pesos, equivalente al 4% de las
pretensiones (Consejo Superior de la Judicatura. Acuerdo PSAA16-10554 de 2016.
Articulo 5, numeral 1°), la cual debera ser incluida en las costas del proceso.

Decision.
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Ibagué, Distrito Judicial del Tolima, administrando Justicia en nombre de la
Reptblica de Colombia y por autoridad de la Ley,

Resuelve:
PRIMERO: Declarar probadas las excepciones de mérito: i. Legalidad de los actos
administrativos y ii. Cobro de lo no debido frente a la Fibrica de Licores del Tolima
E.I.CE., propuestas por la Fabrica de Licores del Tolima E.I.C.E., de conformidad con
lo expuesto.

SEGUNDO: Negar las pretensiones de la demanda instaurada por la sefiora Mayra
Alejandra Orjuela Gonzalez contra la Fabrica de Licores del Tolima E.I.C.E., en el
presente medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, de
conformidad con lo expuesto.

TERCERO: Condenar en costas en esta instancia a la parte demandante. Fijense
como agencias en derecho a su cargo y a favor de la parte demandada la suma de

$17255.065 pesos.

CUARTO: Ordenar la devoluciéon de los remanentes que por gastos procesales
consigno la parte demandante, si los hubiere.

QUINTO: En firme esta sentencia, archivese el expediente.
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Copiese, Notifiquese y Ciimplase?8

El Juez,

Jeob Do ki

José David Murillo Garcés

2 NOTA ACLARATORIA: La providencia se tramito y suscribié por los canales electronicos oficiales
del Juzgado Quinto Administrativo Oral del circuito de Ibagué y de la misma manera fue firmada.
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