Radicado: 73001-33-33-005- 2021-00145-00
Medio de control: ~ Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Parte demandante:  Luis Angel Orjuela Diaz

Parte demandada: ~ Nacién — Ministerio de Defensa Nacional

Rama Judicial

Reptiblica de Colombia

JUZGADO QUINTO (5°) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
IBAGUE
Ibagué, treinta (30) de septiembre de dos mil veintiuno (2.021)

Radicado: 73001-33-33-005-2021-00145-00

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Luis Angel Orjuela Diaz

Demandado: Nacion - Ministerio de Defensa Nacional

Advertido que el numeral 1°. del articulo 13 del Decreto Legislativo 806 de 2020
faculté al Juez Contencioso Administrativo a proferir sentencia anticipada en
asuntos de puro derecho o cuando no fuere necesario practicar pruebas, y como
quiera que en el presente asunto se corri6 traslado a las partes para alegar de
conclusién mediante proveido del 10 de septiembre de 2021 sin que se advierta
causal de nulidad que invalide lo actuado, el Despacho! profiere la decisiéon de
mérito y que en derecho corresponda dentro del presente medio de control.

Antecedentes:
La demanda:
El sefior Luis Angel Orjuela Diaz actuando por conducto de apoderado judicial y
en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
establecido en el articulo 138 del C. de P.A. y de lo C.A. promovi6é demanda contra
la Nacion - Ministerio de Defensa tendiente a obtener mediante sentencia judicial,
un pronunciamiento favorable sobre las siguientes:

Declaraciones y condenas:

1. “Se declare la nulidad del acto administrativo OFI19 - 45493 MDNSGDAGPSAP,
calendado el dia 22 de mayo de 2019, suscrito por la Coordinadora Grupo de
Prestaciones Sociales de Mindefensa, a través del cual negé al actor de este proceso el
derecho al reajuste del IPC en su mesada pensional, el cual fue comunicado
formalmente el dia 30 de mayo de 2019.

2. Con fundamento en la declaracion anterior y a titulo del restablecimiento del derecho
se ordene a la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional, a las solicitudes expuestas a
continuacion:

2.1.  La reliquidacion y reajuste de la mesada pensional del actor de este proceso,
reconocida por la parte demandada, mediante la resolucion Nro. 5016 del 14
de agosto de 1991, dando aplicacion al indice de precios al consumidor 1.P.C.,
conforme a lo establecido en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, para los afios:
1993, 1994, 1995, 1997 y 1999 a los que tiene derecho de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 1 de la Ley 238 de 1995.

! Atendiendo las pautas establecidas desde el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, mediante el cual se imparten
instrucciones en virtud del “Estado de Emergencia econémico, social y ecologico” decretado en el territorio
nacional, y con fundamento en los estragos de la pavorosa plaga clasificada como SARS-CoV-2 por las
autoridades sanitarias mundiales de la OMS, causante de lo que se conoce como la enfermedad del Covid-19 o
popularmente “coronavirus”; y desde el Acuerdo PCSJA20-11526 del 22 de marzo de 2020, proferido por el
Consejo Superior de la Judicatura, mediante el cual se tomaron medidas por motivos de salubridad publica, la
presente providencia fue aprobada a través de correo electrdnico y se notifica a las partes por el mismo
medio.
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2.2.  Se condene a la entidad demandada a la reliquidacion y reajuste de la mesada
pensional de mi mandante, adiciondandole los respectivos porcentajes de las
diferencias existentes entre el incremento aumentado a la correspondiente
mesada pensional, de conformidad con las disposiciones Ut Supra para los
aros relacionados.

3. Que para el cumplimiento de la respectiva sentencia, se ordene a la demandada dar aplicacion
a los articulos: 187: “(...) las condenas al pago devolucion de una cantidad de dinero se
ajustaran tomando como base el Indice de Precios al Consumidor (...)", 192: “(...) las
condenas impuestas a entidades piiblicas consistentes en el pago o devolucion de una suma
de dinero serdn cumplidas en un plazo maximo de diez (10) meses contados a partir de la
fecha de la ejecutoria de la sentencia (...)" y el 195: “(...) una vez vencido el termino de los
diez (10) meses de que trata el inciso sequndo del articulo 192 de este codigo o el de los cinco
(5) dias establecidos en el numeral anterior, lo que ocurra primero, sin que la entidad obligada
hubiese realizado el pago efectivo del crédito judicialmente reconocido, las cantidades liquidas
adeudadas causaran un interés moratorio a la tasa comercial.” de la Ley 1437 de 2011 (C. de
P.A.ydelo CA.).

4. Que se sirva efectuar el respectivo ajuste e indexacion desde el 1 de enero de 1.993 y
hasta la fecha en que se hizo efectivo su retiro, teniendo en cuenta los aumentos legales
anuales, conforme a lo ordenado en el articulo 48 de nuestra carta magna, en su inciso
5 que dice: “la ley definird los medios para que los recursos destinados a pensiones
mantengan su poder adquisitivo constante.” y al articulo 187 inciso 3 de la ley 1437
de 2011: “las condenas al pago o devolucion de una cantidad liquida de dinero se
ajustaran tomando como base el indice de precios al consumidor” certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE vigente en la fecha
de ejecucion de esta providencia.

5. Que sean pagadas las costas y agencias en derecho que resultaren del proceso de
conformidad al articulo 188: “(...) la sentencia dispondrdi sobre la condena en costas
(...)7, de la Ley 1437 de 2011 (C. de P.A. y de lo C.A.) (carpeta Juzgado 1
Administrativo Circuito Girardot, renglén 1, numeral 2, fls. 2 y 3 expediente
digital)”.

Como presupuestos facticos de sus pretensiones, la parte demandante narré los
siguientes,

Hechos:

1. Que el sefior Luis Angel Orjuela Diaz por haber prestado sus servicios al
Ministerio de Defensa Nacional - Fuerza Area desde el dia 16 de junio de 1972
hasta el 1 de febrero de 1991, le fue reconocida la mesada pensional en un 75%
de su salario basico mediante la resolucién No. 5016 del 14 de agosto de 1991 en
el grado de Adjunto Jefe, expedida por el Ministerio de Defensa Nacional -
Secretaria General.

2. Sefala que, obtenida la mesada pensional al actor, se le han venido dando los
reajustes anuales por debajo del Indicé de precios al Consumidor (I.P.C.) del afio
inmediatamente anterior en los afios 1993, 1994, 1995, 1997 y 1999 vulnerando
claramente el principio fundamental del poder adquisitivo de las pensiones,
dispuesto en el articulo 48 de la Constitucion Politica.

3. Precisa que en la solicitud realizada el 13 de marzo 2019 para reliquidacién de la
pension. no se solicitéd efectuar la reliquidacion y reajuste a la mesada pensional
del actor a partir del afio 1993, si no desde 1995, por lo que precisa que se deben
tener en cuenta al tratarse de derechos irrenunciables, ademas de las facultades
ultras y extra petita con la que cuenta el operador juridico.

4. Finalmente, precisa que comparados detalladamente los incrementos dados a las
mesadas de los pensionados del régimen general y los realizados en las mesadas
de los regimenes especiales, como el efectuado a la mesada pensional del
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demandante es evidente una diferencia porcentual en su contra (carpeta Juzgado
1 Administrativo Circuito Girardot, renglén 1, numeral 2, fls. 4 y 5 expediente
digital)”.

Normas violadas y concepto de violacion.

Articulos: 2, 13, 23, 25, 48, 53, 58, 90, 229 y 230, de la Constitucion Politica de
Colombia; articulo 118 Decreto 1214 de 1990; articulo 116 de la Ley 6 de 1992; articulo
1 del Decreto 2108 de 1992; articulo 4 de la Ley 4 de 1992; articulos 14, 142 y 279 de
la Ley 100 de 1993; articulo 1 de la Ley 238 de 1995; articulo 1 del Decreto 2072 de
1997; articulol del Decreto 122 de 1997 y Articulo 1 de la ley 45 de 1998; articulo 151
del Decreto 1212 de 1990 y el Art. 129 del Decreto 1214 de 1.990; articulos 1 y 2
Decreto 182 de 2000.

Asegur6 que la entidad demandada desconocié y carece de conocimiento de la
normatividad aplicable al negar los reajustes solicitados, y manifestar que los
aumentos en las mesadas pensionales del personal civil del sector defensa fueron
reajustadas de conformidad con el articulo 118 del Decreto 1214 de 1990; sin tener
en cuenta los decretos que anualmente expide el Gobierno para fijar el indice de
precios al consumidor IPC, lo que hace que la mesada pensional pierda su poder de
adquisicion frente a los precios a los que se somete el consumidor, desconociendo
los derechos fundamentales a la igualdad, la protecciéon especial constitucional que
ostenta el adulto mayor, asi mismo como el principio de favorabilidad laboral y el
indubio pro operario y los derechos adquiridos propios de la seguridad social.

Tramite Procesal
La demanda que dio origen al proceso fue interpuesta el 29 de julio de 2.020 por el
apoderado judicial del sefior Luis Angel Orjuela Diaz (expediente digital Juzgado 1
Administrativo Circuito Girardot, archivo 3), y recibida por parte de la oficina
judicial de reparto de la ciudad de Girardot (expediente digital Juzgado 1
Administrativo Circuito Girardot, archivo 4).

Por auto del 6 de agosto de 2.020 (expediente digital Juzgado 1 Administrativo
Circuito Girardot, archivo 6) se admiti6 la demanda de la referencia y se ordend la
notificacién a la entidad demandada, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado y al Ministerio Pablico (expediente digital Juzgado 1 Administrativo Circuito
Girardot, archivos 8 y 11), dentro del término para contestar la demanda de la
referencia, la Nacion - Ministerio de Defensa alleg6 escrito de contestacién en los
siguientes términos:

Nacién - Ministerio de Defensa.

Se opuso a las pretensiones de la demanda, en tanto consideré que el reconocimiento
prestacional del demandante se realiz6 conforme a las disposiciones vigentes, con
los decretos que anualmente expide el Gobierno Nacional para fijar los sueldos
basicos del personal en servicio activo de la Fuerza Puablica, aunado a que, conforme
al principio de oscilacion, las asignaciones de retiro y las pensiones de jubilacién se
liquidan tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo introduzcan en las
asignaciones del personal en actividad para cada grado. De igual manera, afirmé
que no debe aplicarse a la parte demandante los articulos 14 y 142 de la Ley 100 de
1993, con fundamento en la Ley 238 de 1995 que adicioné el articulo 279 de dicha
Ley y en presencia de la Ley 4% de 1.992, en razén a que el personal civil del
Ministerio de Defensa Nacional se encuentra cobijado por un régimen especial
diferente de los ciudadanos regulados por la Ley 100 de 1.993 y que en razén a ello,
ostenta dentro de su salario y prestaciones partidas que no son del comun de
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prestaciones recibidas por los demés ciudadanos, motivo por el cual el aumento de
la pension de jubilaciéon decretado por el Gobierno Nacional, en su sentir, no viola
el principio de igualdad ni de favorabilidad.

Finalmente, formulé la excepciéon de fondo que denominé: i. inactividad
injustificada del interesado - prescripcion de derechos laborales, afirmando que se
debe dar aplicacion al término de prescripcion cuatrienal sefialado en el articulo 174
del Decreto 1211 de 1.990, maxime que el derecho a exigir las pretensiones esbozadas
por el actor en esta demanda se configuré desde el momento en que se expidieron
los decretos del Gobierno Nacional, es decir, a partir del momento en que se hacian
los aumentos a los salarios del personal activo de la Fuerza Pablica y consider que
era ese el momento procesal para acceder a esta jurisdicciéon (expediente digital
Juzgado 1 Administrativo Circuito Girardot, archivo 9, folios 2 a 17).

La audiencia inicial.

El Juzgado Primero Administrativo del Circuito Judicial de Girardot en auto del 22
de julio de 2.021 (expediente digital Juzgado 1 Administrativo Circuito Girardot,
archivo 28), declar¢ la falta de competencia territorial para tramitar el proceso de la
referencia, en razoén a que la tltima unidad de prestacién de servicios del sefior Luis
Angel Orjuela Diaz fue el Comando Aéreo de Mantenimiento ubicado en el
Municipio de Melgar - Tolima, por lo que, ordend la remisién del proceso a la Oficina
Judicial de esta ciudad, a efectos de ser repartido ante los Jueces Administrativos del
Circuito de Ibagué, siendo asignado a este Juzgado (expediente digital, Juzgado 5
Administrativo Circuito Ibagué, archivo 1), por lo que al haberse adelantando en
dicha instancia el proceso hasta la contestacién de la demanda mediante auto del 10
de septiembre de 2.021, se avoco el conocimiento del mismo y se continuo con el
tramite pertinente.

Advertido que el numeral 1°. del articulo 13 del Decreto Legislativo 806 de 2020
faculté al Juez Contencioso Administrativo a proferir sentencia anticipada en
asuntos de puro derecho o cuando no fuere necesario practicar pruebas, en el
presente asunto no se llevé a cabo audiencia inicial, razén por la cual mediante auto
del 10 de septiembre de 2.021 (expediente digital Juzgado 5 Administrativo Circuito
Ibagué, archivo 8, folios 1 a 13), se decretaron las pruebas conducentes, pertinentes
y ttiles solicitadas por las partes, se corrié traslado y se puso en conocimiento de las
partes por el término de ejecutoria de dicha providencia, las pruebas decretadas por
el Despacho.

En consecuencia, de la constancia secretarial de fecha 30 de septiembre de 2.021
(expediente digital Juzgado 5 Administrativo Circuito Ibagué, archivo 12), se
advierte que, dentro del término concedido, la parte demandante alleg6 escrito,
mientras que la Nacién - Ministerio de Defensa Nacional, guardaron silencio.

Alegatos de Conclusion.

Parte demandante.

Realiz6 un breve recuento jurisprudencial y legal, ratificando lo sefialado en el
escrito de demanda, al precisar que los pensionados de los regimenes exceptuados
en este mismo articulo civiles pensionados del Ministerio de Defensa, lo que buscaba
el legislador con esto es corregir la violacion al derecho fundamental a la igualdad
que se habia sefialado en la Ley 100 de 1993 en su articulo 14 y 142. Toda vez que se
crearon unos beneficios para unos pensionados y se dejaron por fuera a los de la
Fuerza Publica. Pero la Ley 238 de 1995 en la préctica adicion6 la normatividad de
las pensiones de los regimenes exceptuados, en cuanto al mantenimiento del poder
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adquisitivo de las pensiones, por lo que de no hacerse se estarian vulnerando
garantias y derechos de rango constitucional y legal como lo son la igualdad,
movilidad, progresividad, favorabilidad de las pensiones

Parte demandada.
Nacidén - Ministerio de Defensa Nacional
Guardo silencio.

Ministerio Pablico.
No emitié concepto de fondo en el asunto de la referencia.

Consideraciones
Competencia.
Es competente este Despacho para aprehender el conocimiento del presente asunto
en primera instancia, de conformidad a lo previsto en la cldusula general de
competencia consagrada en el numeral 4 del articulo 104 del C. de P.A.y delo C.A,,
asi como lo dispuesto en los articulos 155 numeral 2° y 156 numeral 3° ibidem.

Problema juridico.

Corresponde al Despacho determinar ;si el acto administrativo demandado, oficio
Nro. OFI19-45493 MDNSGDAGSAP del 22 de mayo de 2.019, proferido por el
Ministerio de Defensa, esta ajustado o no a derecho, para lo cual debe analizarse si
el sefior Luis Angel Orjuela Diaz tiene derecho o no a que se reliquide y se reajuste
su asignacion de retiro, con aplicacién del I.P.C. durante los afios 1.993, 1.994, 1.995,
1.997 y 1.999, incremento al que estima tiene derecho de acuerdo a lo normado en la
Ley 100 de 1993 y la Ley 238 de 1995, con su respectiva indexacién y retroactivo?

Tesis parte demandante

Debe declararse la nulidad de los actos enjuiciados por cuanto estd viciado de
nulidad por adolecer de falsa motivaciéon y haber infringido las normas en que
debieron fundarse, pues el actor tiene derecho al reajuste de su asignacién de retiro,
como quiera que la entidad demandada no ha aplicado el incremento legal anual
decretado por el Gobierno Nacional conforme al IPC a partir del afo 1996,
desconociendo lo dispuesto en los articulos 14, 53, 142 y 279 de la Ley 100 de 1993 y
la Ley 238 de 1995 aplicables a su juicio, para los regimenes especiales como al que
pertenece el demandante.

Tesis parte demandada

Manifesté que se debe declarar la legalidad del acto administrativo enjuiciado, al
considerar que en el presente asunto no es procedente el reajuste y reliquidacién de
los salarios percibidos durante los afios 1996 a 2004, teniendo en cuenta como base
el incremento del IPC fijado por el Gobierno Nacional, por cuanto es criterio del
demandado que no debe aplicarse al demandante los articulos 14 y 142 de la Ley 100
de 1993, con fundamento en la Ley 238 de 1995 que adicion¢ el articulo 179 de dicha
Ley y en presencia de la Ley 4a de 1992 que es una ley marco, porque se vulneraria
el principio de inescindibilidad de la norma y el principio de oscilacién jamas
desapareci6é dado que la Ley 238 de 1995, por ser una norma ordinaria, no podia
modificar ningtn aspecto del régimen prestacionales de la Fuerza Publica, tal como
lo expuso la Corte Constitucional en sentencia C-432 de 2004, cuyo contenido
integral no ha sido tenido en cuenta por quienes sostienen que la aplicabilidad de la
Ley 238 de 1995, mas atin, cuando le resulta mas favorable al demandante el régimen
especial, sobre el general.
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Maxime, en consideracion a que el personal civil del Ministerio de Defensa Nacional
se encuentra dentro del régimen especial diferente de los ciudadanos regulados por
la Ley 100/93, ostenta dentro de su salario y prestaciones partidas que no son del
comdn de prestaciones recibidas por el resto de personas, razén por la cual el
aumento de la pension de jubilacién decretados por el Gobierno Nacional no viola
el principio de igualdad ni de favorabilidad.

Tesis del Despacho

Debe accederse a las pretensiones de la demanda ordenando reajustar la pension de
jubilacién reconocida al actor, toda vez que se observa que, segtn lo establecido en
el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, el personal civil del Ministerio de Defensa y de
la Policia Nacional pensionado, no era acreedor del reajuste de sus pensiones como
lo dispone el articulo 14 ibidem, es decir, teniendo en cuenta la variacion porcentual
del IPC certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior, sino como lo
disponia el Decreto 1214 de 1990, esto es, segtin el incremento efectuado al salario
minimo legal, no obstante, a partir de la vigencia de la Ley 238 de 1995 (que adicion6
el articulo 279 de la Ley 100 de 1993), el grupo de pensionados de los sectores
excluidos de la aplicacion de la Ley 100 de 1993, tienen derecho al reajuste de sus
pensiones teniendo en cuenta la variacion porcentual del IPC, como lo dispuso el
articulo 14 de la Ley 100.

Sin embargo, al hacer un comparativo a partir del afio 1996 (pues la entrada en
vigencia de la Ley 238 fue el 26 de diciembre de 1995), entre los reajustes pensionales
derivados del aumento del salario minimo mensual legal, aplicados por la entidad
demandada y los que resultan de la aplicacién del articulo 14 de la Ley 100 de 1993,
es claro que en los afios 1997 y 1999 la variacion porcentual del IPC fue superior al
incremento del salario minimo legal mensual vigente y por tal razén, le asiste al
demandante el derecho al reajuste de su mesada pensional, tinicamente para las
anualidades referidas.

Marco Normativo.

De la nulidad y restablecimiento del derecho

El medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho tiene fundamento en
el articulo 138 del C. de P.A. y de lo C.A,, al alcance de toda persona que considere
que con un acto administrativo se infirié agravio a sus derechos reconocidos por el
ordenamiento juridico, ejercicio con el cual se obtienen, de forma simultanea, tanto
la nulidad del acto como el restablecimiento de los derechos personales violados por
la decisién contenida en el acto o en los actos objeto de demanda.

Del principio de legalidad enunciado se aprecia, claramente, que la accion se origina
en un acto administrativo que la parte demandante considera ilegal; persigue
(objeto) la nulidad del acto y ademaés el restablecimiento de un derecho, y/o la
indemnizacién y/o la devolucién de lo indebidamente pagado. Tal accion se
encamina a: 1) impugnar la validez de un acto juridico administrativo y, como
declaracién consecuencial, 2) restablecer el derecho subjetivo lesionado.

Ahora bien, en el presente asunto el sefior Luis Angel Orjuela Diaz en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho depreca la nulidad del
oficio Nro. OFI19 -45493 MDNSGDAGPSAP del 22 de mayo de 2.019, mediante el
cual la entidad demandada negd6 al demandante el reajuste de su asignacion de retiro
conforme al I.P.C., por cuya ilegalidad aboga y a consecuencia de la aludida
declaracion de nulidad, pretende el restablecimiento de los derechos que estima
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conculcados por el proceder de la entidad accionada, para lo cual solicit6 el reajuste
y reliquidacion de su la asignaciéon de retiro reconocida al demandante, dando
aplicacién I.P.C., conforme a lo establecido en el articulo 14 de la Ley 100 de 1.993,
para los afios 1.993, 1.994, 1.995, 1.997 y 1.999 a los que considera tiene derecho,
atendiendo lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 238 del 1.995; adiciondndole los
respectivos porcentajes de las diferencias existentes entre el incremento aumentado
a la correspondiente mesada pensional; dar cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 187, 192 y 195 de la Ley 1437 de 2.011; indexar las sumas a reconocerse
desde el 1 de enero de 1.993 hasta la fecha en que se hizo efectivo el retiro del
demandante, con base en el I.P.C. certificado por el DANE al momento de la
ejecucion de la sentencia y condenar al pago de costas y agencias en derecho
(expediente digital Juzgado 1 Administrativo Circuito Girardot, archivo 2, folios 2 y
3).

Asi las cosas, en sentir del Despacho en efecto, procede el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho.

Al respecto se observa que se trata de un acto que impone una decisién
administrativa proferida en una entidad publica que afecta, por no satisfacer o
atender un derecho o interés subjetivo, individual o concreto; por consiguiente, es
susceptible de control por esta jurisdiccion mediante la pretensiéon que se ha
promovido, y este Juzgado es competente para la presente demanda.

El Consejo de Estado? ha advertido al respecto:

“Conforme lo ha precisado la doctrina y la jurisprudencia, el acto administrativo es una
especie dentro del género de los actos juridicos, caracterizado por ser expresion del ejercicio
de la funcion administrativa del Estado, independientemente del oérgano que lo expide o
produce’, entendida ésta como aquella actividad estatal que cumplen o desarrollan los agentes
del Estado y lo particulares expresamente autorizados por la ley4, la cual, a diferencia de la
funcion legislativa, se ejerce en el plano sublegal®, y, que excepto las supremas autoridades
administrativas, por esencia, participa de la presencia de un poder de instruccion®.

Por lo tanto, desde el punto de vista de su contenido, el acto administrativo consiste entonces
en la expresion de la voluntad, generalmente unilateral’, de la administracion o de los

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 7 de septiembre de
2000, Radicado 12244 — Contractual. Demandante: Maria del Consuelo Herrera Osorio, Demandada: la Nacion
- Ministerio de Comunicaciones, Consejero Ponente: GERMAN RODRIGUEZ VILLAMIZAR.

3 GORDILLO, Agustin, “Tratado de Derecho Administrativo - El Acto Administrativo”, 1* Ed. Colombiana,
Edit. Biblioteca Juridica Dike, Santafé de Bogota, 1999, pag. I-14.

4 Como es el caso por ejemplo de las Camaras de Comercio, a quienes la ley les ha encomendado el manejo del
registro mercantil (arts. 26 y 27 del Codigo de Comercio) y el registro de proponentes para la contratacion
estatal (art. 22 de la ley 80 de 1993), o la funcién notarial confiada a particulares (art. 1° del decreto 960 de
1979), o las entidades bancarias en cumplimiento del encargo de recaudacion de tributos, etc.

5 Es decir, con una doble subordinacién normativa: la primera a la Constitucion Politica y, la segunda, la ley;
en tanto que la funcion legislativa se ejerce con arreglo a la primera de tales sujeciones.

6 Esta es precisamente una de las notas tipificadoras que permite distinguir la funcién administrativa de la
funcion jurisdiccional. Sin embargo, por orden l6gico de organizacién y de colocacién de las cosas, de ese poder
de instruccion se exceptuan las supremas autoridades administrativas, como acontece por ejemplo con el
Presidente de la Republica, los gobernadores departamentales y los alcaldes municipales (con excepcion de
algunas precisas materias en las que éstos, por expresa disposicion constitucional, constituyen agentes del
Presidente, v. gr. en el manejo del orden publico, art. 296).

" Aunque hoy en dia, en desarrollo de la participacion de los administrados en la gestion de las tareas del Estado
en general y de la actividad administrativa en particular, lo mismo que, como producto del fenémeno de la
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particulares -expresamente autorizados para hacerlo-, en cumplimiento de funcion
administrativa, dirigida a crear, modificar o extinguir situaciones juridicas particulares o
generales, entendidas éstas a su vez, como las distintas posiciones que pueden tener las
personas frente a determinadas normas o formas de derecho, como por ejemplo, las situaciones
de servidor piblico, contribuyente, usuario de un servicio puiblico, contratista, oferente, etc.

En ese contexto, desde el punto de vista de su estructura, los elementos del acto
administrativo son los siguientes: a) El objeto (una decision); b) la competencia (facultad o
capacidad para producir el acto); ¢) los motivos (razones de hecho y de derecho que sirven de
fundamento a la decision); d) las formalidades (conjunto de requisitos sucesivos que integran
un procedimiento para la expedicion del acto), y e) la finalidad (objetivo o propdsito que se
busca alcanzar con el acto, la cual comprende una comiin de todo acto, que es el interés
general, y las especificas de cada acto en particular), los cuales, desde un perspectiva
metodologica de su presentacion, podria decirse que corresponden, en su orden, a los
siguientes interrogantes: qué, quién, por qué, como y para qué.”. El acto demandado pues,
cumple con todos estos requisitos y por ello es un acto administrativo digno de ser
juzgado.

Marco normativo y jurisprudencial del estado de la cuestion.
Régimen pensional del personal civil de las Fuerzas Militares.

Con fundamento en la facultad conferida mediante la Ley 66 de 19888, el Presidente
de la Reptublica expidid, entre otros, el Decreto Ley 1214 de 8 de junio de 1990 “Por
el cual se reforma el estatuto y el régimen prestacional civil del Ministerio de Defensa y la
Policia Nacional”, norma que regula la administracion del personal civil que presta
sus servicios en el Ministerio de Defensa, la Policia Nacional y en la Justicia Penal
Militar y su Ministerio Pablico.

En dicha disposicion se estipul6 en el articulo 20 que “(..) Integran el personal civil
del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, las personas naturales que
presten sus servicios en el Despacho del Ministro, en la Secretaria General, en las
Fuerzas Militares o en la Policia Nacional"

Asi mismo, se establecié a favor del personal civil al servicio del Ministerio de

Defensa Nacional y de la Policia Nacional, el beneficio de una pensién de jubilacion

en los siguientes términos:
“ARTICULO 98: PENSION DE JUBILACION POR TIEMPO CONTINUO. EI
empleado puiblico del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional que acredite
veinte (20) arios de servicio continuo a éstas, incluido el servicio militar obligatorio,
hasta por veinticuatro (24) meses, prestado en cualquier tiempo, tendrd derecho a
partir de la fecha de su retiro, a que por el Tesoro Publico se le pague una pension
mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del
ultimo salario devengado, cualquiera que sea su edad, tomando como base las partidas
serialadas en el articulo 103 de este Decreto.

concertacién como estrategia de gobierno, el acto administrativo ha dejado de ser exclusivamente expresion de
la voluntad “unilateral” de la administracion publica, para dar paso a la participacion del gobernado en la
produccion de los actos administrativos, como por ejemplo, en la adopcion de medidas como la fijacion de los
incrementos salariales, la liquidacion consensual de los contratos estatales, la adopcion de planes y programas
de desarrollo, etc.

8 "Por la cual se reviste al Presidente del Republica de facultades extraordinarias protempore para reformar los
estatutos y el régimen prestacional del personal de Oficiales, Suboficiales, agentes y civiles del Ministerio de
Defensa, agentes y civiles del Ministerio de Defensa, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional y establece el
régimen de la Vigilancia Privada."
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PARAGRAFO. Para los reconocimientos que se hagan a partir de la vigencia del
presente Decreto, se entiende por tiempo continuo, aquel que no haya tenido
interrupciones superiores a quince (15) dias corridos, excepto cuando se trate del
servicio militar.

ARTICULO 99. PENSION DE JUBILACION POR TIEMPO DISCONTINUO.
El empleado publico del Ministerio de Defensa o de la Policia Nacional que sirva
veinte (20) arios discontinuos al Ministerio de Defensa, a la Policia Nacional o a otras
entidades oficiales, y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) arios si es varon, o
cincuenta (50) afios si es mujer, tendrd derecho a partir de la fecha de su retiro a que
por el Tesoro Publico se le pague una pension mensual vitalicia de jubilacion
equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del ltimo salario devengado,
tomando como base las partidas serialadas en el articulo 102 de este Estatuto.

No quedan sujetas a esta regla las personas que trabajen en actividades que por su
naturaleza justifiquen excepcion y que la ley determine expresamente.

PARAGRAFO 1°. El empleado publico del Ministerio de Defensa y de la Policia
Nacional que el 1 de enero de 1972, hubiere cumplido dieciocho (18) arios
discontinuos de servicios en el Ministerio de Defensa, en la Policia Nacional o en otras
entidades oficiales, tendrd derecho a la pension de jubilacion de que trata el presente
articulo, al cumplir veinte (20) arios de servicio y cincuenta (50) arios de edad.

PARAGRAFO 2°. El empleado puiblico del Ministerio de Defensa y de la Policia
Nacional que se hubiere retirado del servicio antes del 10 de enero de 1972 con veinte
(20) arios de labor discontinua, tendrd derecho cuando cumpla cincuenta (50) arios de
edad, a una pension de jubilacion que se reconocerd y pagard de acuerdo con las
disposiciones rijan en el momento del reconocimiento.

Por su parte, el articulo 102 ibidem, enumerdé las partidas que resultaban

computables para el reconocimiento de prestaciones sociales, entre estas, la pensién

de jubilacién, a saber:
“ARTICULO 102. PARTIDAS COMPUTABLES PARA PRESTACIONES
SOCIALES. A partir de la vigencia del presente Decreto, al personal de empleados
publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional que se retire o sea retirado,
se le liquidardn y pagardn las pensiones de jubilacion, de retiro por vejez, de invalidez
y demads prestaciones sociales a que tuvieren derecho, sobre la suma de las siguientes
partidas: a. Sueldo badsico, b. Prima de servicio, c. Prima de alimentacion, d. Prima de
actividad, e. Subsidio familiar, f. Auxilio de transporte, g. Duodécima (1/12) parte de
la prime de navidad.”

Ast las cosas, se concluye que el personal civil de las Fuerzas Militares tiene derecho
a percibir una pensién mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco
por ciento (75%) del altimo salario devengado y tomando como base las partidas
sefialadas en el Decreto 1214 de 1990.

Del reajuste de las pensiones reconocidas al personal regido por el Decreto 1214
de 1990.

Se advierte que el Decreto 1214 de 1990° en su articulo 118 determina que “Las
pensiones de jubilacion, invalidez, vejez y por aportes y las que se otorguen a los beneficiarios

% Por el cual se reforma el estatuto y el régimen prestacional civil del Ministerio de Defensa y la Policia
Nacional.
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de los empleados puiblicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional conforme a este
Estatuto, serdn reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que sea
incrementado por el Gobierno el salario minimo legal mensual” (Negrita fuera de texto).

Por su parte, el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 estableci6 que las pensiones de vejez
o jubilacién, invalidez, sustitucién o sobrevivientes del Sistema General de
Seguridad Social en pensiones, se reajustarian anualmente de oficio, para garantizar
su poder adquisitivo, segtn la variacién porcentual del Indice de Precios al
Consumidor certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior.

Cabe destacar que en un principio, la disposicién citada no era aplicable a los
miembros de la Fuerza Publica en razén al régimen especial del que son
beneficiarios, de acuerdo a lo establecido en los articulos 150 numeral 19 literal e),
17 y 218 de la Constitucién Politica, y como quiera que el articulo 279 de la Ley 100
de 1993, los excluy6 expresamente del sistema integral de seguridad social.

“ARTICULO 279.-EXCEPCIONES. El sistema integral de Seguridad Social
contenido en la presente ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto Ley 1214 de 1990, con
excepcion de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente ley, ni a los
miembros no remunerados de las corporaciones publicas”.

Posteriormente, el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 fue adicionado por el pardgrafo
40 del articulo 10 la Ley 238 de 1995, el cual sefial6 que las excepciones alli
establecidas no implicaban “negacion de los beneficios y derechos determinados en los
articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores aqui con templados” .

Asi pues, esta disposicion permitié que las pensiones reconocidas bajo el imperio de
normas especiales se pudieran incrementar “segiin la variacion porcentual del indice de
precios al consumidor, certificado por el DANE para el aiio inmediatamente anterior”,
norma que, en tratdindose de las pensiones reconocidas en aplicacién del Decreto
1214 de 1990, debe aplicarse cuando resulte mas favorable al reajuste previsto en el
articulo 118 del Decreto 1214 de 1990.

Valga destacar que fue precisamente el articulo 1° de la Ley 238 de 1995, el que
adicion6 el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, permitiendo aplicar el reajuste
pensional con base en el IPC a las asignaciones de retiro y pensiones de la Fuerza
Publica reconocidas con fundamento en los Decretos 1211, 1212, 1213 y 1214 de 1990.
En tal sentido se ha venido pronunciando reiteradamente el Consejo de Estado®.

“(...) De conformidad con la jurisprudencia transcrita, la asignacion de retiro que
devenga el actor debe reajustarse con base en el Indice de Precios al Consumidor. Esta
conclusion se deriva de los precisos mandatos de la Ley 238 de 1995 y de la aplicacion
del principio de favorabilidad en materia laboral”.

Por tal razén, es claro que a partir de la vigencia de la Ley 238 de 1995, los
pensionados a quienes no se aplicaba la Ley 100 de 1993 - valga decir miembros de
las Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y personal regido por el Decreto 1214 de

Oy para el efecto se citan entre otras, las sentencias de 17 de mayo de 2007, radicado interno
8464-05, actor: José Jaime Tirado; del 11 de junio de 2009, con radicado interno 1091-08 siendo actor
Carlos Arturo Herndndez Cabanzo, en donde agreg6 el Maximo Tribunal.
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1990- tienen derecho al reajuste de sus pensiones con base en la variaciéon porcentual
del Indice de Precios al Consumidor certificado por el DANE.

Asi entonces, cuando resulte més beneficiosa la aplicacion del articulo 14 de la Ley
100 de 1993, frente al reajuste indicado en el articulo 118 del Decreto 1214 de 1990,
debe darse aplicacién a aquel, en virtud al principio de favorabilidad consagrado
en el articulo 53 de la Constitucién Politica, plasmado también en el inciso 2°del
articulo 36 del Decreto 4433 de 2004, el cual faculta al destinatario de la norma para
optar por lo que le resulta mas favorable en el auténomo y libre ejercicio de su
derechos.

Al respecto, el Consejo de Estado? se refiri6 al reajuste de las pensiones reconocidas
bajo el amparo del Decreto 1214 de 1990, sefialando que en principio se efectuaba
conforme al articulo 118 ibidem, es decir, en la misma proporcién del incremento
anual del salario minimo mensual, y que con la entrada en vigencia de la Ley 238 de
1995, el personal regulado por el Decreto 1214 de 1990, tiene derecho al reajuste de
su pension conforme al IPC siempre que le resulte mas favorable.

Concluy¢ dicha Corporacion:
“Lo anterior significa que a partir de la vigencia de la Ley 238 de 1995, el grupo de
pensionados de los sectores excluidos de la aplicacion de la Ley 100 de 1993, tienen
derecho al reajuste de sus pensiones teniendo en cuenta la variacion porcentual del
Indice de Precios al Consumidor certificado por el DANE como lo dispuso el articulo
14 de la Ley 100 y a la mesada 14 en los términos del articulo 142 ibidem.”

Caso concreto.

Esta acreditado en el proceso que el sefior Luis Angel Orjuela Rodriguez ingresé a
la Fuerza Aérea Colombiana el dia 16 de junio de 1.972 y que, ostentando el cargo
de Adjunto Jefe de dicha institucién, fue retirado del servicio a partir del 1 de
febrero de 1.991 (expediente digital Juzgado 1 Administrativo Circuito Girardot,
archivo 2, folios 19 a 20 y archivo 17, folios 6 a 8).

Igualmente que mediante resolucion Nro. 5016 del 14 de agosto de 1.991, el
Ministerio de Defensa Nacional reconocié y ordend el pago de prestaciones sociales
por el retiro del Adjunto Jefe Luis Angel Orjuela Diaz en cuantia de $2.414.602
efectiva a partir del 1 de febrero de 1.991, equivalentes al 75% de los tltimos haberes
percibidos computables para prestacionales sociales (expediente digital Juzgado 1
Administrativo Circuito Girardot, archivo 2, folios 19 a 20; archivo 17, folios 6 a 8 y
archivo 25y folios 15 a 17).

Posteriormente, por peticion radicada el 13 de mayo de 2.019 ante el Ministerio de
Defensa, el sefior Luis Angel Orjuela Diaz solicit6 la reliquidacién y reajuste de su
asignacion de retiro conforme al I.P.C. desde el afio 1.995 en adelante, asi como la
indexacion y el pago del retroactivo sobre la suma a reajustarse (expediente digital
Juzgado 1 Administrativo Circuito Girardot, archivo 2, folios 19 a 24 y archivo 25,
folios 15 a 17).

11 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, Subseccion “A”, sentencia del
23 de febrero de 2012, Radicado: 25001232500020050996901 (0850-08), M.P. ALFONSO VARGAS
RINCON.
12 1bidem.
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Peticion que mediante oficio Nro. OFI119-45493 MDNSGDAGSAP del 22 de mayo de
2.019, el Ministerio de Defensa deneg6 el reajuste solicitado por el demandante
conforme al LP.C. (expediente digital Juzgado 1 Administrativo Circuito Girardot,
archivo 2, folio 25 y 26).

Teniendo en cuenta lo anterior, y a efectos de resolver el problema juridico, se
observa que, segun certificacion del 16 de mayo de 2017, expedida por el Grupo
de Prestaciones Sociales del Ministerio de Defensa Nacional, la mesada pensional
que ha devengado el actor desde el afio 1991 (a partir del cual se le reconocié la
pension de jubilacién) hasta 2017, es la siguiente (expediente digital Juzgado 1
Administrativo Circuito Girardot, archivo 2, folio 25 y 26), la cual se corresponde
con el incremento establecido para el salario minimo mensual legal respectivo.

Afio Rzz;fslg r:la Reajuste % II:SC;;{HJII‘I;O Decreto
1991 64.542,00 0,2607 26.10% 3074/90
1992 119.164,00 26,0441 % 26.10% 2867/91
1993 148.996,00 25,0345% 25.00% 2061/92
1994 180.419,00 21,089439% 21.10% 2548/93
1995 217.405,00 20,50 20.50% 2872/94
1996 259.798,00 19,499553% 19.50% 2310/95
1997 314.417,00 21,02375% 21.00% 2334/96
1998 372.584,00 18,50045 % 18.50% 3106/97
1999 432.237,00 16,010715% 16.00% 2560/98
2000 475.450,00 9,997461 % 10.00% 2647/99
2001 522.794,00 0,0%9957708% 10.00% 2579/00
2002 564.837,00 8,041959% 8.00% 2910/01
2003 605.880,00 7,443366 % 7.40% 3232/02
2004 654.407,00 7,8313300% 7.80% 3770/03
2005 697.364,00 6,564246% 6.60% 4360/ 04
2006 745.804,00 6,946565 % 6.90% 4686/ 05
2007 792.783,00 6,299020% 6.30% 4580/06
2008 843.600,00 6,409961 % 6.40% 4965/07
2009 908.309,00 7,670640% 7.70% 4868/08
2010 941.395,00 3,642585% 3.60% 5053/09
2011 979.051,00 4,00% 4.00% 0033/10
2012 1.035.901,00 5,8066 % 5.80% 4910/11
2013 1.077.578,00 4,02329275% 4.02% 2738/12
2014 1.126.019,00 4,49533503 % 4.50% 3068/13
2015 1.177.841,00 4,602272% 4.60% 2731/14
2016 1.260.290,00 7% 7.00% 2552/15
2017 1.348.510,00 7% 7.00% 2209/16

Ahora, tal y como se indic6 en acédpite precedente, el derecho al reajuste de la
pensioén de jubilacién del demandante, con base en la variaciéon porcentual del I.P.C.
certificado por el DANE, como lo dispuso el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, surgi6
con ocasion de la adicion efectuada por la Ley 238 de 1995 al articulo 279 de la Ley
100.

Pégina 12 de 18



12 instancia- Sentencia.

Radicado: 73001-33-33-005- 2021-00145-00

Medio de control: ~ Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Parte demandante:  Luis Angel Orjuela Diaz

Parte demandada: ~ Nacién — Ministerio de Defensa Nacional

Asi pues, como la entrada en vigencia de la referida Ley 238, fue el 26 de diciembre
de 1995, corresponde a este Juzgado efectuar un comparativo, a partir del afio 1991,
entre los reajustes pensionales derivados del aumento del salario minimo mensual
legal, aplicados por la entidad demandada y los que resultan de la aplicacién del
articulo 14 de la Ley 100 de 1993, asi:

Reajuste
ano | gpmlemedl || e
del SMLMV

1996 19,499553 % 19.46%
1997 21,023750% 21,63%
1998 18,500045 % 17,68%
1999 16,010715% 16,70%
2000 9,997461% 9,23%
2001 9,957708% 8,75%
2002 8,041959% 7,65%
2003 7,443366 % 6,99%
2004 7,831330% 6,49%
2005 6,564246 % 5,50%
2006 6,946265 % 4,85%
2007 6,299020% 4,48
2008 6,409961 % 5,69

Conforme a la tabla anterior, es claro que en los afios 1997 y 1999 la variacién
porcentual del IPC fue superior al incremento del salario minimo legal mensual
vigente y por tal razén, le asiste al demandante el derecho al reajuste de su mesada
pensional, tnicamente para las anualidades referidas.

Asi las cosas, se debera ordenar que las diferencias que resulten de aplicar el IPC en
la pensién de jubilacion que disfruta el demandante, en los afios 1997 y 1999, sean
utilizados como base para que se le liquiden las mesadas que se generen a futuro
como consecuencia de la reliquidacién de la base pensional.

De las mesadas pensionales reliquidadas y reajustadas conforme las anteriores
consideraciones, se deben deducir los valores ya pagados en concepto de mesadas
pensionales y su resultado, en cada caso, constituye la diferencia a pagar por este
concepto, sobre la cual deben hacerse las deducciones legales a que haya lugar.

Este ejercicio deberéd continuarse hasta la dltima mesada cancelada, de tal manera
que su efecto se vea reflejado en las mesadas que se causen con posterioridad a esta
sentencia, teniendo en cuenta el fenémeno juridico de la prescripcion.

La entidad demandada deberd efectuar de manera indexada los respectivos
descuentos en la proporciéon correspondiente por concepto de aportes a la seguridad
social integral y demaés a que haya lugar.

Las sumas aqui ordenadas serdn reajustadas conforme a los parametros legales y
actualizadas, mes por mes, desde la fecha en que se caus6 el derecho hasta el
momento de la sentencia con aplicacién de la siguiente férmula:

INDICE FINAL
R =RH

INDICE INICIAL
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En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (RH),
que es lo dejado de percibir por la parte actora por concepto de la diferencia insoluta,
desde la fecha a partir de la cual se hace exigible la obligacién decretada hasta la
tfecha de ejecutoria de esta sentencia, por el guarismo que resulte de dividir el indice
final de precios al consumidor certificado por el DANE, vigente en la fecha de
ejecutoria de esta providencia, por el indice vigente en la fecha en que se causaron
las sumas adeudadas.

Asi mismo, por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicara
separadamente mes por mes, para cada mes y concepto, en cuanto a su diferencia
insoluta y para los demés emolumentos teniendo en cuenta que el indice inicial es el
vigente al momento de la acusacion de cada uno de ellos.

Prescripcion.

El articulo 129 del Decreto No. 1214 de 199013 establece un término cuatrienal de

prescripcién para las mesadas de las pensiones del personal civil del Ministerio de

Defensa, el cual fue estudiado por la Corte Constitucional en la sentencia C-298 de

2002, donde se explico:
“(...) En relacion con este tipo de prestaciones, las normas que se refieren a la
prescripcion pueden tener dos interpretaciones. Asi, algunos asumirian que si la
pension no es solicitada por el beneficiario en el término de cuatro arios, entonces el
derecho a gozar de ella se extingue. Pero de otro lado, puede interpretarse que la
prescripcion se predica de las mesadas no reclamadas en el término de cuatro
afios.

Segquin lo expuesto en el fundamento 8 de la presente sentencia, es claro que la primera
interpretacion es contraria a la Carta, pues el derecho a la pension es imprescriptible,
mientras que la segunda es constitucional, ya que las mesadas pensionales

pueden extinguirse si no son reclamadas en los plazos seiialados por la ley.
(...)" (Negrita y subraya fuera del texto original).

Al tenor, el Consejo de Estado en reciente jurisprudencia ha establecido que para el
personal civil de las Fuerzas Armadas la prescripcion de sus derechos laborales sera
cuatrienal, asi:
“En lo alusivo a la prescripcion extintiva, esta impone el deber a cada persona de
reclamar sus derechos dentro del tiempo que fija la ley, es decir, determina que el
ejercicio de los que se pretenden adquiridos debe hacerse dentro de un lapso
especifico,"pasado el cual, de no hacerse, genera la pérdida del derecho.

La prescripcion extintiva de los derechos laborales del personal civil del Ministerio de
Defensa se encuentra regulada en el articulo 129 del Decreto 1214 de 1990 «Por el
cual se reforma el Estatuto y el Régimen Prestacional del Personal Civil del
Ministerio de Defensa y la Policia Nacional » de la sigquiente manera:

13«(..) ARTICULO 129. PRESCRIPCION. El derecho a reclamar las prestaciones sociales consagradas en
este estatuto prescribe a los cuatro (4) afios, que se cuentan desde la fecha en que la respectiva prestacion se
hace exigible. El reclamo escrito recibido por entidad competente sobre un derecho o prestacion determinada
interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual. (...)”

14 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion “B”, sentencia de 26 de enero de 2012, proferida por esta
subseccion dentro del Expediente Nro. 1608 de 2011, demandante: Carlos Dussan Pulecio. M.P. VICTOR
HERNANDO ALVARADO ARDILA (ya citada); y de 23 de septiembre de 2010 (ya citada) dictada dentro del
expediente Nro. 1201 de 2008, actores: Marco Fidel Ramirez Yépez y otros. Consejera Ponente: BERTHA
LUCIA RAMIREZ DE PAEZ.
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Articulo 129. Prescripcién. El derecho a reclamar las prestaciones sociales
consagradas en este estatuto prescribe a los cuatro (4) arios, que se cuentan
desde la fecha en que la respectiva prestacion se hace exigible. El reclamo escrito
recibido por entidad competente sobre un derecho o prestacion determinada
interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual.

De conformidad con la disposiciéon normativa citada, el servidor piiblico que
pertenezca al personal civil del Ministerio de Defensa cuenta con el término
de cuatro aiios computados a partir de que su derecho laboral se hizo exigible
para hacerlo efectivo ante la administraciéon o en sede judicial si se requiere,
so pena de que este prescriba y, en consecuencia, ya no pueda ejercerlo. El
articulo advierte gue el reclamo presentado por escrito ante la entidad
interrumpe el térmmino prescriptivo (resalto por fuera de texto)1>”.

En otra oportunidad, concluy6 frente a la prescripcion de las mesadas pensionales

que, con ocasion a la solicitud de reajuste del personal civil, seria de 4 afios, asi:
“Se aclara que, por ser el derecho pensional de caracter imprescriptible, este se
causa dia a dia y se puede solicitar en cualquier época por el interesado. Contrario
sensu, para el caso de las diferencias entre las mesadas pensionales canceladas y lo
que debid sufragarse, el legislador ha establecido el fendmeno de la prescripciéon, de
manera gue se pagan solamente las causadas hasta cuatro (4) afios antes de la fecha
en que se haya formulado la correspondiente reclamacion ante la entidad
competente, conforme al articulo 129 del Decreto 1214 de 1990 (...)*®”

Bajo este entendido, en el presente asunto, al demandante le fue reconocida una
pension de jubilacion mediante resoluciéon Nro. 5016 del 14 de agosto de 1.991 y el
13 de mayo de 2.019 elev6 peticion de reajuste a la demandada. Posteriormente,
recibi6 respuesta de la entidad el 22 de mayo de 2.019 y radic6 la demanda de la
referencia el 29 de julio de 2.020. Adicionalmente aqui se determiné que la pensién
debia ser reajustada para los afios 1997 y 1999, lo que significa que el derecho acé
debatido naci6 en esas anualidades.

Por lo tanto, como el derecho pensional es imprescriptible, el actor podia solicitar en
cualquier tiempo el reajuste de su pension con sustento en la aplicacion de la Ley
238 de 1995; sin embargo, en razén a que las diferencias econémicas surgidas en
virtud del mismo si se extinguen por el paso del tiempo, resulta necesario aplicar el
tiempo cuatrienal contemplado en el articulo 129 del Decreto 1214 de 199077, esto es,

15 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion “A”, Consejero
ponente: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS, 28 de enero de 2021, Radicacion: 15001-23-33-000-
2015-00578-01(3315-17), Actor: Liliam Milena del Pilar Sanabria Gonzéalez, Demandado: Ministerio de
Defensa Nacional.

16 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, Subseccion “B”, Consejero
ponente: CARMELO PERDOMO CUETER, 8 de julio de 2021, Radicacion: 25000-23-42-000-2018-00669-
01(4299-19), Actor: Jaime Forero Sabogal, Demandado: Ministerio de Defensa Nacional.

17 Asimismo, se advierte que el termino trienal, en sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccion Segunda, Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, 10 octubre de 2019,
Referencia: NULIDAD, Radicado 1001-03-25-000-2012-00582-00(2171-2012) acumulado
11001-03-25-000-2015-00544 00 (1501-2015), Demandante: Anderson Veldsquez Santos, Sandra Mercedes
Vargas Florian y Alvaro Rueda Celis, Demandado: Nacion, Ministerio de Defensa Nacional y Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico, Temas: Demanda de nulidad contra el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004 sobre
prescripcion trienal de mesadas de asignacion de retiro y pensiones de miembros de la Fuerza Publica. Sefial6
que “aunque se admitiera el argumento segin el cual la ley debia conferirle al Gobierno Nacional una potestad
especifica para pronunciarse en relacién con el tema de la prescripcion de los derechos que regularia a través
de la norma que la desarrollara, también deberia tenerse en cuenta que la disposicidn en virtud de la cual
fueron expedidos los articulos 174, 155y 113 de los Decretos Ley 1211, 1212y 1213 de 1990, esto es, la Ley
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las diferencias causadas con anterioridad al 13 de mayo de 2015, se encuentran
prescritas, por lo que se procedera a declarar probada de manera parcial la excepcion
de prescripcion propuesta por la parte demandada.

Intereses Moratorios.
Se reconocerdn y pagaran, siempre y cuando concurran los supuestos de hecho
consignados en el articulo 192 del C. de P.A. y de lo C.A.

Cumplimiento de la sentencia.

Se atenderd conforme a las previsiones del articulo 192 ibidem, debiendo la parte
demandante presentar la solicitud de pago correspondiente ante la Entidad
demandada.

Condena en costas.

En atencién a lo ordenado por el articulo 188 del C. de P.A. y de lo C.A. y teniendo
en cuenta lo dispuesto en el articulo 365 del C.G. del P. aplicable por remision
expresa del articulo 306 del C. de P.A.y delo C.A,, y el contenido del Acuerdo 1887
de 2003 expedido por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura,
por haber resultado vencida dentro del presente asunto, se condenard en costas a la
parte demandada Nacién - Ministerio de Defensa.

Ahora bien, el Coédigo General del Proceso sobre costas, tiene dicho que estan
integradas por la totalidad de las expensas y gastos sufragados durante el curso del
proceso y por las agencias en derecho (articulo 361), por lo que en la decisién que
resuelva una controversia total o parcial, se condenaré en costas a la parte vencida
en el proceso, o a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion o
queja o suplica, etc., que haya propuesto (articulo 365, numerales 1 y 2); de tal
manera que se explicite en la providencia del superior que confirme en todas sus
partes la de primera instancia, condenando al recurrente en las costas de la segunda
(numeral 3), o cuando la sentencia de segunda instancia revoque totalmente la del
inferior, la parte vencida serd condenada a pagar las costas de ambas instancias
(numeral 4).

Por lo demas, de acuerdo con el articulo 366 del C. G. del P., “... 3. La liquidacion
incluird el valor de los honorarios de auxiliares de la justicia, los demds gastos judiciales
hechos por la parte beneficiada con la condena, siempre que aparezcan comprobados, hayan
sido 1itiles y correspondan a actuaciones autorizadas por la ley, y las agencias en derecho que
fije el magistrado sustanciador o el juez, aunque se litigue sin apoderado” .

Por su parte, el Acuerdo No. PSAA16-10554 agosto 5 de 2016, expedido por el
Consejo Superior de la Judicatura, sefala lo siguiente:
“1. PROCESOS DECLARATIVOS EN GENERAL.
En tinica instancia.
a. Cuando en la demanda se formulen pretensiones de contenido pecuniario, entre el
5% y el 15% de lo pedido.
b. En aquellos asuntos que carezcan de cuantia o de pretensiones pecuniarias,
entre1y8 SM.M.L.V
En primera instancia.
a. Por la cuantia. Cuando en la demanda se formulen pretensiones de contenido

66 del 11 de diciembre de 1989, tampoco se refirid puntualmente acerca de la prescripcion, pese a que
se trataba del ejercicio de una facultad restringida por la norma habilitante, segiin se desprende del articulo
7663 de la Constitucidn Politica de 1886, vigente para la época”.
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pecuniario:
(i) De menor cuantia, entre el 4% y el 10% de lo pedido.
(i1) De mayor cuantia, entre el 3% y el 7.5% de lo pedido.
c. Por la naturaleza del asunto. En aquellos asuntos que carezcan de cuantia o
de pretensiones pecuniarias, entre 1y 10 S M.M.L.V.
En segunda instancia. Entre 1y 6 SM.M.L. V.”

En consecuencia, se fijardn como agencias en derecho a su cargo y a favor de la parte
demandante, la suma de $149.000 pesos, equivalente al 4% de las pretensiones?s, las
cuales deberan ser incluidas en las costas del proceso.

Decision:
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Ibagué, Distrito Judicial del Tolima, administrando Justicia en nombre de la
Reptblica de Colombia y por autoridad de la Ley,

Resuelve:
PRIMERO: DECLARAR la nulidad del oficio Nro. OFI19 -45493 MDNSGDAGPSAP
del 22 de mayo de 2.019, emitido por la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional
que nego el reajuste de la pensién de jubilaciéon en los términos solicitados por el
sefior Luis Angel Orjuela Diaz, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO: A titulo de restablecimiento del derecho, ORDENAR a la Nacién -
Ministerio de Defensa que las diferencias que resulten con ocasion de la aplicacion del
indice de precios al consumidor durante los afios 1997 y 1999 para los efectos
relacionados con el reajuste de la pensién de jubilacién del demandante, sean
utilizadas como base para la liquidaciéon del quantum de las mesadas pensionales
futuras a partir del dia 13 de mayo de 2015 y de conformidad con lo expuesto en la
parte considerativa de esta providencia.

Las sumas generadas como consecuencia de la anterior operaciéon deberan ajustarse
en su valor con aplicacién del indice de precios al consumidor, conforme lo dispone
el inciso final del articulo 187 del C. de P.A. y de lo C.A. y acorde con la férmula
indicada en la parte considerativa de esta sentencia.

TERCERO: DECLARAR PARCIAMENTE PROBADA Ila excepcion de
prescripcién y respecto de las diferencias causadas con anterioridad a 13 de mayo
de 2015, de conformidad con lo considerado.

CUARTO: Condenar en costas en esta instancia a la parte demandada Nacién -
Ministerio de Defensa. Para ello se fijan como agencias en derecho la suma de $
149.000 a favor de la parte demandante, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esta sentencia.

QUINTO: Las sumas causadas deberan actualizarse de conformidad con lo
establecido en el articulo 187 del C. de P.A. y de lo C.A.; igualmente los intereses seran
reconocidos en la forma prevista en el articulo 192 del mismo estatuto.

SEXTO: Denegar las demas pretensiones de la demanda, conforme a lo expuesto en
la parte considerativa de esta sentencia.

18 Acuerdo 1887 de 2003 —Capitulo I11-Numeral 3.1.2
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SEPTIMO: Ordenar la devolucion de los remanentes que por gastos ordinarios del
proceso consigno la parte demandante, si los hubiere.

OCTAVO: Para el cumplimiento de esta sentencia expidanse copias con destino a
las partes, con las precisiones del articulo 114 del C.G. del P.

NOVENO: Una vez en firme la presente providencia, archivese el expediente.
Copiese, Notifiquese y Camplase®

El Juez,

oo Do kg

José David Murillo Garcés

1 NOTA ACLARATORIA: La providencia se tramitd y suscribié por los canales electrénicos oficiales
del Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Ibagué y de la misma manera fue firmada.
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