Rama Judicial

Repuiblica de Colombia

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE IBAGUE

Ibagué, dieciocho (18) de marzo de dos mil veintidos (2022)

RADICADO 73001-33-33-006-2018-00291-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: HERNAN RODRIGUEZ MORENO
DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO
ASUNTO: RELIQUIDACION PENSION DE INVALIDEZ
l. ANTECEDENTES

Surtido el tramite legal y de conformidad con lo establecido en los articulos 182 y
187 del C.P.A.C.A., se procede a dictar sentencia en el presente proceso que en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho promovio
HERNAN RODRIGUEZ MORENO en contra de la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO.

1. PRETENSIONES

1.1 Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en la Resolucion
No. 5442 del 6 de septiembre de 2017, mediante la cual se neg¢ la reliquidacion de
la pension de invalidez del actor con motivo de la solicitud presentada el 26 de
noviembre de 2016 y la nulidad parcial de la Resolucion No. 0869 del 17 de febrero
de 2014, por medio de la cual se reconocid la pension del actor.

1.2 Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de restablecimiento del
derecho se ordene a la accionada reliquidar la pension de invalidez del
demandante, tomando como tasa de reemplazo el 75% del salario base de
liquidacion, elevando el monto a la suma de $1.695.667, efectiva a partir del 1° de
diciembre de 2013.

1.3 Que se condene a la demandada a pagar el retroactivo pensional que resulte
de la declaratoria de la anterior pretension, con la indexacién y los intereses legales
y moratorios a que haya lugar.

1.4 Que se condene en costas a la demandada.

2. HECHOS

Como fundamento de sus pretensiones, el apoderado de la parte accionante expuso
los hechos que son susceptibles de sintetizar asi:
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2.1. Que el accionante inici6 su vida laboral como docente al servicio del
Departamento del Tolima, desde el 12 de agosto de 1987 y lo hizo hasta el 1 de
diciembre de 2013, cuando fue retirado del servicio por invalidez, laborando un total
de 26 afios, 3 meses y 20 dias, equivalente a 1337.14 semanas.

2.2 Que con Resolucién 0869 del 14 de febrero de 2014, se reconocio pension de
invalidez al sefior HERNAN RODRIGUEZ MORENO, con efectos fiscales a partir
del 1 de diciembre de 2013, en monto equivalente al 50% del salario base de
liquidacion.

2.3 Que mediante oficio radicado No. SAC 2016PQR31941 del 29 de noviembre de
2016, se elevo solicitud de reliquidacién de la pension del accionante.

2.4 Que la anterior peticion se resolvi6 mediante la resolucion 5442 del 6 de
septiembre de 2017, la cual neg6 lo pedido.

2.5 Que aunque el actor, por haber sido docente no lo cobija la ley 100 de 1993,
para liquidar su pension de invalidez debe aplicarse la norma mas favorable y se
debe ordenar la reliquidacion de su prestacion, aumentando su monto al 75% del
salario base de liquidacion, de acuerdo con el Decreto 1848 de 1969, con la Ley 4
de 1966 y su Decreto reglamentario 1743 de 1966.

2.6 Que la liquidacidon correcta con el 75% genera el monto de la mesada en
$1.695.668 como quiera que el salario base de liquidacion se establecio en
$2.260.890.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA

3.1 Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio

Guardo silencio
4. ALEGATOS DE CONCLUSION

4.1 Parte demandante

Solicita se acceda a las pretensiones de la demanda y como consecuencia se
pague el retroactivo adeudado al docente fallecido a sus sucesores procesales,
pues refiere no existe duda que el sefior RODRIGUEZ MORENO laboré por 26
afios 3 meses y 20 dias lo que equivale a 1337.14 semanas Yy por lo tanto debe
aplicarse la normativa regulada en el Decreto 1848 de 1969, la Ley 42 de 1966 y su
Decreto reglamentario 1743 de 1966, ademas de la Ley 100 de 1993, pues la tasa
de reemplazo a aplicar es de un 75% y no del 50% como lo hizo la entidad
accionada.

Culmina su escrito sefialando que se debe aplicar el principio de favorabilidad al
momento de fallar.
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4.2 Parte demandada
No presentaron escrito alguno en esta oportunidad procesal.

Il CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL DESPACHO

5. Problema Juridico planteado

Procede el despacho a determinar si, ¢debe declararse la nulidad de los actos
administrativos demandados y como consecuencia ordenarse reajustar la
liquidacion de la pension de invalidez reconocida al accionante en un porcentaje del
75%, de conformidad con las normas aplicables para el régimen especial docente o
teniendo en cuenta lo dispuesto en la ley 100 de 1993, en virtud del principio de
favorabilidad?

6. Tesis que resuelven el problema juridico planteado
6.1 Tesis de la parte accionante

Considera que es procedente la reliquidacion de la pension de invalidez en virtud
de lo dispuesto en la Ley 100 de 1993, que debe aplicarse por favorabilidad,
aumentandose la tasa de reemplazo de un 50 a un 75% en virtud de la pérdida de
capacidad laboral del accionante.

6.2 Tesis del despacho

Considera el despacho que debe accederse a las pretensiones de la demanda, y
como consecuencia ordenar el reajuste de la pension de invalidez del accionante
en aplicacion del principio de favorabilidad, y conforme lo dispuesto en la Ley 100
de 1993 y la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, en el monto y el
porcentaje establecido en la mencionada norma, retroactivo que se reconocera
hasta la fecha de fallecimiento del sefior HERNAN RODRIGUEZ MORENO.

7. HECHOS PROBADOS JURIDICAMENTE RELEVANTES

HECHOS PROBADOS MEDIO PROBATORIO

1. Que Hernan Rodriguez Moreno prest6 | Documental: Formato Unico para
sus servicios como docente desde el 12 de | expedicibn de certificado de historia
agosto de 1987 hasta el 1 de diciembre de | laboral (fl.22-26 Cuaderno principal)

2013

2. Que al docente demandante se le | Documental. Formulario de dictamen
dictaminé pérdida de capacidad laboral en | para la Calificacion de la Pérdida de
un 75% Capacidad Laboral y determinacién de
Invalidez, realizado por la Fiduprevisora
S.A (Fl. 32-34 Cuaderno principal)

3. Que al sefior Rodriguez se le reconocié | Documental. Resolucion No. 0869 del 17
pension de invalidez a partir del 1 de | de febrero de 2014 (Fl. 6-9 Cuaderno
diciembre de 2013, teniendo en cuenta una | principal)

tasa de reemplazo del 50% del ultimo salario
devengado (salario y prima de navidad).
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4. Que el apoderado del accionante el 29 de | Documental. Escrito radicado en la
noviembre de 2016, solicitd la reliquidacion | Secretaria de Educacion del
de la pension de invalidez reconocida, para | Departamento del Tolima (fl. 10-14)
gue la misma fuera aumentada en un monto
del 75% del salario base de liquidacion

5. Que la anterior peticion fue negada por el | Documental. Resolucién No. 5442 del 06
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales | de septiembre de 2017 (FI. 36-38)

del Magisterio del Tolima el 6 de septiembre
de 2017.

6. Que el sefior RODRIGUEZ MORENO | Documental. Certificado de Salarios
devengo del afio 2010 al 2013, asignacion | expedido por el Fondo Nacional de

basica y prima de navidad. Prestaciones Sociales del Magisterio.
(f.18-20)

7. Que el accionante falleci6 el 4 de febrero | Documental: Registro Civil de Defuncion

de 2021 del sefior RODRIGUEZ MORENO (fl. 2

Archivo 08 Expediente Digitalizado)

8. Que el 4 de noviembre de 2021, se acepté | Documental: Auto proferido por este
la sucesion procesal en cabeza de los | despacho el 4 de noviembre de 2021,
sefiores DIANA ESNEIDY RODIGUEZ | debidamente notificado por estado el 5 de
COLORADO y ARNOL JAVIER | ese mes y afio (Archivo 016 Expediente
RODRIGUEZ ARCE en calidad de hijos del | digitalizado)

accionante.

8. DEL REGIMEN PENSIONAL APLICABLE

El articulo 48 de la Constitucion Politica consagra el derecho fundamental a la
seguridad social y, especificamente, se refiere a la seguridad social en pensiones.
De conformidad con el articulo mencionado, la seguridad social tiene doble
connotacion: (i) se trata de un servicio publico de caracter obligatorio, cuya
cobertura se debe ampliar progresivamente y se encuentra bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado, a quien corresponde desarrollarlo a través de
leyes, y (ii) es un derecho fundamental que se garantiza a todos los habitantes, cuyo
contenido esta intimamente ligado a la dignidad humana®.

En relacién con el primero de estos elementos, el articulo 48 Superior dispone que
los requisitos y beneficios para adquirir el derecho a cualquier tipo de prestacion vy,
en particular, la pension de invalidez, son los establecidos por las leyes del Sistema
General de Seguridad Social en Pensiones.

Ahora bien, la Ley 812 de 2003, en su articulo 81 establecié dos regimenes
prestacionales aplicables a docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,
determinado el mismo por la fecha de ingreso o vinculacion al servicio educativo
oficial, por lo tanto, si el docente se vincul6é con anterioridad a dicha norma, el
régimen prestacional que lo gobierna vendria a ser el establecido para el personal
docente que regia para esa fecha, es decir, la Ley 91 de 1989, que en su articulo
15, remite a los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978.

A su turno, si el docente se vincul6 al servicio publico educativo a partir del 27 de
junio de 2003, se regira con el régimen de prima media con prestacion definida,
establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003.

Ahora bien, en atencién a lo anterior y en lo que tiene que ver con las pensiones de
invalidez de los docentes, las normas atras referidas disponen:

1 Sentencia T-658 de 2008 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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El Decreto-Ley 3135 de 1968, articulo 23 sefialaba:

«Articulo 23. Pension de Invalidez. La invalidez que determine una pérdida de la
capacidad laboral no inferior a un 75%, da derecho a una pensién, pagadera por
la respectiva entidad de prevision con base en el Gltimo sueldo mensual
devengado, mientras la invalidez subsista:

a) El 50% cuando la pérdida de la capacidad laboral sea el 75%.
b) Del 75% cuando la pérdida de la capacidad laboral exceda del 75% y no alcance
el 95%. c) El 100% cuando la pérdida de la capacidad laboral sea superior al 95%.

Paragrafo. La pension de invalidez excluye la indemnizacion.»”

Sin embargo, esta norma fue derogada mediante el articulo 98 de la Ley 1295 de
1994, por lo tanto, el decreto 1848 de 1969, sobre la pension de invalidez regul6:

«Articulo 60. Derecho a la Pension. Todo empleado oficial que se halle en
situacion de invalidez, transitoria 0 permanente, tiene derecho a gozar de la
pension de invalidez a que se refiere este capitulo.»

En este orden, definié esta prestaciéon el articulo 61, asi “Para los efectos de la
pension de invalidez, se considera invalido al empleado oficial que por cualquier
causa, no provocada intencionalmente, ni por culpa grave, o violacion injustificada
y grave de los reglamentos de prevision, ha perdido en un porcentaje no inferior al
75% su capacidad para continuar ocupandose en la labor que constituye su
actividad habitual o la profesion a que se ha dedicado ordinariamente. 2. En
Consecuencia no se considera invalido al empleado que solamente pierde su
capacidad de trabajo en un porcentaje inferior al 75%.»”

Posteriormente, el articulo 63, sobre la cuantia indico:

“El valor de la pension de invalidez se liquidara con base en el ultimo salario
devengado por el empleado oficial y sera equivalente al grado de incapacidad
laboral, conforme a los porcentajes que se establecen a continuacion, asi: a.
Cuando la incapacidad sea superior al noventa y cinco por ciento (95%), el valor
de la pension mensual sera igual al dltimo salario devengado por el empleado
oficial, o al ultimo promedio mensual, si fuere variable. b. Si la incapacidad
excediere del setenta y cinco por ciento (75%) sin pasar del noventa y cinco por
ciento (95%), la pensiébn mensual sera equivalente al setenta y cinco por ciento
(75%) del ultimo salario devengado por el empleado oficial, o del tltimo promedio
mensual. c. Si la incapacidad laboral es del setenta y cinco por ciento (75%), dicha
pension serd igual al cincuenta por ciento (50%) del Ultimo salario devengado por
el empleado oficial, o del altimo promedio mensual, si fuere variable.»

En cuanto a los factores salariales a tener en cuenta para liquidar las pensiones de
los empleados oficiales, el Decreto-Ley 1045 de 1978, dispuso en el articulo 45 que
serian:

“a. La asignacion basica mensual;

b. Los gastos de representacién y la prima técnica;
c. Los dominicales y feriados;

d. Las horas extras;

e. Los auxilios de alimentacion y transporte;

f. La prima de Navidad;

g. La bonificacién por servicios prestados;

h. La prima de servicios;
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i. Los viaticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comisiéon cuando se
hayan percibido por un término no inferior a ciento ochenta dias en el Gltimo afio
de servicio;

j- Los incrementos salariales por antigiiedad adquiridos por disposiciones legales
anteriores al decreto-ley 710 de 1978;

k. La prima de vacaciones;

I. El valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias
de descanso obligatorio;

Il. Las primas y bonificaciones que hubieran sido debidamente otorgadas con
anterioridad a la declaratoria de inexequibilidad del articulo 38 del decreto 3130
de 1968.»

De otro lado el régimen general de pensiones, aplicable ademéas a los docentes
vinculados con posterioridad al 2003, sobre la pensién de invalidez dispone:

«Articulo 38. Estado de invalidez. Para los efectos del presente capitulo se
considera invalida la persona que, por cualquier causa de origen no profesional,
no provocada intencionalmente, hubiere perdido el 50% o méas de su capacidad
laboral.»

En cuanto a los requisitos para obtener la mencionada pension de invalidez, el
articulo 39 de la Ley 100 de 1993, modificado por la Ley 860 de 2003, dispone:

“Tendra derecho a la pension de invalidez el afiliado al sistema que conforme a lo
dispuesto en el articulo anterior sea declarado invalido y acredite las siguientes
condiciones:

1. Invalidez causada por enfermedad: Que haya cotizado cincuenta (50) semanas
dentro de los ultimos tres (3) aflos inmediatamente anteriores a la fecha de
estructuracion (...)

2. Invalidez causada por accidente: Que haya cotizado cincuenta (50) semanas
dentro de los dltimos tres (3) afios inmediatamente anteriores al hecho causante
de la misma (...)”

Més adelante la mencionada normativa legal, en el articulo 40 dispuso:

«Articulo 40. Monto de la Pensién de Invalidez. EIl monto mensual de la pension
de invalidez sera equivalente a:

a) El 45% del ingreso base de liquidacién, mas el 1.5% de dicho ingreso por cada
50 semanas de cotizacion que el afiliado tuviese acreditadas con posterioridad a
las primeras 500 semanas de cotizacién, cuando la disminucién en su capacidad
laboral sea igual o superior al 50% e inferior al 66%.

b) El 54% del ingreso base de liquidacién, mas el 2% de dicho ingreso por cada
50 semanas de cotizacion que el afiliado tuviese acreditadas con posterioridad a
las primeras 800 semanas de cotizacién, cuando la disminucién en su capacidad
laboral es igual o superior al 66%.

La pension por invalidez no podra ser superior al 75% del ingreso base de
liquidacion.

En ningln caso la pensién de invalidez podra ser inferior al salario minimo legal
mensual. La pension de invalidez se reconocera a solicitud de parte interesada y
comenzara a pagarse, en forma retroactiva, desde la fecha en que se produzca
tal estado.»

En cuanto al ingreso base de liquidaciéon, fue definido por la norma general de
seguridad social en el articulo 21, como el promedio de los salarios o rentas sobre
los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) afios anteriores al
reconocimiento de la pensién, o en todo el tiempo si este fuere inferior para el caso
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de las pensiones de invalidez o sobrevivencia, actualizados anualmente con base
en la variacion del indice de precios al consumidor, segun certificacion que expida
el DANE.

Ademas, sefiala la norma que cuando el promedio del ingreso base, ajustado por
inflacién, calculado sobre los ingresos de toda la vida laboral del trabajador, resulte
superior al previsto en el inciso anterior, el trabajador podra optar por este sistema,
siempre y cuando haya cotizado 1250 semanas como minimo.

Y por dltimo, el articulo 1° del Decreto 1158 de 1994, en materia de factores
salariales dispuso:

“Articulo 1°. EIl articulo 6 del Decreto 691 de 1994, quedara asi: Base de
cotizacion. El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema
General de Pensiones de los servidores publicos incorporados al mismo, estara
constituido por los siguientes factores: a) La asignacion basica mensual; b) Los
gastos de representacion; ¢) La prima técnica, cuando sea factor de salario; d) Las
primas de antigliedad, ascensional de capacitacion cuando sean factor de salario;
e) La remuneracion por trabajo dominical o festivo; f) La remuneracion por trabajo
suplementario o de horas extras, o realizado en jornada nocturna; g) La
bonificacion por servicios prestados;»

De acuerdo con el Codigo Sustantivo del Trabajo, el principio de favorabilidad en
materia laboral debe aplicarse tal y como lo sefala el articulo 21 que dispone: “En
caso de conflicto o duda sobre la aplicacion de normas vigentes de trabajo,
prevalece la mas favorable al trabajador. La norma que se adopte debe aplicarse
en su integridad” (Resaltado del despacho)

Al respecto el Consejo de Estado ha manifestado que en aplicacion de los principios
fundamentales de prevalencia de lo sustancial sobre lo material, el derecho a la
igualdad y la progresividad de los derechos econdmicos politicos y sociales en casos
como el que hoy nos ocupa, debe aplicarse la norma mas benéfica en los siguientes
términos:

“De acuerdo a lo anterior estimé la demandada, que la causante no completé el
tiempo de servicios necesario para que sus beneficiarios tuviesen derecho a la
pension de sobrevivientes consagrada en el ordenamiento transcrito, como quiera
gue tan solo contaba con 17 afios y 10 meses de servicios al momento de su
deceso.

Por su parte, el a quo considerd que la norma invocada como fundamento de los
actos acusados se encontraba derogada de conformidad con lo expresado por la
Corte Constitucional en Sentencia C-480 de 1998, razén por la cual procedi6 a
declarar la nulidad de los mismos y areconocer el derecho con fundamento
en la norma general gue gobierna la pension reclamada, esto es, el articulo
46 dela Ley 100 de 1993; proceder que censura la parte demandada en el recurso
propuesto, al considerar que tal situacién no fue alegada en el libelo demandatorio
por el interesado y que por ende transgrede el principio de “Justicia Rogada” que
gobierna la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

Lo anterior amerita el siguiente pronunciamiento:

Considera la Sala, que aun cuando el marco para juzgar la legalidad de los actos
sometidos al examen de ésta Jurisdiccion lo fijja el demandante de manera
concreta y especifica en la demanda, en virtud del principio de la jurisdicciéon
rogada que se impone para al ejercicio de las acciones impugnatorias conforme
al articulo 137 numeral 4° del Codigo Contencioso Administrativo, ello no impide
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que el operador judicial se releve de dar aplicacion a las disposiciones que
carezcan de vigencia dentro del ordenamiento juridico, aun cuando su derogatoria
no haya sido alegada por la parte interesada, lo cual mas alla de transgredir un
principio procesal, observa la prevalencia del principio de legalidad y el deber de
los Jueces de ajustarse al imperio de la Ley en sus decisiones.

De manera pues, que demandado un derecho o alegada una defensa con
fundamento en una norma insubsistente dentro del Ordenamiento Legal,
corresponde al Juez abstenerse de darle aplicacion, con las consecuencias que
de ello se deriven, desde luego observando que la situacion de hecho alegada
frente a la misma, no se subsuma dentro del periodo en donde cobr6 efectos
juridicos, razon suficiente para desestimar las reflexiones propuestas en este
sentido por el recurrente.’?

La misma Corporacién posteriormente sefialo:

“Cuando al momento de causarse algun derecho se esta en presencia de dos o
mas disposiciones juridicas vigentes que proveen una solucion al caso, en virtud
del principio de favorabilidad®, se debe escoger, en su integridad, el texto
normativo que le represente mayor provecho al trabajador, afiliado o beneficiario
del Sistema de Seguridad Social, estando proscrita la posibilidad de aplicar
parcialmente uno y otro texto para elegir de cada uno lo que resulta mas
beneficioso. Lo anterior en virtud de lo que se conoce como el principio de
inescindibilidad o conglobamiento

()

En otras palabras, como la Ley 100 de 1993 resulta ser mas favorable que el
régimen especial de la Fuerza Publica, es preciso atender a la interpretacion
armoénica que requiere el articulo 279 del mismo estatuto, y aplicar las
disposiciones del régimen general al caso bajo estudio, pues precisamente en
virtud del referido principio el operador juridico en caso de duda en la aplicacion o
interpretacion de una o mas normas que regulan en forma diferente una misma
situacion de hecho debe optar por aquella que sea méas benéfica para el trabajador
o0 sus beneficiarios®.”.

Asi, el régimen general de seguridad social consagrado en la Ley 100 de 1993, tiene
por objeto garantizar los derechos irrenunciables de las personas en aras de una
calidad de vida digna, a través de la proteccion de las diversas contingencias que
les afecten, para lo cual establecié como orientacién del mismo, el principio de
universalidad, en virtud del cual, dicho sistema se concibe como una garantia de
proteccion para todas las personas, sin discriminacion alguna.

2 Seccion Segunda C.P. dr. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Rad. No 63001-23-31-000-2002-00963-01(2218-07).
Demandante: Cesar Augusto Jiménez Mejia demandado: Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

3 Este principio tiene como sustento el articulo 53 de la Constitucion Politica, segn el cual «<EL Congreso expedira el
estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad
de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades
para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por
los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.»

4 Ver sentencia T-248 de 2008 en concordancia con la sentencia de esta Corporacion del 18 de marzo de 2021, radicado:
13001-23-33-000-2013-00468-02(6650-19).
5 Consejo de Estado Seccion Segunda C.P. dr. William Hernandez Rad. No 76001-23-33-000-2013-00572-01(2022-19).
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De la lectura de los dos regimenes se observa, que existe una diferencia en la forma
de calcular la tasa de reemplazo para la liquidacién de la prestacion periddica, pues
mientras las normas para el reconocimiento de la pension de invalidez de los
empleados publicos, en este caso aplicable a los docentes, establece un porcentaje
del 50% para cuando se reconoce la pérdida de capacidad laboral de hasta el 75%,
la Ley 100 de 1993, parte de un 54% mas un 2% adicional por cada 50 semanas
adicionales a las 800 primeras cotizadas, resultando entonces ser mas beneficiosa
esta ultima para establecer el monto a reconocer.

Respecto a lo anterior nuestro maximo 6rgano de cierre sefialo:

“Ahora, como lo ha sefialado esta Sala en casos similares al que se juzga en este
proceso, a la excepcién en la aplicacion de las normas generales, por la existencia
de normas especiales que gobiernen un caso concreto, debe recurrirse sélo en
tanto la norma especial resulte méas favorable que el régimen general; lo contrario
implicaria que una prerrogativa conferida por una Ley a un grupo de personas, se
convierta en un obstaculo para acceder a los derechos minimos consagrados en
la Ley para la generalidad, como ocurre en el caso que se examina, en el cual las
previsiones contenidas en el articulo 46 de la Ley 100 de 1993 en cuanto a la
pension de sobrevivientes, resultan mas favorables que las prestaciones
reconocidas a los docentes bajo la misma contingencia, por lo que la definicion del
asunto no puede conducir a la decision adoptada por la Ente demandado, que
nego la prestacion en aplicacion de dicho régimen especial”

En concordancia con lo anterior, ha de decirse que para el caso que nos ocupa
habra de optarse por la norma mas benéfica, debiendo verificarse el cumplimiento
de los requisitos exigidos por el articulo 38 y ss de la Ley 100 de 1993, en
prevalencia de los derechos a la igualdad, favorabilidad y el principio de efectividad
de lo sustancial sobre lo material.

9. CASO CONCRETO

Se tiene probado entonces que al sefior HERNAN RODRIGUEZ MORENO se le
reconocié pension de invalidez por parte del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio el dia 17 de febrero de 2014, a través de la Resolucion No.
0869, por cuanto se le habia determinado un porcentaje de pérdida de capacidad
laboral del 75%; y aplicando las normas de los empleados publicos, se le reconocio
la prestacion en un 50% de lo devengado por concepto de salario ademas de la
doceava parte de la prima de navidad devengados en el dltimo afio de servicio,
efectiva a partir del 1 de diciembre de 2013, y en un monto de $1.131.945

Establecido lo anterior y como quiera que del andlisis de las normas atras referidas
se hace mas beneficioso aplicar en su integralidad la norma general de seguridad
social que la de los docentes servidores publicos, entrara el despacho a hacer el
analisis de reliquidacion asi:

Aclarado ello, y siguiendo con los aspectos particulares que resaltan el asunto,
encuentra esta juzgadora que de los periodos laborales sefialados en parrafos
anteriores se logra establecer que el demandante prestd sus servicios por espacio
de 26 afios 03 meses y 18 dias, pues de la constancia aportada se tiene que
comenzo su vinculacion desde el 12 de agosto de 1987 y la misma terminé el 1 de
diciembre de 2013 (fl. 25).
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Que el referido tiempo de servicios equivale a 1.352, 5 semanas de cotizacién.

Asi mismo se aprecia que al demandante, la Fiduprevisora S.A le determind una
pérdida de capacidad laboral del 75%, estructurada el 5 de abril de 2013, donde
refiere como antecedentes tab Il, diabetes y alcoholismo®.

Se tiene entonces que al sefior RODRIGUEZ MORENO se le califico por parte de
la autoridad competente una pérdida de la capacidad laboral del 75%, habiendo
cotizado mas de las 50 semanas requeridas por la norma en comento dentro de los
3 afos anteriores a la fecha de estructuracion, luego es claro que reune los
requisitos contemplados en los articulos 38 y 39 del Estatuto de Seguridad Social y
Pensiones para ser merecedor de la pension de invalidez.

Para su liquidacion entonces, debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 40
del estatuto, referente al monto de la pension, y bajo dichos parametros y como
quiera que la pérdida de capacidad laboral del actor — 75% - encaja dentro de la
regla del literal b) del articulo 40 referenciado, es dable aplicar su contenido al
presente asunto, correspondiendo inicialmente un 54% incrementado en 2% por
cada 50 semanas de cotizacion adicionales a las primeras 800, y como quiera que
el sefior Reyes Rodriguez cotizd 1.352, 5 semanas, el monto de la pension de
invalidez que le corresponde sera el siguiente:

Total semanas: 1352,5

Semanas adicionales a las 800 base: 552, 5

Porcentaje adicional por cada 50 semanas adicionales de cotizacion: 22.1%
Porcentaje sumando: 54% + 22,1% = 76.1%

Pese a lo anterior y como quiera que la norma ya varias referida sefiala como tasa
maxima de reemplazo un 75%, ese sera el porcentaje a reconocer.

Para el ingreso base de liquidacion se tomara en cuenta el promedio de salarios o
rentas sobre los cuales hubiere cotizado el actor durante los 10 afios anteriores al
reconocimiento de la pension conforme lo sefiala el articulo 21 de la Ley 100 de
1993, y se tendran en cuenta todos los factores salariales que hayan servido de
base para efectuar cotizaciones al sistema y que se encuentren enlistados en el
Decreto 1158 1158 de 1994, que modifico el articulo 6° del Decreto 691 de 1994, “por
el cual se incorporan los servidores publicos al Sistema General de Pensiones y se
dictan otras disposiciones”;, que en el presente asunto es solamente el salario
béasico.

Asi las cosas, se declarara la nulidad de la Resolucion 5442 de 2017 que nego la
reliquidacion de la pension de invalidez y la nulidad parcial de la 0869 de 2014, por
medio de la cual se reconocio la prestacion de invalidez ya varias veces mencionada
y en consecuencia se ordenara reliquidar la pension de invalidez con el 75% de lo
devengado por concepto de salario basico, en los ultimos 10 afios de servicio por el
sefior HERNAN RODRIGUEZ MORENO.

6 Folio 32-34 cuaderno principal expediente digitalizado
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Asi las cosas, como quiera que se encuentran satisfechos los requisitos exigidos
por las normas anteriormente transcritas para acceder a la pension de sobreviviente,
y en aplicacién del derecho a la igualdad y los principios de favorabilidad e
inescindibilidad de la norma, debe reconocerse a los herederos del sefor
HERNAN RODRIGUEZ MORENO el retroactivo de la reliquidacion de la pension de
invalidez en el monto y porcentaje establecido por la Ley 100 de 1993y sus decretos
reglamentarios.

10. PRESCRIPCION

De acuerdo con lo anterior debe aplicarse el articulo 151 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, que sefnala que las acciones que emanen de los derechos consagrados en
dicha normativa prescribiran en tres afios, contados desde que la respectiva
obligacién se haya hecho exigible, no obstante, el simple reclamo escrito del
empleado ante la autoridad competente, sobre un derecho o prestacién
determinado, interrumpira la prescripcion por un lapso igual.

Revisado el expediente, se aprecia que el reconocimiento de la prestacion se dio el
14 de febrero de 2014, que la solicitud de reliquidacion de la prestacion periddica
se presento el 29 de noviembre de 2016 y que la demanda fue presentada el 31 de
agosto de 2018, razones por las cuales es claro que no transcurrieron mas de 3
afos entre la fecha de efectividad de la prestacion, la reclamacion administrativa y
posteriormente la demanda, por lo que el reajuste se hara efectivo desde el 1 de
diciembre de 2013, fecha de efectividad de la pension y hasta el 21 de febrero de
2021, fecha de fallecimiento del docente.

Para la liguidacion de las sumas a reconocerse debe tenerse en cuenta la
siguiente formula:

R= Rh indice Final
indice Inicial

Segun la cual el valor presente (R) se determina multiplicando el valor historico
(Rh), que es lo dejado de percibir por el demandante por concepto de pago, por
el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor
certificado por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria de la sentencia) por el
indice inicial (vigente para la época en que se causaron las sumas adeudadas
mes a mes).

11. RECAPITULACION

En conclusién y de acuerdo con lo sefialado en precedencia se declarara la nulidad
de los actos administrativos demandados y como consecuencia se ordenard a la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, que se reconozca, liquide y pague a los herederos del sefior
HERNAN RODRIGUEZ MORENO, el retroactivo del reajuste de la pension de
invalidez en cuantia del 75 % del IBL (asignacion basica) actualizado y devengado
durante los ultimos 10 afios de servicio, desde el 1 de diciembre de 2013 y hasta el
21 de febrero de 2021, esto en aplicacién del principio de favorabilidad.
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12. COSTAS

El articulo 188 del CPACA sobre la condena en costas sefiala que en la sentencia
se dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran
por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil, pese a ello y como quiera que el
compilado normativo antes mencionado fue derogado por el Cddigo General del
Proceso, seran estas las normas aplicables en el caso concreto para la condena y
liquidacion de costas.

Ahora bien, el articulo 365 del CGP dispone que se condenara en costas a la parte
vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de
apelacion, suplica, queja, casacion, revisién o anulacion que haya propuesto.

En el presente caso se observa que las pretensiones fueron despachadas
favorablemente, razon por la cual de conformidad con el Acuerdo PSAA16-10554
del 5 agosto de 2016, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, se fijaran
las agencias en derecho a la parte accionada, en la suma equivalente al 4% de lo
pedido.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARESE la nulidad de las resoluciones Nos. 0869 del 17 de
febrero de 2014, y la nulidad parcial de la No. 5442 de 2014, proferidas por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de conformidad con lo expuesto
en esta providencia.

SEGUNDO.- A titulo de restablecimiento del derecho, condenar a la entidad
demandada MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a reconocer y pagar a favor de los
herederos del sefior HERNAN RODRIGUEZ MORENO el retroactivo de la
reliquidacion de la mesada pensional del docente liqguidada en un 75% del salario
basico devengado en los ultimos 10 afios de servicio, desde el 1 de diciembre de
2013 y hasta el 21 de febrero de 2021, conforme lo expuesto en la parte considerativa
de la sentencia.

TERCERO.- Las anteriores sumas deberan ser actualizadas, con fundamento en los
indices de inflacion certificados por el DANE, como se expuso en la parte
considerativa.

CUARTO.- La entidad demandada dara cumplimiento a la sentencia en los términos
de los articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A.

QUINTO.- CONDENESE en costas a la parte accionada, de conformidad con lo

dispuesto en los articulos 188 del CPACA Yy 365 del CGP, para lo cual se fija la suma
del 4% de lo pedido:
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SEXTO.- Para efectos de la notificacién de la presente sentencia, se ordena que
por Secretaria se realice conforme lo disponen los articulos 203 y 205 del
C.P.ACA.

SEPTIMO.- Expidanse copias con destino y a costa de las partes, con las
precisiones del articulo 114 del C.G.P. las que seran entregadas a los apoderados

judiciales que han venido actuando.

OCTAVO.- En firme este fallo, archivese el expediente, previas las anotaciones
correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

}W\

JUANITA DEL PILAR MATIZ CIFUENTES
JUEZ
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