Rama Judicial

Reptblica de Colombia

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE IBAGUE

Ibagué, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintidds (2022).

Radicado 73001-33-33-006-2019-00058-00
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: LINA MARIA RODRIGUEZ CACERES
Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —
COLPENSIONES
Asunto: Reliquidacion pensional
l. ANTECEDENTES

Surtido el tramite legal y de conformidad con lo establecido en el articulo 187 del
C.P.A.C.A,, se procede a dictar sentencia anticipada en el presente proceso que en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho promovio
LINA MARIA RODRIGUEZ en contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES.

1. PRETENSIONES

1.1. Declérese la nulidad de la Resolucion No. 147357 del treinta (30) de abril de
dos mil catorce (2014); a través de la cual se deneg0 la reliquidacion y reajuste de
la pension de vejez del sefior ORLANDO RODRIGUEZ AVENDANO, y por
consiguiente la pension de sobrevivientes a favor de la sefiora MIRYAM CACERES
DE RODRIGUEZ, conforme lo consagrado en el inciso primero del canon 48 de la
Ley 100 de 1993.

1.2. Declarese la nulidad de la Resolucion No. GNR 84869 del veinticuatro (24) de
marzo del dos mil quince (2015), la cual resolvio la reposicion incoada contra la
Resolucion No. 147357 del treinta (30) de abril de dos mil catorce (2014).

1.3. Decléarese la nulidad del acto administrativo No. VPB 2909 del veintidés (22) de
enero de dos mil dieciséis (2016), el cual resolvi6 la apelacion impetrada contra la
Resolucion No. GNR 84869.

1.4. Declérese a titulo de restablecimiento del derecho que el sefior ORLANDO
RODRIGUEZ AVENDANO tenia derecho al reconocimiento y pago de la
reliquidacion de su pensién de vejez, conforme lo consagrado en el articulo 36 de
la Ley 100 de 1993 — Acuerdo 049 de 1990 y Decreto Reglamentario 758 de 1990;
con un ingreso base de liquidacion sobre los ingresos de toda la vida laboral del
fallecido hasta el momento de su retiro efectivo del sistema general de pensiones
haciendo abstraccion de los aportes realizados con posterioridad a dicha calenda,
conforme el inciso 3 del articulo 36 y canon 21 de la Ley 100 de 1993, o lo que
resultare mas favorable, y a partir del dia primero (1°) de diciembre de 2004.
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1.5 Que se ordene, una vez sea ajustada la pension de vejez del sefior ORLANDO
RODRIGUEZ AVENDANO en los términos anotados y sobre la nueva base de
liquidacién, la aplicacion anual de los ajustes de Ley por cambiar la base de
liquidacion pensional.

1.6 Que a titulo de restablecimiento del derecho, se declare que la sefiora MYRIAM
CACERES DE RODRIGUEZ tiene derecho al reconocimiento y pago de la
reliquidacion de su pensién de sobreviviente, conforme lo consagrado en el inciso
primero del articulo 48 de la Ley 100 de 1993, esto es, que su pension de
sobrevivientes por muerte del pensionado sea igual al 100% de la pension que aquel
disfrutaba, a partir del 25 de septiembre de 2006.

1.7 Que a titulo de restablecimiento se declare que la demandante tiene derecho a
gue una vez sea ajustada la pension de sobreviviente en los términos indicados, y
sobre la nueva base de liquidacion, se aplique el ajuste de ley por cambiar la base
de liquidacion pensional.

1.8 Que se ordene el pago de los intereses de mora de conformidad con el articulo
141 de la Ley 100 de 1993.

1.9. Que se ordene la indexacion de los emolumentos pensionales reclamados.

1.10. Que se ordene dar cumplimiento en los términos y condiciones establecidos
en los articulos 192 y 195 del CPACA.

1.11. Que se condene en costas y agencias en derecho a la demandada.
2. HECHOS

Como fundamento de sus pretensiones, el apoderado de la parte accionante expuso
los siguientes hechos que son susceptibles de sintetizar asi:

2.1 Que el sefior ORLANDO RODRIGUEZ AVENDANO naci6 el 24 de octubre de
1944 e inici6 a cotizar al sistema de seguridad social en pension desde el 22 de
septiembre de 1970, cotizando durante toda su vida un total de 1.875,47 semanas.

2.2 Que el sefior RODRIGUEZ AVENDANO laboré de forma simultanea en la
Universidad Libre de Colombia y la Fiscalia General de la Nacion desde 1999,
siendo inducido a presentar renuncia en ésta ultima entidad en el mes de enero de
2002, por lo que presentd demanda de nulidad y restablecimiento del derecho.

2.3. Que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca por medio de sentencia del 04
de octubre de 2007, accedio a las pretensiones de la demanda y ordené a la Fiscalia
General de la Nacion el reintegro del demandante, asi como el pago de salarios y
prestaciones sociales sin solucion de continuidad hasta la fecha del reintegro
efectivo, decision que fue confirmanda por el Consejo de Estado por medio de
providencia del 29 de julio de 2010.
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2.4. Que la Fiscalia General de la Nacion ordené el reintegro del sefior ORLANDO
RODRIGUEZ AVENDANO, decision que fue revocada como quiera que el actor
habia fallecido el 25 de septiembre de 2006, tomandose esta fecha para todos los
efectos de liquidacion de prestaciones laborales.

2.5. La Fiscalia General de la Nacion por medio de acto administrativo del 30 de
noviembre de 2012, dio cumplimiento a dicho fallo, ordenando entre otras cosas, el
pago de aportes al sistema general de seguridad social en pensiones, por los
periodos comprendidos entre el 17 de enero de 2002 al 25 de septiembre de 2006,
fecha de fallecimiento del sefior ORLANDO RODRIGUEZ AVENDANO.

2.6. Que no obstante el pago efectuado, la entidad accionada no imput6 en la
historia laboral del afiliado de forma retroactiva los referidos periodos, como quiera
gue en efecto el pensionado laboré al servicio de la Fiscalia General de la Nacion
desde el mes de marzo de 1999 hasta su fallecimiento, esto es, 25 de septiembre
de 2006.

2.7. Que aunado a lo anterior el pensionado tuvo multiples relaciones laborales
respecto de las cuales efectud aportes para pension, como lo son:

EMPLEADOR DESDE HASTA
EPM ENERGIA ELE 22/09/1970 10/04/1978
CRECER 1/06/1978 3/07/1978
COL S JORGE DE INGAL 15/04/1988 31/10/1988
ESCORT LTDA 23/03/1994 30/04/1997
UNIVERSIDAD LIBRE 2/03/1977 1/01/1987
UNIVERSIDAD LIBRE 1/02/1987 30/11/2004
FISCALIA GENERAL NACION | 1/03/1999 25/09/2006

2.8. Que al haber cotizado el sefior ORLANDO RODRIGUEZ AVENDANO de forma
coetanea al sistema de seguridad social, esto conllevaba un incremento en el IBC.

2.9. Que el sefior ORLANDO RODRIGUEZ AVENDANO para el 01 de abril de 1994,
contaba con mas de 49 afios de edad y 1.222,95 semanas cotizadas, por lo que era
beneficiario del régimen de transicion, razon por la que debia aplicarse el acuerdo
049 de 1990 — Decreto Reglamentario 758 de 1990.

2.10. Que el sefior ORLANDO RODRIGUEZ AVENDANO el 19 de noviembre de
2004, solicitd ante el extinto ISS el reconocimiento de su derecho pensional,
prestacion reconocida mediante acto administrativo No. 12531 de 2005, con
fundamento en el acuerdo 049 de 1990 — Decreto Reglamentario 758 de 1990, con
un total de 1767 semanas, un IBL de $2.832.993 y una taza de reemplazo de 90%,
arrojando una mesada pensional de $2.549.694 a partir del 01 de mayo de 2005.

2.11. Posteriormente, fue reliquidada por medio de Resolucion No. 36360 del 07 de
septiembre de 2006, determinando que la primera mesada pensional ascendia a la
suma de $2.549.694 a partir del 01 de diciembre de 2004.
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2.12. Sefala que el Instituto de Seguros Sociales no tuvo en cuenta las cotizaciones
simultaneas que efectué el sefior ORLANDO RODRIGUEZ AVENDANO respecto
de la Universidad Libre de Colombia y la Fiscalia General de la Nacion, por lo que
el ingreso base de liquidacion lo debi6 determinar promediando los ingresos de toda
la vida laboral, por serle mas favorable.

2.13. Que el sefior ORLANDO RODRIGUEZ AVENDANO falleci6 el 25 de
septiembre de 2006, pero en vida habia contraido matrimonio catélico el 19 de mayo
de 1965, con la sefiora MYRIAM CACERES DE RODRIGUEZ, a quien se le
reconocié pension de sobreviviente por medio de Resolucién No. 016645 de 2007,
a partir del 25 de septiembre de 2006.

2.14. La sefiora MYRIAM CACERES DE RODRIGUEZ el 16 de agosto de 2013,
solicito la reliquidacion de la pension de sobrevivientes por cuanto el ISS no tuvo en
cuenta todo el tiempo de servicios prestados, como tampoco las cotizaciones
simultaneas que debié realizar la Universidad Libre de Colombia y la Fiscalia
General de la Nacion al sistema general de pensiones.

2.15. La Administradora de Pensiones a través de la Resolucion 147357 del 30 de
abril de 2014, deneg0 la reliquidacidn de la pensidn, respecto de la cual se presento
recurso de reposicion y apelacion, los cuales fueron resueltos por medio de las
resoluciones 84869 del 24 de marzo de 2015 y 2909 del 22 de enero de 2016,
manteniendo la decision recurrida.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA
3.1 Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES

La Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones contest6 la demanda,
manifestando su oposicion a todas y cada una de las pretensiones, ello, por cuanto
considera que los actos administrativos demandados se ajustan a la normatividad
legal vigente, razon por la que considera que no le asiste el derecho que reclama el
demandante.

Indica que el sefior Orlando Rodriguez fue pensionado por vejez bajo el fundamento
del régimen de transicién del articulo 36 de la ley 100 de 1993, dando aplicacién a
lo preceptuado en el Acuerdo 049 de 1990; y conforme la historia laboral del
demandante, éste logro cotizar la suma de 1.772 semanas, y segun el articulo 21
de lareferida ley 100 se realizo la liquidacion de la mesada pensional, previo estudio
de favorabilidad respecto de la Ley 100 de 1993 y Decreto 758 de 1990.

Propuso como excepciones las de “lnexistencia de la obligacion”, “buena fe” 'y
“Prescripcion genérica”.
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4. ALEGATOS DE CONCLUSION
4.1 Parte Demandante

Sefiala el profesional del derecho que el sefior Orlando Rodriguez Avendafio es
beneficiario del régimen de transicion, conforme se reconoce en la Resolucién No.
12531 de 2005, aplicandosele lo estipulado en el Acuerdo 049 de 1990 — Decreto
758 de 1990, por tener 60 afos de edad y 1250 semanas cotizadas, y una tasa de
reemplazo equivalente al 90%.

En tal sentido considera que el estudio se debe centrar en si es posible recalcular o
no el ingreso base de liquidacién sobre los ingresos de toda la vida laboral hasta el
momento de retiro efectivo del sistema general de pensiones haciendo abstraccion
de los aportes realizados con posterioridad, ya que el ISS no tuvo en cuenta para la
liquidacion de la pension todo el tiempo de servicio prestado como tampoco las
cotizaciones simultaneas realizadas en la Universidad Libre de Colombia y la
Fiscalia General de la Nacion.

En razdn a ello, manifiesta el apoderado que, por medio de acto administrativo del
30 de noviembre de 2012, se ordend el pago de aportes por parte de la Fiscalia
General de la Nacion a favor del ISS por los periodos comprendido entre el 17 de
enero de 2002 al 25 de septiembre de 2006, fecha del fallecimiento del sefior
ORLANDO RODRIGUEZ AVENDANO, pero aun cuando se hizo el respectivo pago,
la entidad pensional no lo imput6 de forma retroactiva en la historia laboral.

Por ello considera el abogado que se debe liquidar la pension sobre los ingresos de
toda la vida laboral del fallecido hasta el momento de su retiro efectivo, haciendo
abstraccion de los aportes realizados con posterioridad.

En tal sentido, la sefiora MYRIAM CACERES DE RODRIGUEZ como beneficiaria
de la pension de sobreviviente tiene derecho a la reliquidacion de la pension con la
inclusién de todo el tiempo de servicio prestado, esto es con las cotizaciones
simultaneas efectuadas.

Culmina su escrito solicitando se acceda a las pretensiones de la demanda.
4.2 Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES -.

Ademas de reiterar lo expuesto en la contestacion de la demanda, sefiala el
profesional que representa la entidad, que el régimen de transicion de la ley 100 de
1993, no hace alusién al monto de la pensién como tampoco a los factores salariales
necesarios para determinar el ingreso base de liquidacién, limitandose Unicamente
a establecer los periodos de remuneracion que han de tomarse en cuenta a efectos
de determinar tal ingreso.

Asi las cosas, el legislador no quiso mantener para los beneficiarios del régimen de
transicion la aplicacién en su totalidad de la normatividad que gobernaba sus
derechos pensionales, sino solamente una parte de ella, de manera que dicho
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régimen comporta para sus beneficiarios la aplicacion de las normas legales
anteriores a la vigencia del sistema general de pensiones en tres aspectos; la edad,
tiempo de servicios 0 semanas cotizadas y el monto de la pensién, entendida como
la tasa de reemplazo, por lo que la base salarial de la liquidacién se rige por el inciso
3 del articulo 36 y el articulo 21 de la Ley 100 de 1993.

Que al sefior Orlando Rodriguez se le reconocio la pensién bajo lo preceptuado en
el Acuerdo 049 de 1990, cuyos requisitos son tener 60 o0 mas afios de edad, y un
minimo de 500 semanas de cotizacién pagadas durante los ultimos 20 afios o haber
acreditado 1000 semanas de cotizacion en cualquier tiempo.

Para el reconocimiento de la pensién de sobreviviente se realiz6 estudio de
liquidacion para conocer la mas favorable, si la sefialada en laley 100 de 1993 o la
del Decreto 758 de 1990, siendo mas favorable la liquidacion de esta ultima y por
tal motivo se le reconocio conforme a ella.

En virtud de lo anterior, solicita se nieguen las pretensiones de la demanda.
. CONSIDERACIONES
5. Problema Juridico planteado

Procede el despacho a determinar si ¢debe declararse la nulidad del acto
administrativo demandado y como consecuencia y con fundamento en el acuerdo
049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de 1990 es factible reliquidar el IBL de
la pension de vejez del sefior ORLANDO RODRIGUEZ AVENDANO (Q.E.P.D.) y
consecuentemente la pension de sobreviviente concedida a la sefiora MIRYAM
CACERES DE RODRIGUEZ (Q.E.P.D.) con la inclusion de todos los tiempos de
servicio -publico y privado- de la vida laboral del causante, teniendo en cuenta,
ademas, las cotizaciones efectuadas post mortem por la Fiscalia General de la
Nacion en acatamiento de fallo judicial?, examinandose igualmente si ¢es
procedente considerar las cotizaciones efectuadas con posterioridad a la fecha de
reconocimiento del derecho pensional?.

6. Tesis que resuelven el problema juridico planteado
6.1. Tesis de la parte accionante

Manifesto6 el apoderado de la demandante que debe accederse a las pretensiones
de la demanda, en el sentido de incluir en el Ingreso Base de Liquidacion de la
pension del extinto sefior ORLANDO RODRIGUEZ AVENDANO, el total de tiempo
de servicio de toda su vida laboral, cotizaciones simultaneas que realizoé en la
Universidad Libre de Colombia y la Fiscalia General de la Nacion, en aplicacion a lo
consagrado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, el Acuerdo 049 de 1990 vy el
Decreto Reglamentario 758 de 1990, para posteriormente reconocerse a favor de la
parte actora las diferencias resultantes de la pension de sobreviviente que disfruta.
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6.2. Tesis dela parte accionada

Solicita se nieguen las pretensiones de la demanda, por cuanto al sefior ORLANDO
RODRIGUEZ AVENDANO se le reconocié la pension bajo lo preceptuado en el
Acuerdo 049 de 1990, cuyos requisitos son tener 60 o0 mas afos de edad, y un
minimo de 500 semanas de cotizacién pagadas durante los ultimos 20 afios o haber
acreditado 1000 semanas de cotizacion en cualquier tiempo, y para el
reconocimiento de la pension de sobreviviente se realiz6 estudio de liquidacion para
reconocer la méas favorable, teniendo como tal el Decreto 758 de 1990, motivo por
el cual se le reconocié conforme a ella.

6.3 Tesis del despacho

Considera el despacho que debe efectuarse la reliquidacion de la pensién de vejez
del sefior ORLANDO RODRIGUEZ AVENDANO (Q.E.P.D.) y la consecuente
pension de sobreviviente de la sefiora MIRYAM CACERES DE RODRIGUEZ
(Q.E.P.D.), teniendo en cuenta las cotizaciones post mortem efectuadas por la
Fiscalia General de la Nacion en acatamiento de fallo judicial, por ser mas favorable
la liquidacion que la realizada por la accionada, obviandose las cotizaciones
efectuadas con posterioridad al reconocimiento del derecho pensional del sefior
RODRIGUEZ AVENDANO (Q.E.P.D.).

7. HECHOS PROBADOS JURIDICAMENTE RELEVANTES

HECHOS PROBADOS

1. Que el sefior Orlando Rodriguez
Avendafio prestd sus servicios como
profesional universitario en la Fiscalia
General de la Nacion desde el 01 de marzo
de 1999 hasta 16 de enero de 2002 y del
17 de enero de 2002 al 25 de septiembre
de 2006.

MEDIO PROBATORIO
Documental: Certificado de Informe
Laboral del 17 de enero de 2017 (fl. 48)

2. Que la Fiscalia General de la Nacién le
acepté la renuncia al sefior Orlando
Rodriguez Avendafio a partir del 14 de
enero de 2002.

Documental: copia de Resolucion No. 2-
0053 del 14 de enero de 2002 (fl. 69)

3. Que la Fiscalia General de la Nacion en
cumplimiento de wuna orden judicial,
reintegré al sefior Rodriguez ordenando el
pago de salarios, prestaciones y aportes
de seguridad social desde el 17 de enero
de 2002 hasta 25 de septiembre de 2006
(fecha de defuncién)

Documental: Copia de Resolucién No. 0-
0390 del 14 de febrero de 2011, 976 del 06
de abril de 2011, 370 del 30 de noviembre
de 2012 (fl. 70-85)

4. Que durante el periodo del 17 de enero
de 2002 al 25 de septiembre de 2006
percibié salario, bonificacion por servicios,
prima vacaciones, sueldo de vacaciones,
prima de servicios y prima de navidad.

Documental: Certificado de salarios mes a
mes (fl. 49-53)

5. Que el sefior Orlando Rodriguez
Avendafio prestd sus servicios como
docente de tiempo completo desde el 03
de noviembre de 1976 hasta el 21 de
febrero de 2006, y como profesor
catedrético del 09 de marzo al 30 de junio

Documental: Certificacion del 09 de
septiembre de 2016 expedida por la
Universidad Libre (fl. 36-40).
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de 2006 en la Corporaciéon Universidad
Libre.

6. Que al sefior Orlando Rodriguez
Avendafio se le reconocid pension de
vejez a partir del 01 de mayo de 2005,
indicando que el dltimo patrono fue la
Corporacion Universidad Libre.

Para su reconocimiento se tuvieron en
cuenta 1767 semanas cotizadas, con un
ingreso base de liquidacion de $2.832.993
y tasa de reemplazo del 90%, segun lo
dispuesto en el articulo 12 del Acuerdo 049
de 1990, aprobado por el Decreto 758 del
mismo ano.

Documental: Resolucién No. 012531 de

2005 (fl. 150).

7. Que el anterior acto administrativo
fue modificado mediante la resolucién
036360 del 7 de septiembre de 2006,
disponiéndose que el reconocimiento de la
pension de Orlando Rodriguez tuviese
lugar a partir del 1° de diciembre de 2004

Documental: Copia de la Resolucién No.
036360 del 7 de septiembre de 2006 (fls.
216y 217).

8. Que el sefior Orlando Rodriguez
Avendafio fallecio el 25 de septiembre de
2006.

Documental: Copia de Registro Civil de
Defuncion (fl. 7).

9. Que Colpensiones concedi6 pension de
sobreviviente a la sefiora Myriam Céceres
de Rodriguez

Documental: Copia de Resolucion No.
016645 del 30 de abril de 2007 (fl. 148-
149).

10. Que Colpensiones nego reliquidacion
de la sustitucion de la pension de la sefiora
Myriam Céceres de Rodriguez.

En la parte final indic6 que las cotizaciones
efectuadas con posterioridad al
reconocimiento — 01 de diciembre de 2004
— serian objeto de devolucion de aportes
ante la Gerencia de Ingresos y Egresos.

Documental: Copia de Resoluciéon No.
GNR 147357 del 30 de abril de 2014 (fl.
146-147).

11. Que Colpensiones resolvid recurso de
reposicion confirmando la resolucién No.
GNR No. 147357 del 30 de abril de 2014

Documental: Copia de Resolucién No.
GNR 84869 del 24 de marzo de 2015 (fl.
142-144)

12. Que Colpensiones resolvio recurso de
apelacién confirmando la resoluciéon No.
GNR No. 147357 del 30 de abril de 2014

Documental: Copia de Resolucién No.
VPB 2909 del 22 de enero de 2016 (fl. 136-
140)

13. Que la sefora Myriam Caceres de
Rodriguez fallecié el 10 de septiembre de
20109.

Documental: Copia del Registro Civil de
Defuncién (fl. 292).

14. Que la sefiora Lina Maria Rodriguez
Caceres fue reconocida como sucesora
procesal de la fallecida Myriam Caceres de
Rodriguez, conforme registro civil de
nacimiento aportado por el apoderado de
la parte actora.

Documental: Copia del Registro Civil de
Nacimiento (fl. 293).

8. EL REGIMEN DE TRANSICION DE LA LEY 100 DE 1993

Es preciso recordar que el régimen de transicién de la Ley 100 de 1993, se cred en
aras de proteger los derechos de ciertas personas que, si bien no contaban con el
derecho de pensidn, ya tenian cierta edad y tiempo de servicios cotizados, por lo
gue se considerd justo y conveniente respetarles las condiciones del régimen

anterior.
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Ha sido reiterativa la jurisprudencia del Consejo de Estado al sostener que la
aplicacion del régimen anterior se hace en forma integral y no parcial; de ahi que en
el presente asunto, no sea aplicable el régimen general de seguridad social
contenido en la Ley 100 de 1993, ni sus decretos reglamentarios.

“No obstante, al principio de favorabilidad aplicado por el a quo le secunda el
principio de inescindibilidad de la Ley, en virtud del cual la norma que se adopte
debe ser aplicada en su integridad, quedando prohibido dentro de una sana
hermenéutica, el desmembramiento de las normas legales para tomar aspectos
favorables que uno y otro régimen ofrezca.

De esta manera, quien invoca un ordenamiento que le beneficia y quien en efecto
lo aplica, no puede recoger las prebendas contenidas en el uno para incrustarlas
en la aplicacion del otro...”

8.1. LA PENSION POR VEJEZ DEL ACUERDO 049 DE 1990 DEL ISS

En virtud del régimen de transicion pensional establecido en la Ley 100 de 1993, es
posible obtener la pension de vejez conforme a las reglas del Seguro Social vigentes
con anterioridad a la Ley 100, esto es, aplicando el ultimo reglamento pensional del
Seguro Social anterior a la mencionada ley, y que se consagré en el Acuerdo 049
de 1990 del ISS, aprobado por el Decreto 758 de 1990.

En sentencia del 9 de junio de 2011 (expediente 1117-09), la Seccion Segunda
Subseccion B del Consejo de Estado, explicdé la posibilidad de acceder a una
pension en virtud de las normas anteriores bajo el estricto cumplimiento de lo exigido
por las mismas. En tal sentido indicé respecto de quienes se benefician de la
transicion:

“... debe tenerse en cuenta que la Ley 100 de 1993, al fijar nuevas reglas y
requisitos para el reconocimiento de las pensiones, dispuso igualmente un
régimen de transicion pensional —en su articulo 36- conforme al cual quienes
cumplieran determinados requisitos para ser sujetos de dicho régimen, tendrian
derecho a que su pension se reconociera con los requisitos de edad, tiempo de
servicios y monto o cuantia de la pension del régimen que anteriormente les fuera
aplicable.

En virtud del régimen de transicion pensional establecido en la Ley 100 de 1993,
es posible obtener la pension de vejez conforme a las reglas del Seguro Social
vigentes con anterioridad a la Ley 100, esto es, aplicando el dltimo reglamento
pensional del Seguro Social anterior a la mencionada ley, y que se consagré en el
Acuerdo 049 de 1990 del ISS, aprobado por el Decreto 758 de 1990.

Igualmente, en virtud del régimen de transicién, también es posible obtener la
pension de jubilacién del sector publico, tanto la del régimen general —establecida
en la Ley 33 de 1985- como la que corresponda a los regimenes especiales
oficiales vigentes con anterioridad a la Ley 100.

En este contexto del régimen de transicion, es posible también para quienes no
tienen los requisitos del Seguro Social, ni los requisitos de la pension oficial
anteriores a la Ley 100, pero son sujetos del régimen de transicion, obtener la
pension de jubilacion con la suma del tiempo cotizado al Seguro Social y el tiempo
como cotizado servidor publico a cajas de prevision. De esta manera, la pension
de jubilacion por aportes, creada en la Ley 71 de 1988, pasa a constituir una
modalidad de pension aplicable en virtud del régimen de transicion pensional.”

El Acuerdo 049 de 1990, en torno al reconocimiento de la pensién de vejez consagro
en su articulo 12 los requisitos esenciales para ser beneficiario de dicha prestacion:
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“ARTICULO 12. REQUISITOS DE LA PENSION POR VEJEZ. Tendrén derecho
a la pensioén de vejez las personas que reunan los siguientes requisitos:

a) Sesenta (60) o méas afios de edad si se es varon o cincuenta y cinco (55) o mas
afios de edad, si se es mujery,

b) Un minimo de quinientas (500) semanas de cotizacion pagadas durante los
tltimos veinte (20) afios anteriores al cumplimiento de las edades minimas, o
haber acreditado un nimero de un mil (1.0.00) semanas de cotizacién, sufragadas
en cualquier tiempo.”

Y en su articulo 20 establecio:

“Ill. PENSION DE VEJEZ.

a) Con una cuantia basica igual al cuarenta y cinco por ciento (45%) del salario
mensual de base y,

b) Con aumentos equivalentes al tres por ciento (3%) del mismo salario mensual
de base por cada cincuenta (50) semanas de cotizacion que el asegurado tuviere
acreditadas con posterioridad a las primeras quinientas (500) semanas de
cotizacion. El valor total de la pension no podra superar el 90% del salario mensual
de base ni ser inferior al salario minimo legal mensual ni superior a quince veces
este mismo salario.

PARAGRAFO 1o. El salario mensual de base se obtiene multiplicando por el factor
4.33, la centésima parte de la suma de los salarios semanales sobre los cuales
cotizo el trabajador en las dltimas cien (100) semanas.

El factor 4.33 resulta de dividir el nimero de semanas de un afio por el nimero de
meses.

PARAGRAFO 2o0. La integracion de la pension de vejez o de invalidez de que trata
este articulo, se sujetara a la siguiente tabla:

PORCENTAJE DE PENSION SOBRE SALARIO MENSUAL DE BASE

Numero % Inv. P. % Inv. P. % G | Vei
semanas total absoluta oforan inv. €lez
500 45 51 57 45
550 48 54 60 48
600 51 57 63 51
650 54 60 66 54
700 57 63 69 57
750 60 66 72 60
800 63 69 75 63
850 66 72 78 66
900 69 75 81 63
950 72 78 84 72
1.000 75 81 87 75
1.050 78 84 90 78
1.100 81 87 90 81
1.150 84 90 90 84
1.200 87 90 90 87
1.250 o0 mas 90 90 90 90

Numero de semanas: NUumero de semanas cotizadas.
% Inv. P. Total: Porcentaje Invalidez Permanente Total.
% Inv. P. Absoluta: Porcentaje Invalidez Permanente Absoluta.
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% Gran Inv.: Porcentaje Gran Invalidez”.

8.2. SOBRE LOS DERECHOS ADQUIRIDOS

La Corte Constitucional en la sentencia C-258 de 2013, en cuanto a los derechos
adquiridos indica que la Constitucién también protege los derechos adquiridos de la
retroactividad normativa, es decir, las situaciones ya formadas y no las condiciones
de ejercicio del derecho, lo cual significa que quien esté disfrutando de un derecho
cuyos efectos se consolidan de manera escalonada o en un tracto sucesivo -como
por ejemplo la pensién, tiene su derecho amparado por la Constitucion, pero los
efectos que aun no se han consolidado son modificables en virtud de finalidades
constitucionales y con sujecion a los limites que la propia Carta impone?.

Segun esta tesis, las pautas para ejercer el derecho adquirido pueden cambiar,
siempre y cuando la existencia del derecho permanezca indemne. Por ejemplo, en
virtud de este nuevo entendimiento, el monto de las préximas mesadas pensionales
puede variar siempre que no se supriman, puesto que si se suprimen, ello implicaria
gue el derecho a la pensién ha sido revocado en desconocimiento de la proteccion
de los derechos adquiridos?.

En virtud de lo anterior, y guardando el derecho ya adquirido de la parte accionante, se
respetara el derecho a la pension a ella reconocida, sin que al analizarse el fondo del
asunto, el Despacho vaya a hacer ningun tipo de modificacion desfavorable a la
prestacion periodica reconocida por el fondo de pensiones demandado.

9. CASO CONCRETO

En primer lugar, debe indicarse que el sefior ORLANDO RODRIGUEZ AVENDANO
(Q.E.P.D.) fue beneficiario del régimen de transicion pensional previsto en el articulo
36 de laley 100 de 1993 y que acredito los requisitos para acceder a su pension de
vejez de acuerdo con lo previsto en el articulo 12 del Decreto 758 de 1990,2 el cual

L“Conforme a lo anterior, en principio la ley no puede afectar una situacion juridica concreta y consolidada, que ha
permitido que un derecho ingrese al patrimonio de una persona, por haberse cumplido todos los supuestos previstos por la
norma abstracta para el nacimiento del derecho. Una modificacion de esa situacion esta en principio prohibida por
desconocer derechos adquiridos (CP art 58). Pero en cambio, la ley puede modificar las regulaciones abstractas, sin que
una persona pueda oponerse a ese cambio, aduciendo que la nueva regulacion le es menos favorable y le frustra su
posibilidad de adquirir un derecho, si ain no se han cumplido todos los supuestos facticos que la regulacién modificada
preveia para el nacimiento del derecho. En este caso, la persona tiene una mera expectativa, que la ley puede modificar,
sin que en manera alguna pueda afirmarse que por esta sola circunstancia haya violado derechos adquiridos, pues, se
repite, la ley rige hacia el futuro y nadie tiene derecho a una eterna reglamentacion de sus eventuales derechos y
obligaciones. Y es que si se admitiera que una mera expectativa pudiera impedir el cambio legislativo, llegariamos
practicamente a la petrificacion del ordenamiento, pues frente a cada nueva regulacion, alguna persona podria objetar
que la anterior normatividad le era mds favorable y no podia entonces ser suprimida”. Cfr. Sentencia C-038 de 2004.

2 Este entendimiento fue descrito por la Corte Suprema de Justicia en sentencia del 22 de julio de 1969: “Pero la Corte ha
dejado didfanamente definido que la situacion juridica en curso o status que se origina conforme a la ley anterior y opera
dentro de la nueva, es un situacion consolidada que, si bien puede regirse en sus efectos futuros por la ley nueva, no puede
ser desconocida por esto, como no pueden ser desconocidos los derechos concretos que ella genera y que quedaron
consolidados antes de la dltima ley, viniendo a constituir para ella factapraeterita. Es decir, son intangibles estos como
«bien juridico creado por un hecho capaz de producirlo segun la ley entonces vigente (el hecho generador del status de
derecho, anota la sala), y que de acuerdo con los preceptos de la misma ley entr6 en el patrimonio del titular» (Garavito,
acogido por Tascon, Derecho constitucional colombiano, edicion 1939, pag 84). Pero la situacion juridica en curso no es
bien que en un momento dado, teniendo vocacién hacia el futuro, haya ingresado integramente al patrimonio del titular
con todas sus caracteristicas y modalidades iniciales, y consecuencias futuras, para que en estas no pueda afectarse por la
norma legal que se expide durante su curso”.

3 ARTICULO 12. REQUISITOS DE LA PENSION POR VEJEZ. Tendréan derecho a la pension de vejez las personas que
retinan los siguientes requisitos:

a) Sesenta (60) o més afios de edad si se es varon o cincuenta y cinco (55) o més afios de edad, si se es mujer y, b) Un
minimo de quinientas (500) semanas de cotizacion pagadas durante los Gltimos veinte (20) afios anteriores al cumplimiento
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exige para ser beneficiario de la misma, la edad de 60 afios para los hombres y 55
afos para las mujeres, ademas de haber cotizado minimo 500 semanas dentro de
los 20 afios anteriores al cumplimiento de la edad exigida o 1000 semanas en
cualquier tiempo.

Este hecho se encuentra respaldado en la prueba documental obrante en la
presente actuacién, donde consta que se reconocié la pension del sefior
RODRIGUEZ AVENDANO con base en el Acuerdo 049 de 1990, -aprobado por el
Decreto Reglamentario 758 de 1990- por ser beneficiario del régimen de transicién,
regulado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, puesto que nacio el 24 de octubre
de 1944 y que al momento de la entrada en vigencia de la ley 100 de 1993, contaba
con 17 afios de servicio (fl. 150).

En virtud de lo anterior por medio de la Resolucién No. 12531 del 26 de abril de
2005, se reconocio como semanas de cotizacion 1767, ademas, un Ingreso Base
de Liquidacion (IBL) de $2.832.993.00 M/cte., aplicandose una tasa de reemplazo
de 90% y arrojando una mesada pensional para el afio 2015 de $2.549.694.00
M/cte. Este acto administrativo fue modificado por medio de la resolucion No. 36360
del 7 de septiembre de 2006, estableciendo que la primera mesada debia ser
efectiva a partir del 1° de diciembre de 2004. (FIs. 216 y 217).

Ahora bien, el Acuerdo 049 citado, refiere que en principio la pensién equivaldra al
45% del salario mensual de base, el cual se deduce de los salarios semanales sobre
los cuales cotiz6 el trabajador en las ultimas 100 semanas, no obstante, frente al
porcentaje, indica que se aumentara en el 3% por cada 50 semanas de cotizacion
acreditadas con posterioridad a las primeras 500, sin que el valor total de la pension,
pueda superar el 90% del salario mensual base o ser inferior al salario minimo legal
mensual.

En tal sentido, es claro que las disposiciones que regian la situacion particular del
hoy fallecido eran las sefaladas en el Acuerdo 049 de 1990, -aprobado por el
Decreto 758 del mismo afio-, y mas aun teniendo en cuenta que el nimero de
semanas cotizadas para dicho momento segun refiere Colpensiones, 1767
semanas, le permitia tener una condicién mas beneficiosa, la cual radicaba una tasa
de remplazo del 90%.

Teniendo en cuenta entonces lo antes probado, debe considerar el despacho, que
de conformidad con lo prescrito en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993, el ingreso
base para liquidar la pension de vejez se toma con el promedio de los salarios o
rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) afios anteriores
al reconocimiento de la pension o calculando sobre los ingresos de toda la vida
laboral del trabajador, siempre y cuando haya cotizado 1250 semanas como
minimo, situacioén esta ultima que es de plena ocurrencia en el presente asunto. Por
lo tanto, se evidencia que al sefior ORLANDO RODRIGUEZ le reconocieron su
pension de vejez a partir del 1° de diciembre de 2004, por lo que debe efectuarse la

de las edades minimas, o haber acreditado un nimero de un mil (1.0.00) semanas de cotizacion, sufragadas en cualquier
tiempo.
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liquidacién del ingreso base de liquidacién a partir de esta fecha hacia atras en el
tiempo, ya sea por un periodo de 10 afios o por toda la vida laboral.

En este punto resulta trascendental resefiar que conforme al articulo 2° del Acuerdo
049 de 1990, los pensionados se hallan excluidos de los riesgos de invalidez, vejez
y muerte, de lo cual deviene que -independientemente de la causa- no existe
habilitacion juridica para continuar cotizando con posterioridad al reconocimiento de
la pensién, -el cual tuvo ocurrencia el 1° de diciembre de 2004-, por lo que en
acatamiento de la normatividad vigente, toda cotizacion efectuada con posterioridad
a dicha fecha no debe tenerse en cuenta para la liquidacién del IBL de la pension
objeto de controversia.

En efecto, al reconocerse la fecha de pension del causante el 1° de diciembre de
2004, toda cotizacion efectuada con posterioridad a dicho momento se estima
improcedente para efectos de liquidar el IBL, comoquiera que juridicamente el sefior
ORLANDO RODRIGUEZ AVENDANO ya no era afiliado, sino pensionado. Esta
situacion tiene lugar independientemente de que los aportes realizados hayan
tenido como causa un fallo judicial proferido por la jurisdiccion contencioso
administrativa, puesto que en nada afecta el hecho primigenio e indiscutible de la
desafiliacion de ORLANDO RODRIGUEZ por causa de su estatus pensional.

Asi las cosas, se tiene entonces establecido que a efectos de la liquidacion del IBL
del sefior ORLANDO RODRIGUEZ AVENDANO no deben tenerse en cuenta los
aportes efectuados con posterioridad al 1° de diciembre de 2004,
independientemente de la causa de los mismos.

Debe indicarse, que posteriormente al reconocimiento del derecho pensional, el dia
25 de septiembre de 20086, fallecié el sefior ORLANDO RODRIGUEZ AVENDANO,
y como consecuencia de ello la entidad aqui demandada, Colpensiones, por medio
de la resolucion No. 016645 del 30 de abril de 2007, reconocié pension de
sobreviviente a favor de la conyuge supérstite, sefiora MYRIAM CACERES DE
RODRIGUEZ. Luego, el dia 16 de agosto de 2013, la mencionada beneficiaria de la
prestacion solicité la reliquidaciéon de la pensién de sustitucién, la cual fuere negada
por medio de la resolucion GNR 147357 del 30 de abril de 2014 (fl. 146-147),
decision que fuere confirmada por medio de los actos administrativos GNR 84869
del 24 de marzo de 2015 (fl. 142-144) y No. VPB 2909 del 22 de enero de 2016 (fl.
136-140), actos administrativos estos sobre los cuales la parte actora pretende en
esta instancia procesal que se declare su nulidad.

En este aparte de la discusién debe tenerse en cuenta que encontrandose en
disfrute de la prestacion la sefiora MYRIAM CACERES DE RODRIGUEZ, se profirio
sentencia judicial por parte de la jurisdiccion contencioso administrativa a favor del
extinto sefior RODRIGUEZ AVENDANO, en la cual se ordend a la Fiscalia General
de la Nacion reintegrar al referido sefior y pagarle los salarios, prestaciones y
aportes de seguridad social desde el momento de su desvinculacién hasta su
reintegro definitivo, pero comoquiera que aquel habia fallecido, el cumplimiento de
la orden judicial se limit6 al lapso del 17 de enero de 2002 hasta el 25 de septiembre
de 2006. Asi entonces, se advierte que la Fiscalia General de la Nacion, dio
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cumplimiento a la sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca del 4 de
octubre de 2007, -modificada por el Consejo de Estado el 29 de julio de 2010- dentro
del proceso No. 2002-6703 a través de las resoluciones niumeros 0-0390 del 14 de
febrero de 2011, 976 del 06 de abril de 2011 y 370 del 30 de noviembre de 2012 (fl.
70-85).

Efectivamente, la Fiscalia General de la Nacién en cumplimiento de la sefialada
orden judicial, por medio de resolucién No. 390 del 14 de febrero de 2011, ordend
el pago de salarios, prestaciones sociales y aportes de seguridad social desde el 17
de enero de 2002 y hasta el septiembre 25 de 2006, pagando por este ultimo
concepto la suma de $22.431.553; en razon a ello, considera la parte actora que
tales aportes deben ser tenidos en cuenta en el ingreso base de liquidacion de la
pension de sobreviviente de la cual era beneficiaria la sefiora MYRIAM CACERES
DE RODRIGUEZ.

Por consiguiente, debe analizarse si ese pago de aportes en seguridad social
efectuado por la Fiscalia debe estimarse para calcular el ingreso base de liquidacion
de la prestacion pensional objeto de controversia, ante lo cual debe sefalarse que
el mismo debe ser considerado a efectos de liquidar el mentado IBL pero
Unicamente para el periodo comprendido entre el 17 de enero de 2002 (fecha de
hipotético reintegro del sefior RODRIGUEZ AVENDANO) hasta el 1° de diciembre
de 2004 (fecha del reconocimiento pensional) por cuanto, se reitera, toda cotizacion
efectuada con posterioridad al reconocimiento de la pensidn se torna improcedente
para efectos de liquidar el IBL, comoquiera que juridicamente el sefior ORLANDO
RODRIGUEZ AVENDANO ya no ostentaba la calidad de afiliado al sistema sino de
pensionado.

Recapitulando, se tiene entonces por establecido que para el calculo del IBL
correspondiente deben contabilizarse las cotizaciones efectuadas entre el 17 de
enero de 2002 (fecha de retiro del causante de la Fiscalia) y el 1° de diciembre de
2004 (fecha de reconocimiento de la pension de jubilacion), independientemente de
Su origen y sin que sea procedente tener en cuenta las cotizaciones efectuadas con
posterioridad a la fecha de reconocimiento del derecho pensional, ante las cuales la
parte actora esta en libertad de ejecutar las acciones pertinentes ante la entidad
demandada para obtener la devolucion de aportes para pension efectuados por la
Fiscalia General de la Nacién, como consecuencia del cumplimiento de la orden
judicial de reintegro del extinto ORLANDO RODRIGUEZ AVENDANO.

Por lo tanto, al momento de efectuar la liquidacién del IBL, se debe tener como fecha
de corte el dia 1° de diciembre de 2004, hacia atras en el tiempo, ya sea 10 afios 0
por toda la vida laboral conforme sea mas beneficioso para la parte actora, debiendo
incluirse las cotizaciones realizadas por la Fiscalia General de la Nacion para el
periodo del 17 de enero de 2002 hasta el 1° de diciembre de 2004, lo cual
presumiblemente permitiria inferir que la mesada pensional se le incrementaria y
por ende se le reconoceria el retroactivo causado hasta la fecha de fallecimiento de
la conyuge supérstite (10 de septiembre de 2019).
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Ahora bien, en relacién con la sumatoria de semanas cotizadas al Instituto de
Seguros Sociales (ISS) con tiempos de servicios publicos a efectos de conceder la
pension de vejez contemplada en el Acuerdo 049 de 1990, la Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia ha concluido que a las personas
beneficiarias del régimen de transicion del articulo 36 de la ley 100 de 1993, deben
computarseles las semanas cotizadas al ISS con anterioridad a la vigencia del
nuevo sistema o, a cualquier caja, fondo o entidad del sector publico o privado,
razon por la cual en este asunto se adoptara dicha posicion con base en el mentado
criterio jurisprudencial.*

Siendo asi las cosas, la decision que se adopte en este caso depende de la
liquidacion del IBL del fallecido ORLANDO RODRIGUEZ AVENDANO, la cual se
efectuard, -tal como se indicé precedentemente-, por toda su vida laboral hasta el
1° de diciembre de 2004 o por los ultimos 10 afios cotizados, segun lo que resulte
mas favorable a la parte accionante, teniendo en cuenta la sumatoria de
cotizaciones publicas y privadas.

Asi, en primer término, se aprecia que el reporte de semanas cotizadas
proporcionado por Colpensiones -y obrante de folios 28 a 31 del expediente, asi
como en el archivo PDF “GRP-SCH-HL-2016 9584815-20160822025009” del
expediente administrativo del sefior ORLANDO RODRIGUEZ AVENDANO-,
contiene un resumen genérico de semanas cotizadas por empleador desde el 22 de
septiembre de 1970 hasta el 30 de noviembre de 2004, encontrandose el resumen
detallado de pagos a partir de 1995. De lo anterior deviene que a efectos de efectuar
la liquidacion del IBL previo al afio 1995, no puede fundamentarse en dicho resumen
genérico, tal como lo realiza el apoderado judicial de la parte actora en la liquidacion
aportada y vista de folios 102 a 111 del expediente, como quiera que las mismas no
concuerdan con los factores efectivamente cotizados.

En efecto, a manera de ejemplo, se advierte que en la mencionada liquidacion
allegada por la parte accionante, se toma como ingreso base de cotizacion para el
periodo 22 de septiembre de 1970 hasta el 28 de febrero de 1978, la suma de
$11.850,00, lo cual tendria lugar si efectivamente hubiese sido este el salario que el
sefior RODRIGUEZ hubiese devengado durante todos estos afios, pero que en
realidad se trata del ultimo salario devengado, tal como se refiere la pagina 1 del
archivo PDF “GRP-SCH-HL-2016 9584815-20160822025009” e igualmente se
aprecia a folio 28 del proceso. Por lo tanto, para establecer el salario realmente
percibido por el sefior ORLANDO RODRIGUEZ AVENDANO para el periodo 1970
a 1995 debe tomarse como base el reporte de semanas cotizadas del Seguro
Social, visto a archivo PDF “GRP-HPE-ES-CC-2393334-1 2" del expediente
administrativo y calendado el 29 de noviembre de 2004, reporte en cual si aparecen
discriminados por mes y afio los salarios devengados por el causante.

Asimismo, a efectos de realizar la liquidacion en cuestién se tomara como IPC final
el existente a 1° de diciembre de 2004, fecha en la cual se reconocio el derecho

4 Véase Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral, Sentencia SL-19472020 (70918), Jul. 1/20 y SL.1981-2020 radicacion
84243 del 1° de julio de 2020
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pensional al sefior ORLANDO RODRIGUEZ AVENDANO y que corresponde a
55,99.

Por otra parte, tal y como anteriormente se refiri6 se tendran en cuenta las
cotizaciones llevadas a cabo por la Fiscalia General de la Nacion en cumplimiento
de fallo judicial y correspondientes al periodo 17 de enero de 2002 al 30 de
noviembre de 2004. En efecto, analizado el reporte de semanas cotizadas
proporcionado por Colpensiones y visto a archivo PDF “GRP-SCH-HL-
2016 _9584815-20160822025009” del expediente administrativo del sefior
ORLANDO RODRIGUEZ AVENDANO, asi como de los folios 28 a 31 del cuaderno
1° del expediente, se advierte que la Fiscalia General de la Nacion efectud el
referido pago de cotizaciones post mortem en la fecha 26 de marzo de 2013,
correspondiente a los 57 meses transcurridos entre enero de 2002 y octubre de
2006, salarios sobre los que se cotiz6 asi:

Pago efectuado por la Fiscalia
ene-02| $ 2.224.000,00
feb-02| $ 2.203.000,00
mar-02| $ 5.029.000,00
abr-02| $ 2.232.000,00
may-02 | $ 5.095.000,00
jun-02| $ 2.261.000,00
jul-02| $ 2.253.000,00
ago-02| $ 2.247.000,00
sep-02| $ 2.237.000,00
oct-02| $ 2.229.000,00
nov-02| $ 3.712.000,00
dic-02| $ 2.210.000,00
ene-03| $ 2.210.000,00
feb-03| $ 2.203.000,00
mar-03| $ 2.197.000,00
abr-03| $ 7.120.000,00
may-03| $ 2.216.000,00
jun-03| $ 2.291.000,00
jul-03| $ 2.264.000,00
ago-03| $ 2.223.000,00
sep-03| $ 2.210.000,00
oct-03| $ 2.203.000,00
nov-03| $ 2.293.000,00
dic-03| $ 2.233.000,00
ene-04| $ 2.227.000,00
feb-04| $ 2.319.000,00
mar-04| $ 2.233.000,00
abr-04| $ 2.234.000,00
may-04 | $ 2.237.000,00
jun-04| $ 2.230.000,00
jul-04| $ 2.226.000,00
ago-04| $ 5.091.000,00
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sep-04| $ 2.297.000,00
oct-04| $ 2.284.000,00
nov-04| $ 2.274.000,00

Asi entonces, con fundamento en la aludida sumatoria de cotizaciones publicas y
privadas efectuadas por el causante, para la liquidacion del IBC correspondiente a
los meses de enero de 2002 a noviembre de 2004, se tendran en cuenta estos
aportes post mortem realizados por la Fiscalia General de la Nacion, tal y como
anteriormente se resefid, de acuerdo al reporte de pagos el cual obra de folios 28 a
31 del expediente.

En vista de las circunstancias relacionadas en esta providencia y realizada la
liquidacién del IBL correspondiente, se advirtié por parte de este despacho judicial
gue teniendo en cuenta el pago efectuado por la Fiscalia General de la Nacion en
acatamiento del pluricitado fallo judicial, se establecieron los siguientes valores
teniendo en cuenta tanto las cotizaciones de toda la vida laboral del sefior
ORLANDO RODRIGUEZ ARCINIEGAS hasta el 1° de diciembre de 2004, como los
ultimos 10 afos cotizados por el mismo, dando los siguientes resultados:

IBL toda la vida $1.917.112,25
Pensidn 90% $1.725.401,03
10 ultimos afios 3.600,00
$13.563.338.092,62
IBL 10 afios $3.767.593,91
Pensidn 90% $3.390.834,52

Asi las cosas, queda claro que para el caso bajo estudio resulta mas favorable la
liquidacion del IBL tomando como base los aportes efectuados en los 10 afios
anteriores al reconocimiento del derecho pensional del fallecido ORLANDO
RODRIGUEZ ARCINIEGAS, comoquiera que aplicando la tasa de reemplazo del
90% se establecio una mesada pensional para el afio 2004 de $3.390.834,52 pesos
M/cte., la cual es mayor a la mesada pensional reconocida mediante la resolucion
numero 036360 del 7 de septiembre de 2006, que corresponde a $2.416.772.00 (fls.
217 y 218), por lo que se reconocera el pago de las diferencias pensionales
adeudadas desde el 1 de diciembre de 2004 y hasta el dia 10 de septiembre de
2019, fecha de fallecimiento de la sefiora MYRIAM CACERES DE RODRIGUEZ (FI.
292 del Tomo Il del expediente).

10. DE LA PRESCRIPCION

Ahora bien, habiéndose determinado la existencia de un retroactivo pensional debe
examinarse el fendmeno de la prescripcion, comoquiera que dentro de la
contestacion de la demanda efectuada por la accionada Colpensiones excepciono
invocando el acaecimiento de la misma (pagina 303.Cuaderno Principal, Tomo II).

Al respecto se observa que la sefiora MYRIAM CACERES DE RODRIGUEZ efectud
reclamacién de la reliquidacién de la pensién de sustitucion pensional el dia 16 de
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agosto de 2013, la cual fuere negada mediante resolucién GNR 147357 del 30 de
abril de 2014 (fl. 146-147), contra la cual se presentaron recursos de reposicion y
apelacion siendo los mismos resueltos respectivamente mediante resoluciones
GNR 84869 del 24 de marzo de 2015 (fl. 142-144) y VPB 2909 del 22 de enero de
2016 (fl. 136-140).

Por lo anterior, teniendo en cuenta que la reclamacién de la reliquidacién de la
pensién bajo estudio tuvo lugar el 16 de agosto de 2013, deviene que conforme la
regla general de prescripcion consagrada en el articulo 151 del Codigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social, se interrumpié la prescripcion a partir del 16 de
agosto de 2010, empezando a correr nuevamente dicho término una vez resuelta
definitivamente la reclamacion en cuestion. Consiguientemente, comoquiera que la
resolucion VPB 2909 del 22 de enero de 2016, fue notificada a la parte reclamante
el 29 de enero de 2016 (fl. 135) se tiene entonces que el término prescriptivo para
reclamar judicialmente vencia el 29 de enero de 2019, habiéndose interpuesto la
demanda oportunamente el dia 25 de abril de 2018 (fl.1), por lo que en el presente
asunto deben reconocerse las mesadas pensionales reliquidadas desde el 16 de
agosto de 2010, encontrandose prescritas las anteriores a dicho momento.

11. LA LIQUIDACION DE LO ADEUDADO

Consecuentemente, una vez efectuadas las precisiones atinentes a la prescripcion
de IBL liquidado, se advierte que el valor del retroactivo pensional corresponde a la
suma de ciento noventa y cinco millones setecientos noventa y tres mil novecientos
sesenta y dos pesos con noventa y dos centavos ($195.793.962,92 M/Cte.), tal
como se observa a continuacion:

RETROACTIVO PENSIONAL
MESADA ,'X'EENSQgﬁ MESADA MESADA
MESAD | PENSIONAL AL ANUAL ANUAL IPC ¢APLICA
AS RECSEOC' LIQUIDAD RECSX‘OC' LIQUIDADA | ANUA| RETROACTIVO | PRESCRIPCIO
ANOS A L PENSIONAL N?
$
$ $ $
1 3.390.834,
2004 2.416.772,00 52 2.416.772,00 | 3.390.834,52 5,50% $974.062,52 PRESCRITO
$ $ $ $
14 3.577.330, | 35.695.716,0 | 50.082.625,8
2005 R 42 0 6 4,85% | $14.386.909,86 | PRESCRITO
$ $ $ $
14, 673354 16 | 3-750-830, | 37.426.958,2 | 52.511.633,2
2006 R 94 3 1 4,48% | $15.084.674,99 | PRESCRITO
$ $ $ $
141, 793 120.43 | 3-918-868, | 39.103.685,9 [ 54.864.154,3
2007 Eeeme 17 5 8 5,59% | $15.760.468,43 | PRESCRITO
$ $ $ $
141, 949 255 g6 | 4-137-932, | 41.289.582,0 [ 57.931.060,6
2008 TTEES 90 0 1 7,67% | $16.641.478,61 | PRESCRITO
$ $ $ $
141 5175 463 78 | 4:455-312, | 44.456.492,9 [ 62.374.372,9
2009 T 35 4 6 2,00% | $17.917.880,02 | PRESCRITO
8
mesada_ls Mesad'a Mesada 255
y media $ reconocida dias
(253 $| 4544418, | POLESIOS | oiidada:
Enero 1 al dias). | 3.238.973,06 [ "7 "7 | 285dias: | oo e
15de Incluida 27.531.271,0 DR
agosto de mesada 1
2010 14 3,17% | $11.096.287,09 | PRESCRITO
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VALOR TOTAL RETROACTIVO $195.793.962,92

Conforme a lo anterior, el incremento pensional aqui reconocido se debe PAGAR a
partir del afio 2010, advirtiéndose que la mesada pensional reliquidada para el 1°
de diciembre de 2004, equivale a la suma mensual para dicho afio de
$3.390.834,52, valor que actualizado con los incrementos legales anuales en
pensién que ha tenido la misma, corresponde para el afio 2010 a la suma de $
4.554.418,60, para el aflo 2011 la suma de $4.688.476,67, para el afio 2012 la suma
de $4.863.356,85, para el afio 2013 la suma de $4.982.022,76, para el afio 2014 la
suma de $5.078.674,00, para el afio 2015 la suma de $5.264.553,47, para el afo
2016 la suma de $5.620.963,74, para el afio 2017 la suma de $5.944.169,15, para
el afo 2018 la suma de $6.187.285,67 y para el afio 2019 la suma de $6.384.041,36;
reconociéndose 14 mesadas anuales, por cuanto la prestacion de vejez que
inicialmente devengaba el causante se causo y se concedié con anterioridad a la
entrada en vigor del Acto Legislativo 01 de 2005.

De igual modo, una vez efectuada la indexacion de las mesadas correspondientes,
se tiene entonces que el valor actualizado del retroactivo pensional radica en la cifra
de doscientos cincuenta siete millones novecientos once mil novecientos cuarenta
nueve pesos con noventa y ocho centavos ($257.911.949,98) segun la siguiente
liquidacion:
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INDEXACION RETROACTIVO PENSIONAL

ANO VR. MESADA INDICE INICIAL (FIEIBDIIQCI:EFT?I(:)”\IZQIZ_Z) INDEXACION
2010 7.234.950 73,45 115,11 $ 11.338.531,12
2011 18.855.594 76,19 115,11 $ 28.487.563,54
2012 19.558.908 78,05 115,11 $ 28.845.943,66
2013 20.036.145 79,56 115,11 $ 28.988.947,90
2014 20.424.847 82,47 115,11 $ 28.508.598,19
2015 21.172.396 88,05 115,11 $ 27.679.210,70
2016 22.605.767 93,11 115,11 $ 27.947.050,39
2017 23.905.599 96,92 115,11 $ 28.392.215,01
2018 24.883.338 100,00 115,11 $ 28.643.210,14
2019 17.116.419 103,26 115,11 $ 19.080.679,33

VALOR TOTAL RETROACTIVO INDEXADO $257.911.949,98

Asimismo, se autorizara a la Administradora Colombiana de Pensiones-
Colpensiones a descontar del ajuste de las mesadas pensionales reconocidas, el
porcentaje legal correspondiente con destino al Sistema de Seguridad Social en
Salud y transferirlo a la EPS o entidad donde hubiese estado afiliado el causante y
su conyuge supeérstite (Arts. 143 de la ley 100 de 1993 y 42 del decreto 692 de
1994).

La liquidacion realizada por el despacho se anexara a la presente providencia y sera
parte integral de la misma.

Respecto a los intereses moratorios sobre los cuales la parte actora solicita su
reconocimiento, comoquiera que en esta providencia se reconocera la indexacion
de las mesadas pensionales en cuestion, se negara esta pretension habida cuenta
gue el interés moratorio incluye el resarcimiento inherente a la pérdida del poder
adquisitivo del dinero (indexacion indirecta), descartandose la posibilidad de que
junto al pago de intereses moratorios, se imponga condena de suma alguna en
funcidn compensatoria de la depreciacibn monetaria, como lo es la indexacion,
porque se estaria decretando una doble condena.

Por otra parte, en relacion a las excepciones de mérito propuestas por la entidad
demandada, las que hacen alusion a la inexistencia de la obligacién y buena fe, se
declarardan no probadas, en razén a que la parte actora tiene derecho a que
Colpensiones reajuste la prestacion econémica que solicita a través de este
proceso, tal como quedo expresado en esta providencia.

12. RECAPITULACION

En conclusién y de acuerdo con lo sefialado en precedencia se declarara la nulidad
de los actos administrativos cuestionados, habida cuenta que efectuada la
liquidacion de los factores que integran el IBL se evidencié que los valores tenidos
en cuenta por la accionada Colpensiones fueron inferiores a los que
verdaderamente correspondian conforme las cotizaciones realizadas por el sefior
ORLANDO RODRIGUEZ ARCINIEGAS, razon por la cual se dispondra la
reliquidacion y reajuste de la pension de vejez del fallecido ORLANDO RODRIGUEZ
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ARCINIEGAS asi como de la pension de sobrevivientes a favor de la sefiora
MYRIAM CACERES DE RODRIGUEZ, ordenandose a que la accionada reconozca
y efectle el pago de la mentada reliquidacién de pensién a favor de los herederos
de la sefiora MYRIAM CACERES DE RODRIGUEZ (Q.E.P.D.) desde el 16 de
agosto de 2010 -fecha de prescripcion- hasta la fecha de su fallecimiento el dia 10
de septiembre de 2019.

Por otra parte, en relacién con la devolucion de los aportes efectuados por la
Fiscalia General de la Nacion y que estarian imputados a los periodos diciembre de
2004 a octubre del 2006, se advierte a la parte demandante que esta en libertad de
ejecutar las acciones pertinentes antes la entidad demandada para obtener la
devolucién de aportes para pension efectuada por la Fiscalia General de la Nacion
en el lapso precitado.

13. COSTAS

El articulo 188 del CPACA sobre la condena en costas sefiala que en la sentencia
se dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran
por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil, pese a ello y como quiera que el
compilado normativo antes mencionado fue derogado por el Cdédigo General del
Proceso, seran estas las normas aplicables en el caso concreto para la condena y
liquidacion de costas.

Ahora bien, el articulo 365 del C. G. P dispone que se condenara en costas a la
parte vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso
de apelacion, suplica, queja, casacion, revision o anulacion que haya propuesto.

De otro lado en relacion con las agencias en derecho, en el presente caso se
observa que pretensiones fueron despachadas desfavorablemente, razon por la cual
de conformidad con con el Acuerdo PSAA16-10554 del 5 agosto de 2016, expedido
por el Consejo Superior de la Judicatura, se fijaran las agencias en derecho a cargo
de la parte accionada, en la suma equivalente al 4% de lo reconocido.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR la nulidad de los actos administrativos contenidos en las
Resoluciones No. 147357 del treinta (30) de abril de dos mil catorce (2014), No.
GNR 84869 del veinticuatro (24) de marzo del dos mil quince (2015) y Resolucion
No. VPB 2909 del veintidés (22) de enero de dos mil dieciséis (2016), por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- A titulo de restablecimiento del derecho CONDENAR a la
Administradora Colombiana de Pensiones-COLPENSIONES, a reconocer y pagar
a favor de los herederos de la sefiora MYRIAM CACERES DE RODRIGUEZ
(Q.E.P.D.) la suma de doscientos cincuenta siete millones novecientos once mil
novecientos cuarenta y nueve pesos con noventa y ocho centavos
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($257.911.949,98) por concepto de retroactivo pensional, conforme las razones
expuestas en el presente proveido.

TERCERO.- La entidad demandada dard cumplimiento a la sentencia en los
términos de los articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A.

CUARTO.- CONDENESE en costas a la parte accionada, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 188 del CPACAy 365 del CGP, para lo cual se fija la suma
equivalente al 4% de lo pedido, como agencias en derecho.

QUINTO.- NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

SEXTO. - Para efectos de la notificacion de la presente sentencia, se ordena que
por Secretaria se realice conforme lo disponen los articulos 203 y 205 del
C.P.ACA.

SEPTIMO. - Expidanse copias con destino y a costa de las partes, con las
precisiones del articulo 114 del C.G.P. las que seran entregadas a los apoderados

judiciales que han venido actuando.

OCTAVO. - En firme este fallo, efectiense las comunicaciones del caso para su
cabal cumplimiento y archivese el expediente, previas las anotaciones
correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUANITA DEL PILAR MATIZ CIFUENTES
Juez
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RETROACTIVO PENS

ANOS

MESADAS

MESADA
PENSIONAL
RECONOCIDA

MESADA
PENSIONAL
LIQUIDADA

MESADA ANUAL
RECONOCIDA

2004

$2.416.772,00

$ 3.390.834,52

$2.416.772,00




2005

14

$ 2.549.694,00

$ 3.577.330,42

$ 35.695.716,00

2006

14

$2.673.354,16

$ 3.750.830,94

$ 37.426.958,23

2007

14

$2.793.120,43

$3.918.868,17

$ 39.103.685,95

2008

14

$ 2.949.255,86

$4.137.932,90

$ 41.289.582,00

2009

14

$3.175.463,78

$ 4.455.312,35

$ 44.456.492,94

Enero 1 al 15 de
agosto de 2010

8 mesadas Y|
media (255 dias).
Incluida mesada

14

$ 3.238.973,06

$ 4.544.418,60

Mesada reconocida
por estos 255 dias:
27.531.271,01

VALOR TOTAL RETROACTIVO

INDEXACION RETROACTIVO PE

ANO VR. MESADA INDICE INICIAL
2010 7.234.950 73,45
2011 18.855.594 76,19
2012 19.558.908 78,05
2013 20.036.145 79,56
2014 20.424.847 82,47
2015 21.172.396 88,05
2016 22.605.767 93,11
2017 23.905.599 96,92
2018 24.883.338 100,00
2019 17.116.419 103,26

VALOR TOTAL RETROACTIVO INDEXADO
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$798.331.220,07 12406 $23.783.694.585,85
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$13.563.338.092,62
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2.224.000,00
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2.232.000,00
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2.242.000,00
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2.224.000,00
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2.223.000,00
2.213.000,00
2.208.000,00
2.206.000,00
2.204.000,00
2.302.000,00
2.287.000,00
1.103.000,00
2.244.000,00
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MESADA ANUAL RETROACTIVO ¢APLICA
LIQUIDADA IPC ANUAL PENSIONAL PRESCRIPCION?

$ 3.390.834,52 5,50% $974.062,52 PRESCRITO




$50.082.625,86 4,85%| S 14.386.909,86 PRESCRITO
$52.511.633,21 4,48%| S 15.084.674,99 PRESCRITO
$ 54.864.154,38 5,59%| S 15.760.468,43 PRESCRITO
$ 57.931.060,61 7,67%| S 16.641.478,61 PRESCRITO
$ 62.374.372,96 2,00%| $17.917.880,02 PRESCRITO
Mesada 255 dias
liquidada:
ST 3,17%| $ 11.096.287,09 PRESCRITO

$195.793.962,92

:NSIONAL
INDICE FINAL
(FEBRERO 2022) |  'NDEXACION
115,11 $11.338.531,12
115,11 $ 28.487.563,54
115,11 $ 28.845.943,66
115,11 $ 28.988.947,90
115,11 $ 28.508.598,19
115,11 $ 27.679.210,70
115,11 $ 27.947.050,39
115,11 $ 28.392.215,01
115,11 $ 28.643.210,14
115,11 $ 19.080.679,33

$257.911.949,98
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