Rama Judicial

Republica de Colombia

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE IBAGUE

Ibagué, tres (3) de mayo de dos mil veintidds (2022)

RADICADO 73001-33-33-006-2016-00376-00

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: DIANA KATHERINE PERALTA SIERRA y OTROS
DEMANDADO: MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, CORPORACION

AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA y SOCIEDAD
RESOURCES LTD
ASUNTO: FALLA EN EL SERVICIO

l. ANTECEDENTES

Surtido el tramite legal y de conformidad con lo establecido en el articulo 179y 187,
del C.P.A.C.A., se procede a dictar sentencia en el proceso que en ejercicio del
medio de control de reparacion directa promovieron los sefiores DIANA
KATHERINNE PERALTA SIERRA, AZUCENA SIERRA MENDIETA,
GUMERCINDO SIERRA MENDIETA, LUZ STELLA SIERRA MENDIETA, LUIS
ALBERTO SIERRA MENDIETA, JOSE GERMAN SIERRA MENDIETA, FLOR
ALBA SIERRA DE RINCON y, REINEL SIERRA MENDIETA en contra del
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, la COPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL TOLIMA — CORTOLIMA y, la SOCIEDAD RESOURCES LTD.

1. PRETENSIONES

1.1 Que se DECLARE administrativa y patrimonialmente responsables a las
accionadas por los perjuicios causados a los demandantes con ocasion de la
explotacion minera realizada por la sociedad Resources LTD en las inmediaciones
de la finca denominada SAN CARLOS en la Vereda la Pava del Municipio de Santa
Isabel Tolima.

1.2. Como consecuencia de lo anterior, se condene a las accionadas a reconocer y
pagar a los demandantes, las siguientes sumas de dinero:

1.2.1. Por concepto de perjuicios morales, la suma correspondiente a 50
salarios minimos legales mensuales vigentes

1.2.2 Por concepto de dafios materiales:

En la modalidad de lucro cesante (consolidado y futuro) — La suma de doscientos
noventa millones ($290.000.000) o lo que se determine en el peritazgo que se
realice al predio.

En la modalidad de dafio emergente, la suma de setenta y un millones
novecientos mil pesos (71.900.000), ello, por la imposibilidad de la recuperacion
de mas de 5 hectareas y 9.450 metros cuadrados.
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1.3 Que se ordene el cumplimiento de la sentencia en los términos que establezca
la Ley.

2. HECHOS

Como fundamento de las anteriores pretensiones, el apoderado judicial de los
demandantes puso de presente los siguientes hechos:

2.1“Que de acuerdo con el certificado de tradicion del bien inmueble afectado se
vislumbra que los convocantes cuentan con la titularidad del predio en comun y
proindiviso, donde el sefior REINEL SIERRA MENDIETA le corresponde una
partida del 53.8%, a la sefiorita DIANA KATHERINE PERALTA SIERRA posee
una partida del 8.33%, el sefior JOSE GERMAN SIERRA MENDIETA le
corresponde una partida del 23.35% y los demas propietarios sefores
AZUCENA SIERRA MENDIETA, LUZ STELLA SIERRA MENDIETA,
GUMERCINDO SIERRA MENDIETA, FLOR ALBA SIERRA DE RINCON, LUIS
ALBERTO SIERRA MENDIETA les pertenece una partida para cada uno del
4.242%, donde cabe mencionar que dicha propiedad es de caracter familiar.”

2.2 “El 13 de agosto de 2010, la Secretaria de Planeacion y Servicios Publicos del
municipio de Santa Isabel Tolima, haciendo uso de sus facultades legales
certifico el uso del suelo del predio, clasificandolo en Tipo Cs que corresponde
a cultivos cuyo ciclo productivo no es mayor de un afio en el municipio
estableciendo que en el municipio se encuentran cultivos de papa, maiz, tomate
de arbol, arveja, hortalizas y frijol y Tipo Pn/Cs que corresponden a zona de
pasto natural, asociados con cultivos semestrales de maiz, frijol, yuca y
hortalizas, ademas, la zona presenta gran potencial de mineria.

2.3En los dultimos afios se viene presentando explotacion minera en las
instalaciones de la finca denominada San Carlos de la Vereda la PAVA del
Municipio de Santa Isabel Tolima, por la empresa Sector Resources LTDA donde
se han presentado taludes, erosion, deforestacion, pérdida de la capa vegetal
(Desertizacion — pérdida del suelo feértil), pérdida de yacimientos de agua,
desestabilizacion de laderas por sobrecargas y/o excavaciones y alteraciones
en el nivel freatico, subsidencia por huecos, y demas dafios que se generen por
la explotacion minera, donde cabe advertir que para el caso en concreto tenemos
gue la explotacion que se realiza en la zona donde se encuentra ubicado el
predio de mis prohijados es una explotacion subterranea en pozos verticales en
la base inferior de la montafia y aclarando que la finca de mis prohijados poseen
su predio ubicado en la parte superior de la montafia donde es claro que la
debilitacién del terreno en la base de la montafia genera lo que se encuentra
generando el predio SAN CARLOS.

2.4Debido al aumento de los dafios en la propiedad de mis prohijados elevaron las
correspondientes al ministerio de Minas y energia y a la Corporacién Autonoma
Regional del Tolima (Cortolima), el dia 1 de octubre de 2014, se solicito la
correspondiente investigacion, la reubicacion y la suspension provisional de la
explotacion minera pero hasta la fecha no se ha presentado ninguna respuesta
de fondo frente a lo solicitado y pero aun se ha generado empeoramiento del
terreno, generando mas desolacion a mis prohijados que ven como su propiedad
se pierde por accion y por omision de la entidades convocadas
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3. CONTESTACION DE LA DEMANDA
3.1 MINISTERO DE MINAS Y ENERGIA ?
En audiencia inicial se tuvo por no contestada la demanda.
3.2 AGENCIA NACIONAL DE MINERIA 2

El apoderado de la Agencia Nacional manifesté su oposicion a las pretensiones de
la demanda, argumentando que, el dafio alegado por la parte actora en la finca
denominada San Carlos, ubicada en la Vereda la Pava del municipio de Santa Isabel
— Tolima, no es atribuible a la entidad, pues no existe fuente legal o contractual que
disponga la obligacion de pagar indemnizacion alguna.

Para el efecto, hizo un recuento de las actuaciones administrativas relacionadas con
el otorgamiento de la licencia de explotacién para metales preciosos a favor del
sefior Fermin Duque vy, luego la aceptacion de la cesion total a favor del Sector
Resources Ltd, para sefialar que, en las visitas de fiscalizacion efectuadas a los
titulos mineros 14007 y 14008, no realizO recomendaciones respecto del
sostenimiento y estabilidad estructural de las labores mineras, en virtud a que no
presentaban falla estructural que permitiera evidenciar afectacion de los terrenos
aledafos por el hecho de la explotacion que efectuaba el titular minero Sector
Resources.

Advirtio, que los registros fotograficos allegados para demostrar el dafio no son el
medio idoneo para probar los presuntos dafios materiales y, menos para establecer
la relacion causal entre el dafo, las labores de explotacion y la actuacion de la
Agencia Nacional de Mineria.

Arguy0, que la entidad que representa en ejercicio de sus competencias y funciones
ha efectuado visitas de seguimiento y control sobre las citadas licencias, sin que
haya evidenciado deficiencias en las mismas, sino por el contrario observaban la
firmeza y estabilidad de la misma, al punto que concluye que la causa del dafio
padecido por los demandantes no guarda relacion con las labores de explotacion
minera que realiza el titular.

Como consecuencia de lo anterior, alegd inexistencia de nexo causal y, causa
extrafia en la generacion del dafio.

3.3 SECTOR RESOURCES LTD?
A través de apoderado judicial, se opuso a la prosperidad de las pretensiones de la
demanda por considerar que las mismas carecen de fundamento factico, juridico y

probatorio.

Sefial6 que la actividad de mineria desarrollada en virtud de los titulos mineros
14007 y 14008, es una explotacion subterranea que conlleva a impactos sobre la

! Archivo01CuadernoPrincipalPdf149-160 del expediente digitalizado
2

3Archivo019AlegatosDeConclusionParteDemandante 20201202
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superficie que asegura son minimos; por ello, la manifestacion de los actores
respecto a la presencia de taludes, erosion, deforestacion, desertizacion, pérdida
de yacimientos de agua, desestabilizacion de laderas por sobrecargas y/o
excavaciones y alteraciones en el nivel freatico y, subsistencia de huecos
corresponden a sefalamientos carentes de soporte probatorio. En ese sentido,
arguyo que los deslizamientos del terreno en la Finca San Carlos propiedad de los
demandantes, no son consecuencia de las voladuras que realizan en la explotacion
de material rocoso, sino que fueron causados por agentes ajenos a la explotacion
minera.

Al respecto, indic6 que a pesar que la demanda no es precisa ni describe
concretamente el sector, la ubicacién de los deslizamientos o las pérdidas sufridas
por el terreno de propiedad de los accionantes, no son consecuencia de la actividad
minera desplegada por la sociedad, conclusién que encuentra soporte en el
dictamen pericial aportado. Adicional a lo anterior, manifesté que los problemas
erosivos en la finca San Carlos se deben a la accion de los moradores del predio y
a fendmenos climaticos como el de la “nifia” que, en el afio 2010, provocd en
terrenos de alta pendiente deslizamientos.

Planteo excepciones “Inexistencia de causa y razon sobre el dafio generado por la
explotacion minera por el sector Resources LTD.

3.4 CORTOLIMA

En silencio
4. ALEGATOS DE CONCLUSION

4.1. Parte demandante*

En sus alegaciones finales, el apoderado de la parte actora considera que de
acuerdo con las circunstancias que rodearon los hechos, es aplicable en el presente
asunto el régimen de responsabilidad objetivo.

Frente a la responsabilidad de las accionadas, considerd que es evidente que el
dafio es consecuencia de la actividad de explotacion minera, el hundimiento de la
superficie del terreno es producto del fenbmeno “subsidencia minera”, las
actividades de mineria de manera sucesiva han afectado la capa vegetal,
evidenciandose sectores desérticos que han afectado a corto, mediano y largo plazo
la ganaderia y la agricultura.

En criterio del actor, con las pruebas obrantes en el expediente y las imagenes del
predio se desvirtian las conclusiones del perito y, se acredita la omision de las

entidades de control.

Culmino solicitando se acceda a las pretensiones de la demanda.

4 Archivo22AlegatosDeConclusionParteDemandante20201203
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4.2. Parte demandada.
4.2.1. Sector Resources Ltd®

El apoderado judicial de la entidad demandada en sus alegaciones finales reiter6é
los argumentos esbozados en la contestacién de la demanda.

En relacién con las pruebas practicadas, consideré que la testimonial es imprecisa
y no aporta mayores elementos para determinar las razones del hundimiento en el
predio San Carlos; en relacién con el dictamen del Ingeniero agronomo sostuvo de
carece de solidez, claridad, precision y calidad en sus fundamentos, debido a que
no se encuentra soportado en estudio técnico o cientifico.

Contrario a ello, alegd que estd demostrado dentro del proceso que los
deslizamientos, hundimientos, grietas, ocasionados en la finca San Carlos de
propiedad de los demandantes, obedecen a causas diferentes a la actividad minera
que realiza SECTOR RESOURCES LTD, en el area de los titulos mineros 14007 y
14008, tal como se puede observar en el dictamen pericial elaborado por el
Ingeniero Geodlogo JOSE HEYLEY VERGARA SANCHEZ, que se aportd con la
contestacion de la demanda.

En virtud de lo anterior solicito se denieguen las pretensiones, declarando probadas
las excepciones de fondo planteadas.

4.2.2 Ministerio de Minas y Energia®

Reiterd los argumentos esbozados en la contestacion de la demanda, agregando
gue no existe prueba que respalde los supuestos de hecho invocados en la
demanda.

Afirmé que no esta llamado a responder por las pretensiones, en razon a que de
acuerdo con el marco constitucional y legal le corresponde la determinacion de
directrices y politicas generales sobre la exploracion, explotacion, distribucion y
comercializacion de los recursos mineros a la Agencia Nacional de Mineria, razones
por las cuales se le debe desvincular del presente medio de control.

4.2.3 Agencia Nacional de Mineria’

Present6 su escrito de forma extemporanea.

4.2.4 Corporacion Auténoma Regional del Tolima - Cortolima

Guardo silencio

5 Archivol19AlegatosDeConclusion20201202
& Archivo21AlegatosDeConclusionMinasY Energia20201203
7 Archivo24AlegatosDeConclusionAgenciaNacionalMininera20201204
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[I. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL DESPACHO
5. PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

Procede el despacho a determinar si, ¢la Nacién Ministerio de Minas y Energia,
Agencia Nacional de Mineria, Corporacion Autonoma Regional del Tolima —
Cortolima y Empresa Sector Resources Ltd son solidaria, administrativa y
patrimonialmente responsables por los perjuicios materiales y morales causados a
los demandantes como consecuencia de los presuntos dafios derivados por la
explotaciébn minera realizada en las inmediaciones de la finca San Carlos de la
Vereda la Pava del Municipio de Santa Isabel — Tolima por la Empresa Sector
Resources?

6. TESIS QUE RESUELVEN EL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO
6.1 Tesis de la parte accionante

Considera que los demandantes tienen derecho a que se les indemnicen los
perjuicios ocasionados en el predio de su propiedad, habida cuenta que se vieron
sometidos a soportar una carga que no estaban obligados, ello en razén a que los
dafnos presentados en el terreno de su propiedad son consecuencia de la falta de
vigilancia y control de las entidades respecto la actividad minera desarrollada en el
sector.

6.2. Tesis de la parte accionada
6.2.1 Ministerio de Minas y Energia

Considera que no esté llamado a responder por las pretensiones de la demanda, en
virtud a que conforme con el marco legal y constitucional le corresponde cumplir con
las funciones definidas en la Ley 489 de 1998 vy, el decreto 0381 del 16 de febrero
de 2012, la funcién de autoridad minera fue delegada en la Agencia Nacional de
Mineria;

6.2.2 Agencia Nacional de Mineria

Las pretensiones de la demanda no tienen vocacién de prosperidad, como quiera
gue los dafios alegados por los demandantes no son imputables a accion u omision
de la entidad, pues desde el ambito de su competencia realizé visitas de
fiscalizacion a los titulos mineros 14007 y 14008, sin que hubieran detectado fallas
gue pudiesen afectar los terrenos aledafios por el hecho de explotacion efectuada
por el titular, razones por las cuales se puede concluir que no existe relacion de
causalidad entre el dafio, la actividad minera y por ende la actuacion de la entidad.

6.2.3 Sector Resources Ltd.

Deben negarse las pretensiones de la demanda, pues la actividad minera realizada
por la sociedad en el municipio de Santa Isabel — Tolima ha sido controlada y
autorizada por los organismos competentes, pues afirma que si bien se trata de una
explotacion subterranea que conlleva a impactos en la superficie, los estudios
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técnicos realizados han sefialado que la afectacién al predio de los demandantes
no es consecuencia de la actividad minera, sino que fue ocasionada por agentes
externos.

6.3. Tesis del despacho

Se negaran las pretensiones de la demanda, ello en razén a que no se probo la
relacion causal entre el dafio - afectacion de los suelos del predio San Carlos y la
actuacion de la entidad demandadas en relacion con la explotacion minera que se
ejecutd en predios cercanos.

7. HECHOS PROBADOS JURIDICAMENTE RELEVANTES

HECHOS PROBADOS

MEDIO PROBATORIO

1. Que el predio identificado con folio de
matricula inmobiliaria No0.364 - 5936,
ubicado en el Municipio de Santa Isabel —
Tolima, corresponde a un globo de terreno
de aproximadamente 60 hectareas de cabida
superficiaria, segregada del predio de mayor
extension denominado San Carlos — Lote
norte, ubicado en la fraccion la Pava, Paraje
Berlin, jurisdiccion del Municipio de Santa
Isabel, el cual figura de propiedad en comuin
y proindiviso de los sefiores:

Floralba o Flor Alba Sierra de Rincén, Luis
Alberto Sierra Mendieta, Azucena Sierra
Mendieta, Reinel Sierra Mendieta, Luz Stella
Sierra  Mendieta, Gumercindo Sierra
Mendieta, José German Sierra Mendieta v,
Diana Katherine Peralta Sierra.

El uso del suelo del predio de acuerdo con el
esquema de ordenamiento territorial del
Municipio de Santa Isabel se clasifica en Tipo
Cs (papa, maiz, tomate de arbol, arveja,
hortalizas y frijol y, tipo Pn/Cs que
corresponde a pasto natural, asociados a
cultivos semestrales de maiz, frijol, yuca y
hortalizas, ademas, la zona presenta gran
potencial de mineria.

Documental. Certificado tradicion del
inmueble identificado con folio de Matricula
Inmobiliaria No. 364-05936 de la Oficina de
Registros publicos de Libano

-Certificacion fechada 13 de agosto de 2010,
expedida por el Secretario de Planeacion,
Obras y Servicios Publicos del Municipio de
Santa Isabel — Tolima

Escritura Publica No0.1977 del 19 de
septiembre de 2007, Notaria Quinta del
Circulo de Ibagué

(ArchivoO1CuadernoPrincipalTomolPdf117-
120 y 63-84)

(Archivo006Cuaderno3PruebasParteDeman
dante del expediente digitalizado)

2.Que el predio San Carlos Vviene
presentando problemas de hundimiento y
desertizacion.

De acuerdo a catastro, su avallo es de:

Afio Avalulo

2019 $99.934.000
2018 $97.023.000
2017 $96.714.000
2016 $93.897.000
2015 $91.162.000

Documental: Registro fotografico allegado
con la demanda

-Informe técnico presentado por la Agencia
Nacional Mineria y CORTOLIMA

-Testimonio de los sefiores Reinerio Pefa,
Rodrigo Sanchez y Pedro Luis Sanchez
Mendoza.

Certificaciéon avallo del predio
(ArchivoO1CuadernoPrincipalTomol,

005CuadernoNumero2PruebasDeOficio del
expediente digitalizado)

3.-Que el ministerio de Minas y Energia
otorgé licencia 14007 y 14008 para
explotacion técnica de un yacimiento de Oro

Documental: Informe técnico de inspeccién
de seguimiento y control realizada licencia
de explotacién 14007, Julio de 2016
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de Filon, localizado en Jurisdiccion del
Municipio de Santa Isabel, departamento del
Tolima, para la primera en un é&rea de
70.8829 hectareas, por el término de diez
(10) afios contados a partir de la inscripcion
en el registro minero, esto es, 06 de abril de
1995 vy, en el segundo, con una extension
superficiaria de 61.55 hectareas, la cual fue
inscrita en el Registro Minero Nacional, el 15
de septiembre de 2000.

El 06 de febrero de 1996, el Ministerio de
Minas y Energia acept6 la cesion total de los
derechos y obligaciones del titulo 14007, a
favor de Sector Resources Ltda

Y a través de Resolucién No. 0071 del 17 de
febrero de 1998, le aceptd la cesion total que
Fermin Duque Zabala hizo a la sociedad
Sector Resources Ltd

Que a través de Resolucion No. 055 del 25
de octubre de 2004, INGEOMINAS aprob6
una solicitud del titular de la licencia de
Explotacion No0.14008, para explotar los
subproductos, minerales asociados y /o0 en
liga intima como schelita, pirrotina,
tetrehedrita, sulfuros pesados y cuarzo.

Que la Sociedad Sector Resources Ltd, en
calidad de la licencia de Explotacion No.
14008, cuenta con autorizacion para el uso
de explosivos para el desarrollo de la
actividad minera

Que el 23 de enero de 2015, la autoridad
minera, corrié traslado a la vicepresidencia
de contratacibn y titulacibn minera,
relacionado con la terminacién de licencia y
solicitud de prérroga y acogimiento a la Ley
685 de 2001.

-El 03 de marzo de 2005, el titular de la
licencia de explotacion No. 14007, reitero la
solicitud de prérroga de la licencia

-En concepto técnico No. 339 del 05 de julio
de 2006, se conceptuo viable el acogimiento
de las licencias 14007 y 14008 a la Ley 685
de 2001, y se requiere al titular para que
presente programa de Trabajos y Obras
PTO, para cada una de las licencias.

- Mediante concepto técnico No. 323 del 10
de septiembre de 2007, se concluy6 aceptar
y aprobar el PTO, para la licencia 14007,
cuyo titular es la sociedad sector
RESOURCES S.A., el cual contempla la
explotacion de 86.889.6 gr ano de orofilon...,
sistema de explotacidon es por camaras y
pilares.

-Que el 24 de febrero de 2010, con auto
GTRI No. 100 se aceptdo y aprobo el
programa de trabajos y obras, para una

Archivo01CuadernoPrincipalPdf161-180 del
expediente digitalizado

-Certificado de registro Minero, expediente
14007
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explotacion anual de 85.276.6 Gr de oro,
acogiendo las conclusiones efectuadas
dentro del concepto técnico No. 051 del 19
de febrero de 2010.

-Con radicado No. 2010 — 14-4593 del 30 de
marzo de 2010, el apoderado titular
acogiendo el articulo 8 de la ley 685 de 2001,
solicité integracion de areas con la licencia
14008, se afirma el titular minero que el area
gue separa las dos licencias corresponde a
la Licencia 851-73 cuyo titular es la misma
empresa.

-En concepto técnico No. 0047 de la ANM del
16 de agosto de 2012, se recomendéd: La
Licencia de explotacion No.14007 se acogio
al articulo 349 de la Ley 685 de 2001,
solicitud a la cual se le otorgd viabilidad
técnica mediante concepto No. 339 de julio 5
de 2006. El programa de trabajos y obras fue
aprobado mediante Concepto técnico No.
323 de septiembre 10 de 2007, se
recomienda elaborar la minuta de contrato de
concesion para este titulo, teniendo en
cuenta que el titular minero cumplié con los
requisitos exigidos.

Que, en el informe de inspeccién del 2 de
diciembre de 2014, se evidencié poca
sefalizacion informativa, preventiva vy
prohibitiva, no se encontr6 personal
capacitado en salvamento minero ...

-Que mediante concepto técnico del grupo
de evaluacion y modificacibn a titulos
mineros catastro minero colombiano, de
fecha 27 de mayo de 2016, se concluyé que
el &rea de licencia de explotacion No. 14007
es de 70.886425 hectareas, distribuidas en
una zona ubicada geograficamente en el
municipio de Santa Isabel, departamento del
Tolima ... Una vez consultado el reporte
gréfico del CMC, determina que a

la fecha de este concepto técnico el area de
la licencia de explotacion 14007, no presenta
superposicion con zonas excluibles de la
mineria

4.Que CORTOLIMA a través de Resolucién
No. 867 del 04 de junio de 1998, otorg6 una
autorizacibn ambiental para la firma
Resources LTDA en sus actividades de
explotacion técnica de un yacimiento de oro
de filbn conforme a la Licencia Minera No.
14007 y el Certificado de Registro Minero del
Ministerio de Minas y Energia y de la
construccion de una carretera.

El 23 de julio de 1999, a través de Resolucion
0982 otorgé a la firma sector Resources
Ltda, Licencia Ambiental Unica para la
actividad minera consistente en la
explotacion de cuarzo como mineral
principal, oro de filébn y asociados en el &rea
establecida en la licencia No. 14007 y 14008.

Documental: Resolucion No. 107 del 22 de
febrero de 2015
(ArchivoO1CuadernoPrincipalPdf35- del
expediente digitalizado)

-Informe de visita del 27 de agosto de 2014,
seguimiento a la actividad minera aurifera
“Las Animas” en cumplimiento al ejercicio de
autorizaciones ambientales

(Archivo005CuadernoNo.02PruebasDeOfici
oPdf 70-105 del expediente digitalizado)
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Igualmente, en el articulo 3° otorgo
concesiones de agua de la Quebrada San
Carlos para uso doméstico e industrial del
predio la Mina por el término de vigencia de
la licencias ambientales y mineras

-Mediante Resolucion No. 1000 del 30 de
julio de 2001, suspendi6 los términos de la
licencia ambiental otorgada mediante
Resolucion No. 982 del 23 de julio de 1999,
por el término de un (1) afio.

-Con Resoluciéon No0.1180-415 del 08 de
noviembre de 2002, se suspenden términos
dentro de la licencia de Explotacion No.
14007, por un lapso de seis (6) meses,
contados a partir de la resolucion.

-Que la autoridad ambiental realiz6 visitas de
seguimiento a la actividad realizada en mina
las Animas, en los afios 2003 a 2014

-El 20 de febrero de 2013, mediante
Resolucion No. 295. Resuelve modificar la
licencia ambiental viabilizada mediante
Resolucion No. 982 del 23 de julio de 1999,
otorgando permiso de Vertimientos para las
aguas Residuales Domésticas E industriales
generada por la Mina las Animas. Por otra
parte, se aprueba los disefios y planos de la
obra de captacion y control para la concesion
de aguas y la propuesta para el
establecimiento del proyecto de cinco
hectareas de reforestacion en la mina las
Animas.

Adicionalmente, recomendd la suspension
de actividades del beneficio, debido a la
pésima disposicion de las colas cianuradas
en el deposito de materiales externo, donde
se evidencia el colapso de los muros pantalla
en concreto, la inestabilidad de los taludes,
altos procesos erosivos en los taludes que
permiten el lavado del material hacia la Q. las
Animas y se evidencia la conformacién del
DAM sin ajustarse a las condiciones técnicas
requeridas para garantizar su estabilidad.

5.Que CORTOLIMA a través de Resolucion
No. 0107 del 02 de febrero con 2015, impuso
medida preventiva a la Sociedad sector
Resources Ltda y demdas personas que
resultaren comprometidas, consistente en:

a) Suspension inmediata de las actividades
de explotacion del beneficio debido a la
pésima disposicion de las colas cianuradas
en el depdésito de materiales externo, donde
se evidencia el colapso de los muros
pantallas en concreto, la inestabilidad de los
taludes, altos procesos erosivos en los
taludes que permiten el lavado del material
hacia la quebrada las animas y se evidencia
la conformacion del DAM sin ajustarse a las

Documental: Resolucién No.0107 del 02 de
febrero de 2015

(ArchivoO1CuadernoPrincipalPdf35-58del
expediente digitalizado)
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especificaciones técnicas requeridas para
garantizar su estabilidad,;

b) Suspension inmediata de la actividad de
depoésito de materiales (colas cianuradas)
externo DAM, hasta tanto presenten un
disefio geotécnico para reconformacion del
DAM...

Las medidas preventivas se mantendrian
hasta tanto el titular de la licencia ambiental
de cumplimiento a las obligaciones
contenidas en la Resolucién 982 del 23 de
julio de 1999, Resolucion 1377 del 16 de
junio de 2003, Resolucion 936 del 25 de junio
de 2008, Resolucién 295 del 20 de febrero
de 2013y el Plan de Manejo Ambiental

6.Que la modalidad de explotacién de la
mina las Animas es la de “Subterraneo -
sistema de explotacion por camara y pilares
del mismo para sostener el techo”

Documental: Informe de Fiscalizacion
integral de 24 de octubre de 2013

7.Que el sefior Reinel Sierra Mendieta en
calidad de copropietario del predio
denominado “San Carlos” ubicado en la
Vereda la Pava del municipio de Santa
Isabel, elevo peticion ante el Ministerio de
Minas y Energia y CORTOLIMA para que
investigaran presuntos dafios causados por
la empresa Sector Resources Ltd en la
actividad de explotaciéon minera. lgualmente,
solicitd la suspension provisional de las
labores mineras realizadas en la zona hasta
tanto no se hagan labores de mitigacion, por
cuanto consider6 que las fallas estan
afectando la estructura del Ilugar de
habitacion y que la afectacion del terreno
supera los 50.000 metros

Documental: Peticion elevada, por el sefior
Reinel Sierra Mendieta, remitida por correo
certificado el 1 de octubre de 2014 v,
radicada en CORTOLIMA bajo el N0.14359
del 2 de octubre de 2014, en la Agencia
Nacional de Mineria bajo el
N0.2014551048352 y, en el Ministerio de
Minas y Energia bajo el No. 2014064983

ArchivoOl1CuadernoPrincipalPdfxxxx-  del

expediente digitalizado

8.Que en la visita realizada por Agencia
Nacional de Mineria con ocasion de la queja
presentada por el sefior Reinel Sierra se
concluyd que las afectaciones del predio
“San Carlos” no corresponden a una
afectacion por causa de las actividades
desarrolladas en los titulos mineros 14007 y
14008, cuyo titular es la Empresa Resources
LTDA.

Documental: Informe de visita para atender
queja del sefior Reinel Sierra Mendieta,
informe PAR -l No. 001 del 19 de febrero de
2019.

(Archivo005CuadernoNo.02PruebasDeOfici
oPdf 35 — 48 y carpetas expediente 14007 y
14008 del expediente digitalizado)

9.Que con ocasién a la queja presentada por
el sefior Reinel Sierra, el 19 de febrero de

2019, CORTOLIMA realiz6 \visita de
verificacibn a  posibles  afectaciones
generadas por la actividad minera

desarrollada por la Empresa Resources Ltd.
y conceptlo sobre las causas de los
fendbmenos presentados en el predio San
Carlos, precisando entre otros que la
“configuracion geolégica del sector, en la que
se encuentra los perfiles del suelo con
ocurrencia de Oxidos de hierro, arcillas y
soprolitas, aso como la adicion de capas de
ceniza volcanica, constituyen aspectos que
favorecen la generacion de procesos
erosivos activos dentro del area de interés,
ademéds se debe tener en cuenta la
pendiente fuerte, variacion en los regimenes

Documental: informe de \visita de

evaluacién y seguimiento

(Archivo005CuadernoNo.02PruebasDeOfici
o del expediente digitalizado)
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de lluvia, denudacion del terreno, criterios
gue conjugados conllevan a desarrollar
procesos como reptacion y hundimiento del
terreno..”

10.Que el servicio Geoldgico Colombiano ha
realizado estudios técnicos relacionados con
amenaza Vvolcanica, amenaza sismica y
amenaza de movimientos en masay, respeto
al Municipio de Santa Isabel — Tolima
estableci6 que presenta grados medios y
altos de amenaza, los movimientos mas
recurrentes son la caida de detritos, los
deslizamientos y los flujos de lodos.

Documental: Oficio Radicado SGC
20191100011572 del 22 de febrero de 2019;
20196000004731 del 28 de enero de enero
de 2019, remitido por el Servicio Geolégico
Colombiano

(ArchivoOO5CuadernoNo.02PruebasDeOfici
0 del expediente digitalizado)

11.Que el predio San Carlos ubicado en la
Vereda la Pava y, otros predios ubicados en
el Sector San Carlos fueron parcialmente
afectados por la ola invernal del periodo
comprendido 2008 y 2010

Documental: Certificacion expedida por la
Secretario de Planeacion, obras y servicios
publicos del Municipio de Santa Isabel —
Tolima

(Archivo0OO6Cuaderno03PruebasParteDema
ndada del expediente digitalizado)

12.Que la Agencia Nacional de Mineria con
el fin de constatar en campo los hechos
manifestados por el quejoso, inici6
investigacion en la cual el gedlogo Gaston
Ivan Ospina, concluyo:

“...Conforme a lo observado durante la visita
realizada a la Finca San Carlos, de
propiedad del sefior Reinel Sierra Mendieta
y otros, se puede concluir que lo que alli se
evidencia  corresponde a  procesos
morfodinamicos, generados por la presencia
de suelos residuales producto de la
meteorizacion de anfibolitas, depdsitos de
ceniza y lapilli, sobre pendientes que oscilan
entre los 20° y 35° con un sistema de
siembra de cultivos a lo largo de las lineas de
nivel, que favorece la infiltracién del aguas de
escorrentia, minimizando el transporte del
suelo por erosion, pero facilitando la
formacion de niveles freaticos altos sin dejar
salidas de talud abajo para el agua recogida
por las lineas de cultivo, en una zona con alta
pluviosidad, que favorece la generacion de
grandes movimientos de masa y ho a una
afectacion por causa de las actividades
desarrolladas en los titulos mineros 14007 y
14008, cuyo titular es la Empresa Resources
LTDA

Documental: Informe PAR-I No. 001 del 19
de febrero de 2019, elaborado por Gaston
Ivan Ospina Marin —*Visita para atender la
gqueja del sefior Reinel Sierra Mendieta”

(Archivo005Cuaderno02PruebasDeOficio
del expediente digitalizado)

13. Que la explotacion en la mina las Animas
cumplia con las disposiciones legales y con
el Plan de Trabajos y Obras aprobado por la
Agencia Nacional de Mineria, era
supervisada constantemente por las
autoridades de control y la actividad ha sido
ejercida en forma responsable y, en beneficio
de la comunidad.

Testimonial.: Ing. William Giovanny Torres
Lopez -coordinador de la mina 2007 — 2018

(ArchivoCDAudienciadePruebas)

8. RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

De acuerdo con el articulo 90 constitucional, el Estado respondera patrimonialmente
por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la
omisién de las autoridades publicas; responsabilidad que se hace patente cuando
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se configura un dafio antijuridico, entendido este, como aquel sufrido por un sujeto
que no tiene el deber juridico de soportar el perjuicio®.

Asi, el Consejo de Estado ha sefialado que los elementos que sirven de fundamento
alaresponsabilidad son en esencia el dafio antijuridico, esto es la lesién patrimonial
0 extra patrimonial sufrida por la victima sin que tenga el deber de soportarla, y la
imputacion, como la atribucion que de esa lesion se hace al Estado a partir de la
acreditacion de los titulos que corresponden a los diferentes sistemas de
responsabilidad.

En lo que respecta al deber del Estado de reparar los dafos ocasionados por sus
agentes, la Corte Constitucional ha sefialado que®:

“[...] la responsabilidad patrimonial del Estado, en nuestro sistema juridico,
encuentra fundamento en el principio de la garantia integral del patrimonio de los
ciudadanos, y se configura cuando concurren tres presupuestos facticos a saber:
un dafio antijuridico o lesion, definido como el menoscabo o perjuicio que sufre
la victima en su patrimonio o en sus derechos personalisimos, sin tener el deber
juridico de soportarlo; una accién u omision imputable al Estado, que se presenta
cuando la Administracion Publica no satisface las obligaciones a su cargo dentro
de las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que han sido fijadas; y una
relacion de causalidad, para que el dafio antijuridico atribuido al Estado sea
indemnizable, que exige que éste sea consecuencia del incumplimiento de las
obligaciones de la Administracion, esto es, desde una perspectiva negativa, que
el dafio sufrido por la victima no se derive de un fendmeno de fuerza mayor o sea
atribuible a su conducta negligente.”

Teniendo en cuenta que, la responsabilidad del Estado surge en aquellos eventos
en los que el Estado incumple con las obligaciones a su cargo, resulta procedente
indicar que, a voces de lo dispuesto en el inciso 2° de la Constitucion Politica le
corresponde a las autoridades de la Republica proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

9. DEL REGIMEN DE RESPONSABILIDAD POR EL EJERCICIO DE LA
ACTIVIDAD MINERA

Ahora bien, para determinar el régimen de responsabilidad aplicable al caso
concreto, es necesario sefalar, que en la demanda se sefiala que el dafio padecido
por la parte actora es consecuencia del incumplimiento de las obligaciones de
control, seguimiento y vigilancia a la actividad de explotacion minera realizada por
la empresa Sector Resources Ltda en el municipio de Santa Isabel — Tolima, en el
entendido que el hecho de la explotacién ha ocasionado en el predio San Carlos
propiedad de los accionantes cambios geomorfologicos y desertizacion.

A patrtir de lo anterior, como quiera que se reprocha la diligencia de las accionadas
en el cumplimiento de las obligaciones a su cargo frente a una actividad legal,
considera el despacho que, conforme lo sefialado por el Consejo de Estado el
presente asunto debe analizarse bajo el titulo de imputacién de falla en el servicio

8 Sentencia del 13 de agosto de 2008; Exp. 17042; C.P. Enrique Gil Botero.
9 Corte Constitucional, sentencia C -644/2011
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gue presupone que para la prosperidad de las pretensiones se debe acreditar tanto
el dafio, como la conducta y la relacién de causalidad.

En particular, el Consejo de Estado, ha precisado:*°

“La jurisprudencia de esta Corporacion ha sefialado que, en casos como el que es
objeto de estudio en el presente proveido, el titulo de imputacion aplicable es el de
la falla del servicio; en efecto, frente a supuestos en los cuales se analiza si
procede declarar la responsabilidad del Estado como consecuencia de la
produccion de dafios en cuya ocurrencia ha sido determinante la omision, por parte
de una autoridad publica, en el cumplimiento de las funciones que el ordenamiento
juridico le ha atribuido, la Sala ha sefialado que es necesario efectuar el contraste
entre el contenido obligacional que, en abstracto, las normas pertinentes fijan para
el érgano administrativo implicado, de un lado y el grado de cumplimiento o de
observancia del mismo por parte de la autoridad demandada en el caso concreto,
de otro...”

Precisado lo anterior, se procede a verificar si en el sub lite se estructuran los
elementos para atribuir responsabilidad al Estado.

10. DE LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO
10.1 EL DANO

En el caso concreto, el dafio reclamado en la demanda consiste en la afectacion
progresiva del terreno en el que se ubica la finca San Carlos propiedad de los
demandantes, el cual segun la parte actora es consecuencia de la actividad minera
realizada en el sector.

Ahora bien, del analisis del acervo probatorio se encuentra acreditado que los
sefiores Floralba o Flor Alba Sierra de Rincén, Luis Alberto Sierra Mendieta,
Azucena Sierra Mendieta, Reinel Sierra Mendieta, Luz Stella Sierra Mendieta,
Gumercindo Sierra Mendieta, José German Sierra Mendieta y, Diana Katherine
Peralta Sierra son propietarios en comun y pro indiviso del predio “SAN CARLOS”
ubicado en el Municipio de Santa Isabel — Tolima, identificado con folio de Matricula
inmobiliaria No. 364-0005936 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
del Libano que se encuentra adyacente a la Mina Subterranea las Animas, cuya
licencia para explotacion esta en cabeza de la empresa Sector Resources Ltd.

A partir de lo anterior y, con base en lo manifestado por la parte actora en la
demanda, el registro fotografico allegado (sin fecha ni lugar)!; el dictamen pericial
rendido por el Ingeniero Agronomo Cristian Camilo Jiménez Pefia'?; y, el informe de
visita de verificacion realizada por geélogo Gaston Ivan Ospina, el 19 de febrero de
2019%: se pudo establecer que el dafio alegado consiste en que el terreno de la finca
San Carlos presenta afectaciones en el suelo, tales como hundimientos progresivos
de terreno, los cual hace que el mismo sea improductivo para el uso de la actividad
agricola.

En el informe de visita de verificacion realizada por el gedlogo Gaston Ivan Ospina

10 ¢ E., Secci6n Tercera. CP MAURICIO FAJARDO GOMEZ, 25 de agosto de dos mil once (2011), Rad. 66001-23-31-000-1997-03870-
01(17613)

I Archivo01CuadernoPricipal Tomol del expediente Digitalizado

12 Archivo 0007Cuaderno5DictamenPericial del expediente digital
13 Archivo005CuadernoNumero02PruebasDeOficio
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Marin, se preciso:

“...Una vez realizado el recorrido por los sitios indicados por el sefior Sierra y sus
acompafantes, se observaron procesos morfodindmicos, clasificados como
deslizamientos de tipo traslacional, grietas de traccién, caminos de ganado,
reptaciones, surcos y carcavas, asi como algunos procesos denudativos
bordeando cauces fluviales. En los cuales se observan principalmente suelos
residuales producto de la meteorizacioén de anfibolitas y depdésitos piroclasticos...”

Del andlisis entonces de los medios de prueba precitados se tiene acreditado el
dafio padecido por la parte actora.

10.2 LA IMPUTACION

Establecida la existencia de un dafio antijuridico sufrido por el demandante, es
preciso entrar a estudiar el segundo elemento que corresponde a la imputacion de
ese dafo a las entidades accionadas.

Partiendo de lo anterior, con base en los hechos de la demanda, el presente asunto
se analizara a partir del régimen de responsabilidad subjetivo, habida cuenta que,
se trata una actividad legal desplegada por particular que implica el deber de
inspeccion, vigilancia y control por parte de la autoridad, ello, en aras de proteger
los recursos naturales renovables y no renovables.

Sea lo primero sefalar, que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 332 de la
Constitucion Politica el Estado es propietario del subsuelo y de los recursos
naturales no renovables, de modo tal que puede autorizar su exploracion o
explotacion a través de un titulo que otorga la posibilidad de desarrollar proyectos
mineros que sean viables ambientalmente y contribuyan con la economia del pais!“.

En lo que concierne a la explotacion del subsuelo, la Jurisprudencia del Consejo de
Estado, ha indicado®®:

“Tal como es dispuesto por los articulos 5, 6 y 14 de la Ley 685 de 2001, la
propiedad del subsuelo y de los minerales de cualquier clase, yacentes en el
mismo o0 en el suelo, en cualquier estado, son de propiedad inalienable,
imprescriptible y exclusiva del Estado, de tal forma que el derecho a explorar y
explotarlos Unicamente puede provenir de un titulo minero, ya sea derivado de un
contrato de concesidon minera, o de derechos adquiridos, asi acreditados y
reconocidos conforme a la Ley, bajo licencias de exploracién, permisos, licencias
de explotacién, contratos de explotacién, contratos sobre areas de aporte y titulos
de propiedad privada de minas perfeccionadas.”

Ahora bien, no puede perderse de vista que a voces del articulo 80 ibidem, le
corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion restauracion y
sustituciéon. Ademas, debe prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

En ese sentido, habra de entenderse que le corresponde al Estado controlar y vigilar
la actividad minera desarrollada por los titulares, en aras de evitar dafios en el medio

14 Articulos 5°, 6°y 7° de la Ley 685 de 2001

15 C.E Seccion Tercera, Subseccion A, CP JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ, 22 de octubre de dos mil veintiuno (2021),
Rad.20001-33-31-002-2006-00030-01(39256)
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ambiente y, en los ecosistemas. Sobre el particular, la Corte Constitucional
preciso:

“Le corresponde al Estado no sélo la obligacion de preservar, conservar y prevenir
sino también la de restaurar los recursos naturales y el ambiente de las
contingencias del mundo fisico y, particularmente, de las actividades extractivas,
motivo por el cual, resulta indispensable adoptar todas las medidas que resulten
necesarias para prevenir la ocurrencia de dafios a la naturaleza, asi como exigir a
los diferentes actores sociales y empresariales su cumplimiento y, de ser
necesario, la modificacién de las ya existentes, con el fin ulterior de garantizar
plenamente la salvaguarda del ecosistema y de las personas que pueden verse
afectadas por ello.

En otro pronunciamiento, sefialo:

“En relacion con la propiedad y explotacion minera en Colombia, reitera esta Sala
gue la Constitucién de 1991 determina la propiedad del Estado sobre el subsuelo
y los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos
conforme a las leyes preexistentes (articulo 332); que el Estado se encuentra
facultado para intervenir por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos
naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucion, utilizacion y consumo
de los bienes, con el fin de lograr la racionalizacion de la economia y el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes -articulo 334 Superior-; que
por disposicion de la Carta es el Legislador quien debe determinar las condiciones
para la explotacion de los recursos naturales no renovables, asi como los derechos
de las entidades territoriales sobre los mismos y que la explotacion de un recurso
natural no renovable causara a favor del Estado, una contraprestacion econémica
a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o compensacion que se
pacte; y que el Estado se encuentra facultado para establecer una serie de
politicas de planificacion dirigidas a la proteccion ambiental y de la
biodiversidad, en armonia con el aprovechamiento de los recursos naturales
(articulos 80). Todo lo anterior, en armonia con la funcién ecoldgica de la
propiedad -articulo 58 CN-, el respeto por el derecho a un medio ambiente
sano, y la proteccion del medio ambiente, y de conformidad con los tratados
internacionales que en materia ecoldgica se han reconocido (articulos 9, 94
y 226)

Ahora bien, el articulo 198 del Codigo de Minas sefala: “ Los medios e instrumentos
para establecer y vigilar las labores mineras por el aspecto ambiental, son los
establecidos por la normatividad ambiental vigente para cada etapa o fase de las
mismas, a saber, entre otros: Planes de Manejo Ambiental, Estudio de Impacto
Ambiental, Licencia Ambiental, permisos o concesiones para la utilizacion de
recursos naturales renovables, Guias Ambientales y autorizaciones en los casos en
gue tales instrumentos sean exigibles.”

Ahora bien, en lo que atafie a las funciones atribuidas a las autoridades, es
importante precisar que, el articulo 1° de la Ley 685 de 2001, dispuso: “El presente
Cadigo tiene como objetivos de interés publico fomentar la exploracion técnica y la
explotacion de los recursos mineros de propiedad estatal y privada; estimular estas
actividades en orden a satisfacer los requerimientos de la demanda interna y
externa de los mismos y a que su aprovechamiento se realice en forma armdnica
con los principios y normas de explotacion racional de los recursos naturales no
renovables y del ambiente, dentro de un concepto integral de desarrollo sostenible
y del fortalecimiento econdmico y social del pais.”

16T - 614/2019
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De acuerdo con el articulo 14, Gnicamente se podra constituir, declarar y probar el
derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el contrato de
concesion minera, debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional,
dicha actuacion le otorga a una persona “llamada concesionario, la prestacion,
operacion, explotacion, organizacién o gestion, total o parcial, de un servicio publico,
o la construccion, explotacion o conservacion de una obra o bien destinados al
servicio 0 uso publico, asi como aquellas actividades necesarias para la adecuada
prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del
concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad contratante, a cambio
de una remuneracién que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valoracion, o
en la participacion que se le otorgue en la explotacion del bien, o en una suma
peridédica, Unica o porcentual y en general, en cualquier otra modalidad de
contraprestacion que las partes acuerden.” De esta definicibn se deducen los
siguientes elementos del contrato de concesion: (i) son aquellos celebrados entre
un grupo de personas 0 asociacion y entidades estatales; (ii) tienen como fin
actividades tales como la prestacion, operacion, funcionamiento, explotacion,
organizacion, gestion o construccion; (iii) estas actividades se refieren a un servicio
publico, a una obra o bien destinados al servicio publico; (iv) la responsabilidad de
estas actividades recae en el concesionario; (v) la vigilancia y control de estas
actividades corresponde a la entidad publica contratante; (vi) la contraprestacion en
estos contratos consiste en derechos, tarifas, tasas, valoracion, en un canon
periodico, Unico y porcentual, en la participacion que se le otorgue al concesionario
en la explotacién del bien, o en otra modalidad de contraprestacién acordada”.!’

En consonancia con lo anterior, el articulo 317, establecio que el Ministerio de Minas
y Energia o en su defecto la autoridad nacional que de conformidad con la
organizacion de la administracién publica y la distribucion de funciones entre los
entes que la integran, tiene a su cargo la administracion de los recursos mineros, la
promociéon de los aspectos atinentes a la industria minera, la administracion del
recaudo y distribucion de las contraprestaciones econdmicas sefialadas en el
Cddigo Minero, con el fin de desarrollar las funciones de titulacion, registro,
asistencia técnica, fomento, fiscalizacion y vigilancia de las obligaciones emanadas
de los titulos y solicitudes de areas mineras.

Para el efecto, podra de manera directa o por medio de auditores ejercer la
fiscalizacion y vigilancia de la forma y condiciones en que se ejecuta el contrato de
concesion tanto por los aspectos técnicos como por los operativos y ambientales,
sin perjuicio de que sobre estos ultimos, la autoridad ambiental o sus auditores
autorizados, ejerzan igual vigilancia en cualquier tiempo, manera y oportunidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, acorde con el contenido obligaciones de cada una
de ellas, se entra a analizar el presente caso para establecer la posibilidad de
imputar el dafio padecido por los actores a las accionadas. Para lo anterior, se tiene:

-Se encuentra acreditado que el ministerio de Minas y Energia otorgo licencia 14007
y 14008 para explotacion técnica de un yacimiento de Oro de Filon, localizado en
Jurisdiccion del Municipio de Santa Isabel, departamento del Tolima, la primera en
un area de 70.8829 hectareas, por el término de diez (10) afios contados a partir de
la inscripcidn en el registro minero, esto es, 06 de abril de 1995 y, la segunda con

17 Sentencia C -983 de 2010
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una extension superficiaria de 61.55 hectareas, la cual fue inscrita en el Registro
Minero Nacional, el 15 de septiembre de 2000.

- Que el 06 de febrero de 1996, el Ministerio de Minas y Energia acepto la cesion
total de derechos y obligaciones del titulo 14007, a favor de Sector Resources Ltda
y, mediante Resolucién No. 0071 del 17 de febrero de 1998, le acepto la cesion total
gue Fermin Duque Zabala hizo a la sociedad Sector Resources Ltd.

- Que a través de Resolucion No. 055 del 25 de octubre de 2004, INGEOMINAS
aprobo una solicitud del titular de la licencia de Explotacion No.14008, para explotar
los subproductos, minerales asociados y /0 en liga intima como schelita, pirrotina,
tetrehedrita, sulfuros pesados y cuarzo.

- Que la Sociedad Sector Resources Ltd, en calidad de la licencia de Explotacion
No. 14008, cuenta con autorizacion para el uso de explosivos para el desarrollo de
la actividad minera

-Que CORTOLIMA a través de Resolucion No. 867 del 04 de junio de 1998, otorgd
una autorizacion ambiental a la firma Resources LTD en sus actividades de
explotacion técnica de un yacimiento de oro de filébn conforme a la Licencia Minera
No. 14007 y el Certificado de Registro Minero del Ministerio de Minas y Energia y
de la construccion de una carretera; y, el 23 de julio de 1999, a través de Resolucion
0982 otorgd una Licencia Ambiental Unica para la actividad minera consistente en
la explotacién de cuarzo como mineral principal, oro de filén y asociados en el area
establecida en la licencia No. 14007 y 14008. Igualmente, en el articulo 3° otorgo
concesiones de agua de la Quebrada San Carlos para uso doméstico e industrial
del predio la Mina por el término de vigencia de la licencias ambientales y mineras

-Que, en ejercicio de la actividad de fiscalizacion la Agencia Nacional de Mineria
suscribié convenio con FONADE (27/12/2011) con el fin de que ejecutara la
gerencia integral del proyecto consistente en la ejecucion de actividades de apoyo
a la fiscalizacion integral de los titulos mineros, el consorcio se obligaba a ejecutar
las actividades de evaluacion documental e inspecciones de campo requeridas para
apoyar a la autoridad minera en la fiscalizacion integral de los titulos mineros. En
virtud a lo anterior, con relacion a los titulos mineros 14007 y 14008, se evidencian
gue se elaboraron informes de fiscalizacion, el 24 de octubre de 2013, 26 de febrero
de 2014 y 13 de junio de 2014, el 13 de noviembre de 2014— en algunos aparece
gue la licencia 14008 no desarrolla actividad minera en el area del titulo. Del
contenido de dichos informes no se advierten hallazgos relacionados con cambios
en la geomorfologia del sector.

-Se encuentra acreditado que, el 1 de octubre de 2014, el sefior Reinel Sierra
Mendieta (demandante) elevd peticion para ante el Ministerio de Minas y Energia,
CORTOLIMA vy la Agencia Nacional de Mineria encaminada a que se iniciara
investigacion a la explotacibn minera que realizaba Resources Ltd, por los
irreversibles dafios ocasionados por la explotacién de la mina que queda en la parte
inferior de mi finca”. En respuesta a lo anterior, el Ministerio de Minas y Energia a
través de Oficio Rad. 2014070212 del 22 de octubre de 2014, informé que la misma
habia sido remitida por competencia a la Agencia Nacional de Mineria y a la
Corporacién Autbnoma Regional del Tolima.
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Por su parte, la Agencia Nacional de Mineria a través de oficio radicado bajo el No.
20149010071441 del 11 de noviembre de 2014, informé que le habia corrido
traslado de la peticion al servicio geoldgico colombiano para efectos que los
acompafaran en la visita y, finalmente, CORTOLIMA con oficio de salida No. 19038
del 09 de octubre de 2014, les comunicé que la queja habia sido remitida a la

Subdireccion de Calidad Ambiental a efecto de realizar visita al sector.

En tales condiciones, como quiera que la demanda se encamina a obtener la
declaratoria de responsabilidad de las accionadas en tanto consideran que
omitieron la funcién de control y vigilancia respecto a la actividad minera
desarrollada en el sector, considera el despacho que, con base en las pruebas
aportadas se debe determinar si se existen elementos para atribuir responsabilidad
por omision a las demandadas.

Segun se sefial6é en precedencia para el despacho es claro que en el Municipio de
Santa Isabel — Tolima se encuentra ubicada una Mina de explotacion de oro y otros
minerales, cuyo titular es el Sector Resources Ltd., actividad que se infiere puede
generar impacto sobre el medio ambiente y las personas. En igual sentido, se
encuentra acreditado que en la Vereda la Pava del Municipio de Santa Isabel —
Tolima, se encuentra ubicado un predio denominado finca San Carlos que presenta
alteraciones en su topografia, hecho que al parecer solo fue informado por los
accionantes a las entidades demandadas hasta el mes de octubre de 2014.

Segun la documental obrante en el plenario se encuentra que, la Agencia Nacional
de Mineria con posterioridad a la fecha en que se radico la peticion, realizd
actividades de revision documental e inspeccién en campo y elabor6 informes de
visitas de fiscalizacion, el 21 de junio de 2016, 04 de mayo de 2017 y, el 02 de
noviembre de 2018, sin que se dejaran evidencia sobre alteraciones en terrenos
aledafnos, contrario a ello, lo que se advierte es que no existian labores de
explotacion en el area.

Se encuentra acreditado que, con el fin de verificar los hechos objeto de denuncia,
la Agencia Nacional de Mineria designo al gedlogo Gastén Ivan Ospina, quien en
visita técnica realizada el 19 de febrero de 2019, concluyé:

e Con el fin de efectuar la verificacion de los presuntos dafios ocasionados por la
actividad minera de la empresa SECTOR RESOURCES LTDA, en la finca San
Carlos de propiedad del sefior Reinel Sierra Mendieta, objeto de la presente
visita, nos dirigimos en compafia del sefior Sierra y sus acompafiantes a los
sitios donde manifiestan se han presentado dafios en su propiedad, verificando
en total catorce (14) sitios.

¢ Una vez realizado el recorrido por los sitios indicados por el sefior Sierra y sus
acompafantes, se observaron procesos morfodindAmicos, clasificados como
deslizamientos de tipo rotacional, deslizamientos de tipo traslacional, grieta de
traccién, caminos de ganado, reptaciones, surcos y carcavas, asi como algunos
procesos denudativos bordeando cauces fluviales, en los cuales se observan
principalmente suelos residuales producto de la meteorizacién de anfibolitas y
depdsitos piroclasticos.

e La Licencia de explotacion No. 14007, cuenta con PTO aprobado mediante
concepto técnico No. 323 del 10 de septiembre de 2007, la licencia de explotacién
No. 14008 cuenta con PTO aprobado mediante Auto GTRI No. 100 del 24 de
febrero de 2010 y ambas cuentan con la respectiva licencia ambiental otorgada
por la Corporaciéon Autonoma Regional del Tolima CORTOLIMA mediante
Resolucion No. 982 del 23 de julio de 1999; conforme a las observaciones
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realizadas en las diferentes visitas de fiscalizacion, se observa que la empresa
titular desarrolla sus actividades conforme a los aprobado en el Programa de
Trabajos y Obras PTO

e El tunel la mina Las Animas de la Empresa SECTOR RESOURCES LTDA, se
desarroll6 sobre anfibolitas con una diaclasimento de leve a moderado,
clasificado geotécnicamente como un macizo rocoso de buena calidad, auto
soportante, es decir, que no requiere sostenimiento, durante el recorrido a lo largo
del tunel de desarrollo y del tinel de ventilacién ubicado en la direccion de la finca
San Carlos, no se observaron sitios inestables, deslizamientos, subsidencias o
caidas de rocas que pudieran afectar el predio en mencion

e La finca San Carlos de propiedad del seiior REINEL SIERRA MENDIETA, se
encuentra sobre Rocas Piroclasticas (Qto) y suelo residual proveniente de la
meteorizacion de los Neises y Anfibolitas de Tierradentro (Pcaa)

e Conforme a lo observado durante la visita realizada a la Finca San Carlos, de
propiedad del sefior Reinel Sierra Mendieta y otros, se puede concluir que lo que
alli se evidencia corresponde a procesos morfodinamicos, generados por la
presencia de suelos residuales producto de la meteorizacion de anfibolitas,
depdsitos de ceniza y lapilli, sobre pendientes que oscilan entre los 20° y 35°, con
un sistema de siembra de cultivos a lo largo de las lineas de nivel, que favorece
la infiltracién del aguas de escorrentia, minimizando el transporte del suelo por
erosion, pero facilitando la formacion de niveles freaticos altos sin dejar salidas
de talud abajo para el agua recogida por las lineas de cultivo, en una zona con
alta pluviosidad, que favorece la generacion de grandes movimientos de masa y
no a una afectacion por causa de las actividades desarrolladas en los titulos
mineros 14007 y 14008, cuyo titular es la Empresa Resources LTDA

También se encuentra acreditado, que CORTOLIMA en su condicion de autoridad
ambiental realizaba visitas continuas a la mina las Animas en el municipio de Santa
Isabel — Tolima, sin que se advierta que, respecto a la actividad de voladuras, se
hubiere dejado evidencias de impacto en los predios aledafos, contrario a ello, de
la visita realizada con ocasion a la queja presentada por el sefior Reinel Sierra en
el afio 2019, se logra determinar que factores naturales como clima, tipo de suelo,
pendientes, cobertura vegetal, influyen de manera determinante para la
conservacion o no del agua. En esa oportunidad dijo:

e “Durante el recorrido por el area que conforma el predio San Carlos, se pudo
establecer la ocurrencia de fendmenos erosivos superficiales, que se desarrollan
en los sectores de mayores pendientes, y proximos a las zonas de influencia de
la red de drenajes que cruza la propiedad.

e Los procesos erosivos se caracterizan por presentar pendientes fuertes,
hundimientos de terreno, volcamientos de material y generacién de taludes que
varian a subverticales a cdncavos, segln sea el caso y el punto de generacion.

e Las actividades antrépicas como agricultura y pastoreo que se desarrollan dentro
del predio San Carlos, favorecen generacion de caminos de ganado los que
permiten el desarrollo acelerado de procesos superficiales que afectan de
manera directa el area

¢ Laconfiguracion geoldgica del sector, en la que se encuentra los perfiles de suelo
con ocurrencia de 6xidos de hierro, arcillas y saprolitas, asi como la adicion de
capas de ceniza volcanica, constituyen aspectos que favorecen la generacion de
procesos erosivos activos dentro del area de interés, ademas se debe tomar en
cuenta la pendiente fuerte, variaciones en los regimenes de lluvia, denudacion
del terreno, criterios que conjugados conllevan a desarrollar procesos como
reptacion y hundimiento del terreno. Los cuales fueron evidenciados dentro del
sector de interés.

e Sibien es cierto, el predio San Carlos, presenta desarrollo de procesos erosivos
superficiales, los cuales generan perdida de terreno y aumentan el factor de
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riesgo para el pastoreo, sin embargo, se debe dejar en claro que las zonas
circundantes al predio también presentan procesos como reptacion,
hundimientos, volcamientos y desarrollo de Cércavas de tipo remontante en su
mayoria. Por lo que se puede establecer que las condiciones naturales por las
cuales se generan los procesos erosivos son recurrentes en el area de interés

e Por Ultimo, es claro que las actividades antropicas generen modificaciones y
variaciones en las condiciones naturales del area visitada y de los sectores
aledafos, es de tener en cuenta que los factores naturales como el clima, tipo de
suelo, pendientes, cobertura vegetal, influyen de manera determinante para la
conservacion o no del area.

Aunado a ello, también se cuenta con el dictamen pericial allegado por la Empresa
Sector Resources Ltd., con la contestacion de la demanda, en el que el Ingeniero
geologo José Herley Vergara Sanchez determind que la inestabilidad de laderas
gue han afectado el terreno de la hacienda San Carlos no son consecuencia de la
actividad minera en particular, dijo: “...descartan voladuras mineras como
causantes de la inestabilidad en laderas de las zonas y determina que las lluvias
intensas en temporadas invernales, como la que se presento en el 2008 y el en el
2010 como consecuencia del fenomeno de la nifia, son el principal agente
inestabilidad con la complicidad de la actividad atropica relacionada a practicas de
deforestacion indiscriminada, uso inadecuado del suelo, descoles de aguas em
carreteras, caminos y viviendas, ente otros”

Frente a la labor realizada en la mina las Animas y, el impacto generado en los
terrenos adyacentes por cuenta de la explotacion minera, el ingeniero William
Giovanny Torres Lopez, declaro:

“Este es un proceso que se ha llevado a cabo hace varios afios en los que los
propietarios de la Finca San Carlos aducen una afectacién de los predios por temas
de voladura o temas de la operacion minera , yo ingrese a trabajar a sector en el 2007,
el 17 de abril de 2007, cuando yo llegue a trabajar a esa zona era la primera vez que
trabajaba en mineria y para mi fue notorio ver digamos algo en el paisaje si, yo no
llegue en ese momento como gerente de la operacion después lo fui pero para mi
habia algo casual que era que pues la Unica zona poblada en arborizacién es la zona
de la mina, el resto de las zonas de fincas son todas o sean han sido taladas para
usos agricolas o fines ganaderos si y pues constantemente durante todo el tiempo
gue trabaje all4 vi quemas a diestra y siniestra, basicamente en los predios de la
region de la zona. Lo que me compete cuando tuve la oportunidad de ser gerente de
la operacion dentro de mis funciones hacia inspecciones a los predios y lo hacia en
compafiia de profesionales pues en grupos interdisciplinarios saliamos con geélogos,
con topégrafos , ingenieros, yo pues estoy a cargo de la operacion desde el 2008 en
coordinacién y desde el 2010 en gerencia, entonces era es normal encontrar por las
pendientes que tiene la regién que son superiores al 35% y a esta deforestacion es
normal encontrar altos brotes de erosion sobre la zona, basta uno pues con viajar
sobre la via y darse cuenta que las afectaciones vienen a lo largo digamos de todo el
bloque de la cordillera. Nosotros haciamos esas verificaciones porgue obviamente
también nos afectaban a nosotros ese tipo de deslizamientos porque directamente
afectaban la via de transito, el carreteable o la servidumbre que tiene la mina para
realizar sus accesos de personal e insumos hasta la operacién, entonces era
constante el drenaje de material por esas zonas, en el 2008, noviembre 14 para
amanecer el 15, hubo una precipitacion inusual en la zona y gener6 unos
deslizamientos que afectaron sobremanera la regién, no le puedo decir que
solamente afectaron la zona de la mina porque afectaron fue la region, esos
deslizamientos afectaron notoriamente la finca San Carlos y notoriamente afectaron
la operacién porque todo el material que estaba sobre los predios que estaban sobre
los predios de nosotros cayeron y taparon la boca mina, plantas, taparon
absolutamente todo, entonces a partir de eso digamos yo ya estaba entrando como
le relate anteriormente en coordinacidén y operacion de la mina, iniciamos procesos
de inspecciones y de mantenimiento de acuerdo a los planes de manejo, nosotros
hicimos unas cunetas trasversales bajo la zona que nos pertenece a nosotros o sea
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en los predios de la compafiia porque nunca se tocaron predios externos, se hicieron
cunetas trasversales se hicieron terraceo y prueba de ello es que la zona inestable
gue se generé en esa zona hoy en dia esta arborizada esta estable desde
aproximadamente el 2009 no ha vuelto a haber digamos afectacién de derrumbes en
esa zona que se intervino por parte de la compafia, la mina se la entregan a uno con
un manual o sea le entregan a uno un plan de manejo ambiental, un plan de trabajo
y obras, le entregan a uno un modelo geotécnico cierto, en el que digamos se esboza
el disefio y las propiedades en que uno debe generar la explotaciébn acompafiado esto
de una topografia que se hace con cumplimiento a la agencia que ahi digamos todo
el soporte de intervencion de evaluacion digamos de los agentes reguladores como
son las corporaciones auténomas y la Agencia Nacional e incluso hasta la
Procuraduria creo que estuvo alla haciendo una visita de corroboracion de algunas
actividades de Cortolima, se realizan las voladuras y se realizan los procesos de
explotacion de acuerdo a esos parametros, las topografias los perfiles incluso indican
qgue las zonas de afectacién relacionadas por los demandantes estan incluso muy
separadas y muy lejanas de las zona de operacién de nosotros, no se digamos que
concepto se pueda tener de la explotacion, o que concepto se pueda tener de que
longitud tienen los tineles pero algo comun en la region es decir que la compafiia
esta por debajo de la poblacién y que esta esas son cosas que atienden a los planos
y son muy disientes en el momento de verificar este tipo de condiciones , los perfiles
muestran que estamos a mas de 30 metros de superficie, los estudios nos refiere
esas distancias minimas para garantizar estabilidad en los suelos y ... esa es la
apreciacién que tengo yo de la operacién, nosotros podemos soportar esas distancias
con planos, tenemos bitdcoras de las voladuras, tenemos bitacoras de las cargas
detonantes que utilizabamos, la carga de fondo que utilizabamos para cada voladura,
digamos eso da muestra digamos de la explotacion que se llevaba y de la
responsabilidad con la que se llevaba la explotacion, no se o sea yo pienso que si hay
personas evaluando esta situacion se pueden dar cuenta por si mismas de que la
afectacion no es puntual sobre la operacion de la mina, la regiébn es una region
altamente fallada geoldgicamente tanto regional como localmente, o sea cuando
hablamos de fallas regionales son falla que atraviesan digamos trasversalmente
diferentes departamentos si y locales son fallas que afectan especificamente la region
si, eso sumado a los procesos de erosion y sumado a las pendientes y a la falta de
ladera para las digamos de sostenimiento de las bases de las laderas digamos de
este tipo de comportamientos son comunes ... Apoderado Resources.
PREGUNTADO. Ingeniero William usted dice que inicio trabajos con sector
Resources en el 2007, usted trabaja actualmente en la empresa Sector Resources.
CONTESTO: Desde el 10 de octubre de 2018, 10, 12,15 no recuerdo exactamente
me retire de la compainiia, hice una negociacién con la compafia y me retire porque
pues la experiencia que tengo es para explotar a nivel de asesoria ... PREGUNTADO:
Sirvanos indicar la explotacién que hace el sector Resources en la mina las Animas
mediante qué sistema, mediante que métodos se hace dicha explotacion,
CONTESTO: Digamos el PTO nos tiene aprobados varios métodos de explotacién y
alld se hacen trabajos. ¢Qué es el PTO? El plan de trabajos y obras que es el
documento que uno presenta a la Agencia Nacional de Mineria para que autorice
digamos todas las obras y labores que se van a desarrollar en la operacion, la mina
se trabajo lo que fueron los niveles superiores y los niveles intermedios en un sistema
de cdmara y pilar ,trabajado por niveles y subniveles, la explotacion se realiz tipo
camara y manejando pilares de sostenimiento en la explotacion, adicionalmente se
utilizan métodos de relleno hidraulico para las cavidades explotadas se sellan con
muros reforzados en acero y concreto y se utilizan el residuo de la operacion que son
las colas ya obviamente bajo procesos de neutralizacién y de vertimiento se hace
disposicién de relleno hidraulico dentro de las zonas ya explotadas y hacia los niveles
inferiores se trabaj6é el mismo sistema de la cAmara y el pilar hasta el nivel 1918
aproximadamente y a partir de ese nivel estdbamos iniciando lo que era el cambio del
sistema de explotacion, es de aclarar que la bocamina esta a nivel 1967, y hacia el
nivel inferior estdbamos iniciando el proceso de transicion del cambio del sistema de
explotacién a un sistema de corte y relleno, con apiques y subniveles de la misma
forma pero apenas estdbamos iniciando los primero apique de explotacion.
PREGUNTADO, Diganos durante el tiempo que estuvo vinculado con la empresa
Sector Resources, le consta alguna voladura que haya causado algin problema de
inestabilidad en el terreno. CONTESTO: No sefior, incluso cuando se hacian las, yo
participe en un sistema de conexién a superficie, un sistema de ventilacion a
superficie y todas esas voladuras se hacian de manera controlada y se hacia con
personal en superficie tomando informacién del impacto de las voladuras, alla
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tenemos 2 bocavientos que facilmente se pueden identificar y se puede ver la
estructura externa coOmo se comporta en comparacion digamos con el
comportamiento relacionado en las areas afectadas. Apoderado del Ministerio de
Minas. PREGUNTADO: ...Dado su conocimiento y ha manifestado que la afectacion
qgue se refiere en el predio puede ser por muchas causas, usted se podria permitir
precisar alguna en especial, alguna causa de las que ha referido que haya generado
la afectacion en el predio. CONTESTO: Vea yo soy un poco respetuoso en el tema
de conceptos que digamos no atienden totalmente mi competencia, cierto, pero
conversando con mis digamos subordinados que eran los geélogos, los ingenieros de
minas, los topdgrafos absolutamente todo esto y viendo el comportamiento de las
areas vuelvo y le digo para nosotros era animo de impresiéon ver que la Unica zona
con arborizaciéon es la zona que tiene la mina, o sea si usted va y toma una foto
panoramica se va a dar cuenta que el resto de la zona esta totalmente limpia para
trabajo de la tierra si, no sé por cuanto tiempo habran hecho este trabajo porque como
le digo llegue en el 2007 y pues lo que uno observa son las praderas limpias o sea
uno ve eso y a diario uno puede ver al frente de la operacion, encima de la operacion
yo podia ver ese tipo de practicas comunmente, como le digo la inclinacién del area
es bastante incidente en ese tipo de erosiones, en ese tipo de comportamientos
erosivos pues teniendo en cuenta que no hay arboles que detengan el movimiento de
la tierra y la inclinacién superior a 35, pues las descargas si no hay manejo trasversal
del agua es dificil controlar ese tipo de deslizamientos porque en una grieta puede
entrar cualquier cantidad de agua y usted cuando siente es que esa agua penetro fue
por debajo, cargo de peso el bloque y cuando usted siente es que se desprende un
blogue si, porque digamos no hay buenos manejos de aguas en las laderas en las
pendientes, esa para nosotros era una gran incidencia porque como le digo no es una
zona puntual asi usted fuera que dijera estamos aca y es solamente esta afectacion
pero usted camina por la regién por absolutamente cualquier lugar de la region y usted
va a encontrar el mismo comportamiento. PREGUNTADO: Ingeniero en ese orden de
ideas, considera usted que esa afectacion tenga algo que ver o tenga alguna relacion
con la operacién de la mina. CONTESTO: Dudo mucho, la verdad como le digo la
topografia de la explotacién y los perfiles geolégicos que hacemos, o0 sea cuando yo
les digo un perfil geoldgico es aqui esta la montafia y hacemos un corte y podemos
topograficamente tenemos identificada la superficie y topograficamente tenemos
identificada la explotacion por dentro, podemos establecer las distancias que tenemos
entre superficie y los puntos evidenciados, nosotros hicimos un recorrido por la finca
hace eso fue como en el 2012 no me acuerdo exactamente cuando inicio el proceso,
se hizo un recorrido por la finca y se tomd topografia de detalle en cada uno de los
puntos relacionado de la afectacién, esos puntos fueron trasladados al plano y fueron
montados en perfil, esas pruebas fueron anexadas no sé en qué momento porque
pues yo me encargaba de la operacion si yo participe en la confeccion del documento
y obviamente soy el que doy el aval de entregar el documento pero no sé en qué
momento fue anexada pero pienso que esta anexada, entonces es una informacion
gque pueda ser disponible para las evaluaciones pertinentes. PREGUNTADO:
Ingeniero siguiendo ese mismo raciocinio y dice que no considera que la falla del
predio sea consecuencia de la explotacidn minera, usted considera que le asiste
alguna responsabilidad al Ministerio de Minas y Energia en esa falla que hoy refieren
los demandantes. CONTESTO: No sé cémo pueda digamos o hasta donde de
alcance las funciones del Ministerio de Minas y Energia como controlador digamos
de labores de superficie si, por que las labores subterraneas puedo dar fe que estan
controladas o sea desde el punto de inspeccion, desde el punto de regulacién y de
control todos los afios recibi mientras yo estuve en la operacién, todos los afios recibié
inspeccion minera, todos los afios 1 0 2 inspecciones, y todas anexadas con la
informacién al dia nosotros, recibimos dos visitas al afio pero nosotros debemos estar
actualizando planos cada 15 dias y cuando la agencia o el Ministerio, CORTOLIMA
llegan lo primero que hacen es revisar el historia de avance de la operacion y ellos
digamos en la oficina mia habian alrededor de 15 o 20 mapas uno detras de otros
obviamente iba desmotando mapas pero habian alrededor de 15 0 20 mapas uno
detras de otro, siempre con el ultimo mapa encima si que le permitia a uno ir validando
a mi la produccién el cumplimiento de metas y de otra forma el apego al desarrollo de
la operacién segun los parametros establecidos para la agencias y las corporaciones.
PREGUNTADO __ El ministerio de Minas y Energia ha delegado la autoridad minera
en la Agencia Nacional de Mineria en ese orden de ideas sirvase usted indicarnos de
parte de quien recibia las visitas, del Ministerio o de la Agencia Nacional de Mineria.
CONTESTO: Agencia Nacional de Mineria. Apoderada de CORTOLIMA:
PREGUNTA: Ingeniero usted recibi6 visitas de la Corporacién para la vigilancia del
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sector, CORTOLIMA. CONTESTO: Mas que visitas para serle sincero es el ente
regulador mas exigente del pais para serle sincero, trabajo en varias regiones
actualmente y para serle sincero el ente regulador del Tolima es bien exigente y
recibia visitas como les dije previamente 1 o 2 visitas anualmente de cada ente
regulador al afio. Seguidamente, el sefior Juez. PREGUNTADO; Ingeniero usted tiene
conocimiento con la periodicidad que en la mina las Animas se realizaban voladuras.
CONTESTO: Claro si sefior, como yo le decia todo el control no solo de las voladuras
sino del movimiento de vehiculos .... Todo estaba bajo el control y la direccién mia,
entonces nNosotros una época trabajamos 3 turnos, los turnos iban de 6 a 2, de 2 a 10
y de 10 a 6 de la mafana, las voladuras se ejecutaban al final de cada turno, 40
minutos antes de terminar cada turno para favorecer la ventilacién, 40 minutos antes
y aproximadamente 30 minutos después que ingresaba el otro turno mientras hacia
lo que era las chalas de seguridad a las entregas de turno, la entrega de informacion,
entonces se garantizaba en ese lapso de tiempo entre 80 -90 minutos de ventilacion
si, pero las voladuras si eran de 6 a 2, entonces eran a la 1.20, eran alas 9 20 y el
otro era a las 5:20 de la mafiana, eso fue mientras trabajamos 3 turnos, luego digamos
por cuestiones operativas y digamos de informacion del depésito hice una
reestructuracion de la operacion y pasamos a trabajar un turno, hice una reduccién
de la operacién porque como le dije estaba haciendo la transicion del cambio a otro
método de explotacion entonces no digamos no necesitaba tanto personal para esa
transicion y pasamos a hacer voladuras una vez al dia, la cual se ejecutaba a las 5
de latarde. PREGUINTADO: Esa periodicidad de las voladuras fue aprobada, ustedes
la pusieron en conocimiento de la autoridad. CONTESTO: Si sefior, como le digo,
como es el proceso, uno hace la solicitud de una licencia demuestra la capacidad de
operar, le entregan su licencia y le dicen, para entregarle la licencia a uno le dicen
como la va a operar o sea digame que va a hacer en esa operacién entonces uno
dice desde que tipo de maquinaria va a utilizar que métodos para a llevar , que tipo
de maya de explotaciébn va a ejecutar, que carga de fondo va a utilizar , que
periodicidad va a ser las voladuras cuantas voladuras al dia, para que porgue uno
tiene que asegurar un cumplimiento de margen de productividad en el PTO,...”

Vale precisar que, la evidencia técnica no fue desvirtuada probatoriamente por la
parte actora, de una parte, la prueba testimonial, declaraciones de los sefiores
Reinerio Pefla y Rodrigo Sanchez, si bien son consistentes y dan certeza del
deterioro progresivo del terreno y la pérdida de cultivos, lo cierto es que no es idonea
para demostrar que los cambios geomorfologicos y topograficos del terreno son por
cuenta y causa de la actividad minera desplegada en el sector, incluso tampoco
aportan mayores elementos para determinar el momento en que se presentaron
dichos fenémenos geoldgicos, pues simplemente exponen lo que conforme a su
percepcion saben del predio de los demandantes; de otra parte, el dictamen pericial
rendido por el ingeniero agrénomo Cristian Camilo Jiménez Pefia no cumple con los
requisitos para ser tenido con el fin antes referido, pues el mismo adolece de
fundamentos técnicos, cientificos o artisticos que generen en el despacho la certeza
de el hecho que se alega en la demanda, lo anterior, al escuchar su exposicion en
la audiencia de pruebas celebrada el 19 de noviembre de 2020, en la que sefialo:

“... No son hundimientos naturales de la tierra se ven que es por un cambio de
estructura en el suelo como tal que se han ido perdiendo estas capas de suelo, asi
mismo la compactacion del suelo hace que se pierda la porosidad en el suelo
perdiendo la capacidad de que se filtre el agua, la oxigenacion del suelo y alterando
los factores bibticos y abidticos en este mismo, lo cual hace que sea inviable cultivar
es esa zona debido a esos cambios. PREGUNTADO: Conforme al escrito que usted
nos presenta expliquenos cuando hizo el dictamen, si usted fue directamente a la
finca, la afectacion econdémica y las conclusiones monetarias o econdmicas a las que
usted llega. CONTESTO. Yo realice la visita en diciembre de 2017, porque los
propietarios de la finca San Carlos desean hacer un estudio de este, ellos dicen... las
pérdidas econdmicas se hacen en base a la cantidad de terreno perdido hasta la
cantidad del terreno que se ha perdido de la Finca, en cuanto a los cultivos que ellos
tienen y las pérdidas econdmicas se hacen afo tras afio mostrando como se ve
afectado el propietario de acuerdo con los diferentes que se pudieron obtener y los
precios estandares en la zona. PREGUNTADO. Cuéntele al despacho usted en que
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se basO6 para hacer los estudios econdémicos que plasma en su dictamen.
CONTESTO: Los estudios econémicos se hacen de acuerdo a la produccién de
plantas, o sea la produccion que tiene cada cultivo en su ciclo y al predio que este
dado se puede consultar en Corabastos al precio por tonelada de cada uno de estos
cultivos. Apoderado Dte. PREGUNTADO: Manifieste usted hace una narracién de los
efectos quimicos que se presentan en la finca San Carlos, nos puede manifestar
cuales son los efectos quimicos. CONTESTO: Los efectos quimicos son la ... debido
a la excavacién se pueden ver afectadas las plantaciones por la alteracion de PH y
por el movimiento de metales pesados, tales como el cobre que hacen que el suelo
tenga una toxicidad muy alta y no permita que se pueda plantar algo alli ya que las
correcciones sedaficas que se debian realizar saldrian muy costosas.
PREGUNTADO. Usted cuando hizo la visita a la finca pudo determinar si habia alguna
actividad minera, alguna actividad diferente a la agricola en el sector. CONTESTO:
Si, si pude observar que habia una actividad minera muy cerca al predio.
PREGUNTADO: Sirvase manifestar .... Que variacion produce las excavadoras.
CONTESTO, La variacién que producen las excavadoras en el suelo es el cambio de
estructuras, yo lo nombre que hay un cambio de estructuras en el suelo, al hacer una
excavacion profunda el suelo cambia su forma y hace que desde abajo hacia arriba o
sea se manifiesta en la parte de arriba si yo lo puedo ver en la parte de arriba, si hay
una excavacion en la parte de abajo, arriba yo lo voy a ver manifestado posiblemente
en esa forma con hundimientos, esos son los cambios que se realizan por la
estructura del suelo.”

Agencia Nacional de Mineria. (41.35) PREGUNTADO: De conformidad con las
respuestas dadas usted manifiesta que los hundimientos que se evidencian nos son
naturales, usted llega a esta conclusion con la mera observacion. CONTESTO: En
cuanto, digamos en la experiencia y en todos los cultivos que yo he visitado nunca he
visto hundimientos de esa forma, como asi de esa forma pues en otros terrenos que
yo hubiera visitado no. PREGUNTADO: EI criterio para determinar que estos
hundimientos no son naturales son su experticia en la visita a otros predios.
CONTESTO: En cuanto a eso si, viendo la cantidad si, al haber visitado tantos predios
si es de acuerdo a la experticia que se tiene. PREGUNTADO. Igualmente manifiesta
gue los hundimientos se dan posiblemente por el movimiento en masa de esa zona.
Esta afirmacién las planteas como una posibilidad justamente porque no se efectta
ningun método para llegar a esto o igualmente la razén de este argumento que se
plantea bajo una posibilidad es tu experticia. CONTESTO: Pues la conclusién se
realiza de acuerdo digamos a la observacion y la revisién de literatura como dije
anteriormente, como porque pueden ocurrir estos hundimientos, llegando a la
conclusién que es por el movimiento de maquinaria y por la alteracion de la estructura
del suelo. PREGUNTADO. Pero a esta conclusiéon no se llega por algun método
cientifico, literatura confrontada con tu experticia. CONTESTO: Exacto. ...
MINISTERIO PUBLICO: ... PREGUNTADO. Cuéles fueron Ilos métodos,
experimentos, examenes o investigaciones efectuadas para llegar a las conclusiones
gue estan contenidas en el punto de efectos quimicos de su dictamen. CONTESTO:
Efectos quimicos, no igual ahi en el dictamen se hace la es como el que la evaluacion
simplemente visual del terreno, en cuanto a los efectos quimicos es simplemente
literatura no hay un método cientifico como me hacian la pregunta anterior, tendria
gue hacer una prueba de suelo para poder como encontrar estas que tanto de eso se
encuentra en el suelo en este predio. PREGUNTADO: En este punto, usted menciono
gue las operaciones mineras generalmente contaminan el suelo con materiales
téxicos, pesados y acidos, de acuerdo con su respuesta anterior, quiere decir que
usted no pudo verificar realmente la presencia de estos materiales téxicos que
menciono en el dictamen. CONTESTO: No, sin un estudio de suelo no se puede hacer
ese dictamen. PREGUNTADO. Lo mismo sucede para averiguar la cantidad de
nutrientes que puede tener un suelo a efectos de establecer CONTESTO.
Exactamente, con el mismo estudio se puede verificar todo eso. ¢De manera que
usted no lo puede asegurar porgue hubo ausencia de ese estudio? Exactamente”

Lo anterior, conlleva a sefialar que no se prob6 que el hundimiento del terreno en
el que se encuentra ubicada la Finca San Carlos sea consecuencia de la actividad
minera, pues de acuerdo con los informes elaborados por las entidades de
control, la afectacién del terreno es consecuencia de fenbmenos naturales y la
configuracion geoldgica del sector. En otras palabras, no se demostraron las
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circunstancias facticas sobre las cuales se funda la demanda, no se acredito la
relacion causal entre el dafio y la actividad de mineria legal. Es importante
precisar, que si bien existe un tramite administrativo sancionatorio en contra de
la Empresa Sector Resources Ltd, la motivacion no corresponde a los hechos

objeto de analisis.

Ahora bien, como quiera que la parte actora alegd omisién en el cumplimiento de
las obligaciones por parte de las entidades accionadas, precisa indicar:

10.2.1 De la atribucién de Responsabilidad al Ministerio de Minas y Energia

Como se indic6 en precedencia, la Ley 681 de 2001, sefiala que el Ministerio de
Minas y Energia es la autoridad minera o concedente, la cual puede directamente o
por medio de los auditores que autorice, ejercer la fiscalizacion y vigilancia teniendo
en cuenta lo previsto en el articulo 279 de ibidem, esto es de la forma y condiciones
en que se ejecuta el contrato de concesion tanto por los aspectos técnicos como
por los operativos y ambientales, sin perjuicio de que sobre estos ultimos la
autoridad ambiental o sus auditores autorizados, ejerzan igual vigilancia en
cualquier tiempo, manera y oportunidad.

En punto a lo anterior, y luego de revisar el contenido obligacional (Ley 489 de 1998
y, Decreto 0381 de 2012), se considera que el Ministerio de Minas y Energia como
autoridad minera de manera preventiva podria ejercer la funcion de fiscalizacion
sobre la exploracion y explotacion de los yacimientos, ello en aras de determinar o
prevenir un impacto negativo en el medio ambiente, sin embargo, es un hecho cierto
gue solo hasta el afio 2014, se solicito su intervencion y, la entidad remitio la peticion
a la Agencia Nacional de Mineria quien inicio la respectiva investigacion. Ademas,
el demandante tampoco demostro la omision alegada, razones por las cuales no es
posible imputar responsabilidad alguna.

10.2.2 De la atribucién de Responsabilidad a la Agencia Nacional de Mineria

De conformidad con lo dispuesto en el decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011, la
Agencia como autoridad minera o concedente en el territorio nacional, le
corresponde, entre otras, administrar los recursos minerales del Estado y conceder
derechos para su exploracion y explotacion; promover, celebrar, administrar y hacer
seguimiento a los contratos de concesion y demas titulos mineros para la
exploracion y explotacion de minerales, por delegacidén del Ministerio de Minas y
Energia de conformidad con la ley; disefiar, implementar y divulgar estrategias de
promocién de la exploracion y explotacion de minerales; administrar el catastro y el
registro minero nacional; liquidar, recaudar y transferir las regalias, y cualquier otra
contraprestacion derivada de la explotacién de minerales, en los términos sefialados
en la ley; fomentar la seguridad minera y coordinar y realizar actividades de
salvamento minero sin perjuicio de la responsabilidad que tienen los particulares en
relacion con el mismo; desarrollar estrategias de acompafiamiento, asistencia
técnica y fomento a los titulares mineros con base en la politica definida para el
sector y en coordinacion con las autoridades competentes.

Al revisar el caso concreto, resulta evidente que la entidad accionada, cumplié con
el deber de realizar el seguimiento a la actividad minera realizada por el titular de la
licencia de explotacién 14007 y 14008, como quiera que estan demostradas las
visitas, se verificé la actividad realizada por la empresa Sector Resources conforme
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al Plan de Trabajos y obras presentado, e inicid la respectiva investigaciébn con
fundamento en la queja impuesta por el hoy demandante, razones que hacen que
el despacho concluya que la entidad estatal cumplié con su funcién de control y
vigilancia, allegando la documental por medio del cual desvirtda las afirmaciones
del actor respecto a las causas de afectacidon del predio. En virtud a lo anterior, y
como quiera que no se especifico la omisién ni muchos menos se probd negligencia
respecto sus funciones, no es posible imputarles algun tipo de responsabilidad.

10.2.3 De la atribucion de responsabilidad a la Corporacion Autonoma
Regional del Tolima — CORTOLIMA

Teniendo en cuenta la naturaleza de las Corporaciones Autbnomas Regionales, y
las funciones establecidas en la Ley 99 de 1993, expidio licencia ambiental para la
ejecucion de la obra, exigi6 estudio de impacto ambiental y, realizé la evaluacion,
control y seguimiento ambiental a las actividades de exploracion y explotacion del
proyecto minero las Animas y, con fundamento en lo dispuesto en la Ley 1333 de
2009, inicio proceso administrativo sancionatorio en contra de Resources Ltd, por la
mala disposicion de colas cianuradas.

En el mismo sentido, se advierte que con fundamento en la queja presentada por el
sefior Reinel Sierra realizo visita de evaluacion y seguimiento y determiné que por
razones naturales y de composicion del terreno el mismo presentaba hundimiento.
Respecto a dicha entidad no se advierte omision o actuacion contraria a sus
obligaciones legales.

Partiendo de lo anterior y, teniendo en cuenta el contenido obligacional que le asiste
a las entidades accionadas respecto a la vigilancia y control de la mineria legal se
arriba a la conclusion, que la actuacion del Estado frente al titular de la licencia de
explotacion fue continua, diligente y acorde con la actividad desarrollada.

Los fundamentos de hecho que soportan las pretensiones de la demanda no fueron
probados, lo que impidié controvertir los informes y dictamenes allegados por el
extremo pasivo de la litis, entendiéndose que la actividad probatoria en este caso
era determinante para demostrar la teoria del dafio como consecuencia de la
actividad minera, pues la mera afirmacion sin soporte alguno no es suficiente para
atribuir responsabilidad.

A partir de lo anterior, considera el despacho que, el dafio antijuridico no resulta
imputable a las entidades demandadas, toda vez, que no se probd que la afectacion
del predio San Carlos se hubiese generado como consecuencia de la omision de
las entidades accionadas en realizar control y vigilancia a la actividad minera
desarrollada por la Empresa Sector Resources, tal y como se explicé en los parrafos
anteriores.

De igual manera y frente a la demandada Sector Resources, tampoco se probé la
actuacion negativa que haya generado o colocado en riesgo el predio de los
demandantes, pues la ejecucion de la explotacién de las licencias otorgadas se hizo
conforme a las normas y procedimientos establecidos por las entidades
competentes; asi entonces, como quiera que no se probaron los elementos
estructurales de la responsabilidad no es posible su declaracion, por tanto, se
despacharan en forma desfavorable las pretensiones de la demanda.
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11. RECAPITULACION

En conclusién, se negaran las pretensiones de la demanda, como quiera que no se
prob6é que la afectacion del predio San Carlos se hubiese presentado como
consecuencia de la omision de las entidades accionadas en realizar control y
vigilancia a la actividad minera desarrollada por la Empresa Sector Resources Ltd.,
y, frente a esta Ultima tampoco se probo la actuacion negativa que haya generado
o colocado en riesgo el predio de los demandantes.

12. COSTAS

El articulo 188 del C.P.A.C.A. modificado por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021,
sefiala, que en la sentencia se dispondra sobre la condena en costas, cuya
liquidacién y ejecucion se regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil;
pese a ello y como quiera que el compilado normativo antes mencionado fue
derogado por el Cdédigo General del Proceso, seran estas las normas aplicables en
el caso concreto para la condena y liquidacion de costas.

Ahora bien, el articulo 365 del CGP dispone que se condenara en costas a la parte
vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de
apelacion, suplica, queja, casacion, revision o anulacion que haya propuesto.

En el presente caso se observa que fue las pretensiones fueron despachadas
desfavorablemente, razén por la cual de conformidad con el Acuerdo PSAA16-
10554 del 5 agosto de 2016, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, se

fijaran las agencias en derecho a cargo de la parte actora en la suma equivalente
a4%de lo pedido.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Ibagué, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:
PRIMERO: NIEGUENSE las pretensiones de la demanda

SEGUNDO: CONDENAR en COSTAS en esta instancia a la parte actora, para tal
efecto fijese la suma correspondiente al 4% de lo pedido.

TERCERQO: Para efectos de la notificacion de la presente sentencia, se ordena que
por Secretaria se realice conforme a los articulos 203 y 205 de la Ley 1437 de 2011,
modificada por la 2080 de 2021.

CUARTO: Liquidense los gastos del proceso, si hubiere remanentes devuélvanse
a la parte demandante.

QUINTO: Archivese el expediente, previas las anotaciones correspondientes.
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SEXTO. - Archivese el expediente, previas las anotaciones correspondientes.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
JUANITA DEL PILAR MATIZ CIFUENTES
JUEZ
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