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CONTESTACION DEMANDA 73001333300620220001100

Vargas Garcia Esperanza Julieth <t_juvargas@fiduprevisora.com.co>
Vie 29/04/2022 9:33 AM

Para: Juzgado 06 Administrativo - Tolima - Ibague <admO6ibague@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC: roaortizabogados@gmail.com <roaortizabogados@gmail.com>
Cordial saludo,

RADICADO No. 73001333300620220001100
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO
DEMANDANTE ELENA CONTRERAS MOLINA
C.C. 28852999
DEMANDADO NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, FIDUPREVISORA S.A.
Y DEPARTAMENTO DE TOLIMA
ASUNTO CONTESTACION DE DEMANDA

Por medio del presente remito CONTESTACION DE DEMANDA y anexos dentro del proceso de la referencia en
representacion de la Nacidn - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio junto con la sustitucién de poder y los documentos que acreditan la calidad de apoderado general del Dr.
Luis Alfredo Sanabria Rios.

Muchas gracias por su atencién.

Julieth Vargas Garcia

Profesional 4

Unidad Especial de Defensa Judicial FOMAG
Vicepresidencia Juridica

Calle 72 No. 10-03

((571) 7444333

Bogota, Colombia
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La informacion contenida en este correo y sus anexos es confidencial y/o privada. Solo puede ser
utilizada por la persona o empresa a la cual esta dirigida. Si Usted no es el receptor autorizado,
cualquier retencion, difusion, distribucidén o copia de este correo es prohibida y sancionada por la ley.
Si por error recibe este correo, por favor reenviarlo al remitente de Fiduprevisora S.A. y/o elimine el
mensaje original incluyendo sus archivos anexos. La respuesta a este correo con el envio de
informacion personal, propia o de terceros, implica su aceptacion inequivoca al eventual uso o
tratamiento de datos personales que realice Fiduprevisora S.A conforme a las finalidades contenidas
en la politica de proteccién de datos personales publicada en www.fiduprevisora.com.co, en la cual se

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGMwZGZhMDgyLTYxZmQtNDVINCO04OTIOLTAXZDIWNDYXxMTUOMAAQAMeF2pC5bEsinAEUPVS)BIS. .. 12



29/4/22, 10:09 Correo: Juzgado 06 Administrativo - Tolima - Ibague - Outlook

detallan entre otros aspectos, los derechos que le asisten como titular de informacién para realizar
consultas, peticiones o reclamos relacionados con el tratamiento de informacion por parte de
Fiduprevisora S.A. Asi mismo, podra solicitar informacion relativa a proteccién de datos personales en
los siguientes canales de atencion: Direccion Calle 72 No. 10-03, Bogota, Teléfono (1) 5945111 o al
correo electronico: protecciondedatos@fiduprevisora.com.co. “Defensoria del Consumidor Financiero
— Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity de la
ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. Correo electrénico:
defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com, de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada
continua”. Las funciones del Defensor del Consumidor son: dar tramite a las quejas contra las
entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la
institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del
Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencién al publico
de la entidad. Asimismo, tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule
recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones
entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del
Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los
siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido
vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor Financiero"
disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
Fiduprevisora S.A. remite la informacion contenida en este mensaje de datos por considerar que es de
su interés.
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20221180932481
Fecha: 27-04-2022
Sefiores

JUZGADO 006 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE
admO06ibague@cendoj.ramajudicial.gov.co; roaortizabogados@gmail.com

E. S. D.

RADICADO No. 73001333300620220001100

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO

DEMANDANTE ELENA CONTRERAS MOLINA
C.C. 28852999

DEMANDADO NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, FIDUPREVISORA S.A. Y
DEPARTAMENTO DE TOLIMA

ASUNTO CONTESTACION DE DEMANDA

ESPERANZA JULIETH VARGAS GARCIA, mayor y vecina de la ciudad de Bogotd, identificada como
aparece al pie de mifirma en calidad de apoderada sustituta del doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
identificado con cédula de ciudadania No. 80.211.391 vy tarjeta profesional No. 250.292 del C.S.J.
actuando como apoderado general de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FOMAG,
tal y como consta en la escritura publica No. 522 del 28 de marzo de 2019 por el Doctor LUIS
GUSTAVO FIERRO MAYA, en su calidad de delegado de la Ministra de Educacién Nacional conforme
a la Resolucién No. 002029 del 4 de marzo de 2019, para la defensa judicial de la Naciéon — Ministerio
de Educacién Nacional Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, lo dispuesto en el
Articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y demds normas concordantes, encontrandome dentro del término
legal, procedo a CONTESTAR LA DEMANDA, en el mismo orden metodoldgico planteado por la parte
actora:

l. A LAS PRETENSIONES

Actuando en nombre y representacién de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, me opongo a TODAS Y CADA UNA
DE LAS PRETENSIONES SOLICITADAS EN LA DEMANDA, SUS DECLARACIONES Y CONDENAS, por
carecer de fundamentos de derecho, debiéndose absolver a mi representada de lo pretendido en
esta instancia, y en su lugar imponer condena en costas a la actora.

DECLARACIONES
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PRIMERA: Me opongo como quiera que verificada la documental aportada al expediente se evidencia
gue la reclamacién administrativa o la solicitud de la sancion por mora fue elevada Unicamente a la
Secretaria de Educacién y no a mi mandante, razén por la que lo pretendido en este numeral no solo
es improcedente, sino que ademas configura ineptitud sustancial de la demanda como se propondra
en el acapite correspondiente.

SEGUNDA: Me opongo a que se declare la existencia del acto ficto que siquiera ha nacido a la vida
juridica tal y como se pretende, aunado a que no es procedente que la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO sea condenada al pago de la
sancién moratoria en favor de la parte actora, toda vez que no existen supuestos facticos y juridicos
gue logren sustentar la presente accién, aunado a que la sancién mora se encuentra paga en sede
administrativa.

TERCERA: Me opongo a que se declare la existencia del acto ficto que siquiera ha nacido a la vida
juridica tal y como se pretende, aunado a que no es procedente que la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO sea condenada al pago de la
sancion moratoria en favor de la parte actora, toda vez que no existen supuestos facticos y juridicos
gue logren sustentar la presente accion, aunado a que la sancién mora se encuentra paga en sede
administrativa.

CUARTA: Me opongo, en vista de que ante la inoperancia de la nulidad del acto administrativo que se
solicité en el numeral anterior, deviene en improcedente el reconocimiento y pago de la mentada
sancién por mora, aunado al hecho de que no existe acto administrativo o sentencia judicial que
ordene el pago por dicho concepto. No obstante lo anterior, se evidencia que la pretensién de
formula de forma indeterminada.

CONDENATORIAS

PRIMERA: Me opongo, en vista de que la suerte de lo accesorio, sigue la suerte de lo principal y ante
laimprocedente declaratoria de nulidad, no es dable acceder al reconocimiento y pago de la mentada
sanciéon por mora, aunado al hecho de que de conformidad con el articulo 57 de la ley 1955 de 2019
la Nacién — Ministerio de Educacion — FOMAG carece de legitimidad en la causa por pasiva respecto
al reconocimiento de sancién por mora presuntamente causada a partir del 1° de enero de 2020.

SEGUNDA: Me opongo a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al ajuste de valor, indexacién y/o actualizacion de la
condena, pues al no ser procedente el reconocimiento de suma alguna, la misma suerte corre la
pretension de este numeral. No obstante, sin que implique allanamiento a las pretensiones de la
demanda el Consejo de Estado mediante sentencia de unificaciéon con radicado No. 73001-23-33-
000-2014-00580-01 en lo relativo a la indexacion de la sancion por mora, sefialo expresamente la
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incompatibilidad entre la indexacién y la sancion por mora, pues no se puede pasar por alto que este
emolumento no solo cubre la actualizacién monetaria, sino que es superior a dicho valor.

TERCERA: Me opongo al reconocimiento de intereses moratorios en la medida en que estos,
involucran un componente «inflacionario que afecta el poder adquisitivo del dinero», de manera que
aligual que la indexacion, podrian ser una doble carga que afectaria seriamente los recursos publicos
si se imponen de forma simultanea con la sancidén moratoria. Los intereses moratorios constituyen
“el mecanismo para dar respuesta al retardo al pago de prestaciones sociales, la cual incluye la
orientacion a impedir que estas devengan irrisorias por la notoria pérdida del poder adquisitivo de los
signos monetarios”. En ese sentido no es aceptable que se imponga a la Administracién el deber de
responder por el retardo, mediante la aplicacion de la sancion moratoria como con los intereses
moratorios, ya que ello supondria una violacién al non bis in idem.

CUARTA: Me opongo, pues ante la inexistencia de orden en sede judicial que implique el pago de la
sancién moratoria, deviene en improcedente lo solicitado en este numeral, aunado a que la sentencia
en si ya tiene un cardcter vinculante y no se requiere la solicitud de la misma.

QUINTA: Me opongo, de modo que la legislacién es clara al afirmar que se tiene el Derecho a la
legitima defensa y por ende no se debe condenar en costa si no hay gastos en los que hizo incurrir la
parte vencida de conformidad con lo dispuesto por el articulo 365 Cédigo General del Proceso.

. A LOS HECHOS

PRIMERO: Se admite como cierto, ya que una vez verificada la resolucion No. 3023 de 6 de
octubre de 2020 emitida por el secretario de Educacién de la Gobernacion de Tolima, se
vislumbra que la solicitud fue elevada el 28 de agosto de 2020, circunstancia que tampoco fue
objeto de controversia al momento de expedirse el acto administrativo y en virtud de ello, se
encuentra revestido del principio de legalidad.

SEGUNDO: Se admite como cierto, ya que una vez verificada la resoluciéon No. 3023 de 6 de
octubre de 2020 emitida por el secretario de Educacion de la Gobernacién de Tolima, se
vislumbra lo alegado en este numeral.

TERCERO: Se admite, pero se aclara al apoderado de la parte actora que el acto administrativo al que
se refiere en este numeral, no es el que esta atacando en sede judicial, aunado a que la obligacién a
la que se refiere, constituye el acto administrativo, ya fue pagada por el FNPSM a través de la
Fiduprevisora S.A. en su calidad de vocera y administradora.
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CUARTO: Mi representada se atiene a lo que se logre demostrar en el proceso, por tal motivo
solicito que se aplique lo establecido en el articulo 167 del C.G.P., en el cual corresponde a la
parte actora probar los supuestos de hecho de sus afirmaciones.

QUINTO: No se admite como quiera que la solicitud y/o reclamacion administrativa no fue agotada
respecto de mi mandante, pues solo solicito ante la Secretaria de Educacién del Departamento de
Tolima vy la Fiduprevisora S.A. en la calidad que actua.

SEXTO: Mi representada se atiene a lo que se logre demostrar en el proceso, por tal motivo solicito
gue se aplique lo establecido en el articulo 167 del C.G.P., en el cual corresponde a la parte actora
probar los supuestos de hecho de sus afirmaciones.

SEPTIMO: Mi representada se atiene a lo que se logre demostrar en el proceso, por tal motivo solicito
gue se aplique lo establecido en el articulo 167 del C.G.P., en el cual corresponde a la parte actora
probar los supuestos de hecho de sus afirmaciones.

OCTAVO: Mi representada se atiene a lo que se logre demostrar en el proceso, por tal motivo solicito
gue se aplique lo establecido en el articulo 167 del C.G.P., en el cual corresponde a la parte actora
probar los supuestos de hecho de sus afirmaciones.

NOVENO: Mi representada se atiene a lo que se logre demostrar en el proceso, por tal motivo solicito
gue se aplique lo establecido en el articulo 167 del C.G.P., en el cual corresponde a la parte actora
probar los supuestos de hecho de sus afirmaciones.

DECIMO: Mi representada se atiene a lo que se logre demostrar en el proceso, por tal motivo solicito
gue se aplique lo establecido en el articulo 167 del C.G.P., en el cual corresponde a la parte actora
probar los supuestos de hecho de sus afirmaciones.

UNDECIMO: Mi representada se atiene a lo que se logre demostrar en el proceso, por tal motivo
solicito que se aplique lo establecido en el articulo 167 del C.G.P., en el cual corresponde a la parte
actora probar los supuestos de hecho de sus afirmaciones.

1l ARGUMENTOS DE DEFENSA

NATURALEZA JURIDICA DEL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DEL CONTRATO
DE FIDUCIA MERCANTIL.

Mediante el articulo 3 de la Ley 91 de 1989, se cred el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, con la finalidad de atender las prestaciones sociales de los
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docentes nacionales y nacionalizados al servicio de la educacion primaria y secundaria del Estado,
efectuando el pago de dichas prestaciones, que correspondan al personal afiliado y sus beneficiarios,
garantizando la prestacion de los servicios médico-asistenciales, entre otros aspectos de conformidad
con lo establecido en el articulo 5 de la mencionada ley:

Los recursos de esta cuenta especial por mandato legal son administrados en fiducia, en los siguientes
términos:

“(...) Articulo 3. Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria
estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mds del 90% del capital. Para tal
efecto, el Gobierno Nacional suscribird el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que
contendrd las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y
fijard la Comisidn que, en desarrollo del mismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la
cual serd una suma fija, o variable determinada con base en los costos administrativos que se
generen. La celebracion del contrato podrd ser delegada en el ministro de Educacidn Nacional.

El Fondo serd dotado de mecanismos regionales que garanticen la prestacion
descentralizada de los servicios en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad.”

Articulo 4. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atenderd las
prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren
vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente Ley, siempre con observancia del
Articulo 20, y de los que se vinculen con posterioridad a ella. Serdn automdticamente afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los docentes nacionales y
nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente Ley,
quienes quedan eximidos del requisito econdomico de afiliacion. Los requisitos formales que se
exijan a éstos, para mejor administracion del Fondo, no podrdn imponer renuncias a riesgos
ya asumidos por las entidades antecesoras, las cuales reconocerdn su respectivo valor en los
convenios interadministrativos. El personal que se vincule en adelante, deberd cumplir todos
los requisitos de afiliacion de naturaleza formal o normativa y econdmica.”

En cuanto a la naturaleza juridica del Fondo, cabe reiterar que la Corte Constitucional ha considerado
que, se trata de una cuenta especial de la Nacidn, con independencia patrimonial, sin personeria
juridica y cuyos recursos son administrados por una Sociedad de Economia Mixta, de caracter
indirecto del orden nacional.

Por lo anterior, la misma normativa que crea el Fondo, establece el mecanismo por el cual este
actuard, quien serd su administrador, su cara visible y vocero y es por ello por lo que la norma
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preestablece que el Gobierno Nacional firmard contrato de FIDUCIA MERCANTIL con una entidad
fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. En
cumplimiento de la misma, el Ministerio de Educacién Nacional y la sociedad fiduciaria (Fiduprevisora
S.A.), suscribieron: “CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL”, el cual fue protocolizado mediante
escritura publica N° 83 del veintiuno (21) de junio de 1990, en la notaria Cuarenta y Cuatro (44), del
circulo notarial de Bogota D.C., en el cual La Nacién, Ministerio de Educacion, fungen como
Fideicomitente y la compafiia Fiduprevisora como la Fiduciaria; contrato cuyo objeto es: “Constituir
una fiducia mercantil sobre los Recursos que integran el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en adelante —EL FONDO-, con el fin de que LA FIDUPREVISORA S.A., los administre,
invierta y destine al cumplimiento de los objetivos previstos para EL FONDO, conforme a las
instrucciones que le sean impartidas por el Consejo Directivo del mismo.

Una vez descrita la naturaleza y finalidad NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO “FOMAG”, es preciso referirnos a la demanda de la
referencia bajo los siguientes parametros:

SOBRE LA SANCION MORA CAUSADA A PARTIR DEL ANO 2020

Como es bien sabido, es con base en la ley 91 de 1989, que se crea el régimen especial docente en
materia de cesantias, y es con la ley 1071 de 2006, que se desarrolla la sancién por mora en el pago
tardio de las cesantias parciales y definitivas reconocidas a cada uno de los docentes, entendidos
como docentes de cualquier orden, a quien por desarrollo de la misma ley y la jurisprudencia les son
aplicables estas disposiciones de los empleados publicos del orden nacional.

Ahora, en el afio 2019, la ley del actual plan nacional de desarrollo, ley 1955 del 25 de mayo de 2019,
por la cual se expidio el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2020 “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”, en su articulo 57 dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las cesantias definitivas y parciales de los do-
centes de que trata la Ley 91 de 1989 serdn reconocidas y liquidadas por la Secretaria de
Educacion de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio. Las pensiones que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Ma-
gisterio serdn reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de reso-
lucidn por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de
Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vincu-
lado el docente. El acto administrativo de reconocimiento de la pension se hard mediante
resolucion que llevard la firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial. Para el
pago de las prestaciones econdmicas y los servicios de salud, el Fondo deberd aplicar el prin-
cipio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la administracidn y pago de las
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obligaciones definidas por la ley, con excepcion de los recursos provenientes del Fondo Nacio-
nal de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET). En todo caso, el Fondo debe priorizar
el pago de los servicios de salud y de las mesadas pensionales de los maestros. Los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podrdn destinarse para ga-
rantizar el pago de las prestaciones economicas, sociales y asistenciales a sus afiliados docen-
tes, pensionados y beneficiarios. No podrd decretarse el pago de indemnizaciones econémicas
por via judicial o administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

PARAGRAFO. La entidad territorial serd responsable del pago de la sancién por mora en el

pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extempordneo se genere como

consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o entrega de la

solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Pres-

taciones Sociales del Magisterio serd responsable unicamente del pago de las cesantias. (Sub-

rayas fuera de texto).”

Esta norma cambid las reglas de juego en materia del reconocimiento, liquidacion y pago de la san-
cién por mora en materia docente, puesto que prohibid que los recursos del Fondo fuera destinados
al pago de otra cosa que no sean las prestaciones sociales independientes de cada uno de los docen-
tes vinculados al FOMAG. Es decir, con esta nueva norma cualquier condena que conlleve a la utiliza-
cién de los recursos del FONDO, para pagar indemnizaciones de cualquier tipo, o sanciones, sera una
condena ilegal y contraria grotescamente a la Ley.

Esto contrasta en gran medida con lo dispuesto por parte de la sentencia de unificacién Sentencia
00580 de 2018 Consejo de Estado, por lo menos en el sujeto pasivo de la condena. En todo lo demas,
los tiempos para responder la peticion, para trasladar el acto administrativo al fondo, para efectuar
el pago de la prestacién social reconocida y demds aspectos de la sentencia de unificacion siguen en
plena vigencia.

En consecuencia, a partir del inicio de la vigencia de la Ley 1955 de 2019 el reconocimiento y pago
de prestaciones sociales a los docentes es un trdmite que, exclusivamente, se encuentra en cabeza
de dos entidades, esto es, en las Secretarias de Educacién, quienes tienen la competencia funcional
de expedir el acto administrativo de reconocimiento de la prestacion, y la sociedad fiduciaria -Fidu-
previsora S.A.- que tiene la obligacidn legal y contractual de pagar la prestacion.

Tal como versa en los anexos allegados en la presentacidon de la demanda, la responsable en este
caso, la entidad territorial, expidié en tiempo el acto administrativo de reconocimiento, pero algo
gue no versa en los anexos allegada por mi contraparte, es en qué fecha fue radicada la documental
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a la Fiduprevisora S.A. para proceder con el pago de la prestacion, circunstancia que debe ser escla-
recida en el presente asunto para resolver lo pretendido en este medio de control conforme a lo
establecido en el paragrafo del articulo 57 de la ley 1955 de 2019.

El fondo al no ser una entidad de ningln orden administrativo, sino un negocio juridico, una fiducia,
no tiene ni parte ni suerte en el reconocimiento de una cesantia, y si esta es reconocida de manera
tardia ello es solamente imputable a la burocracia ineficiente del ente territorial. Sin embargo, en el
historico de la presente pretensién se ha venido condenando al fondo a pagar por los errores en el
tramite de cada ente nominador, pero, con lo dispuesto por parte del PND, ya que este proscribe el
destinar los recursos de este al pago de otra cosa que no sean las prestaciones sociales a los cuales
los docentes tienen derecho por ley.

Bajo este entendido es imperativo desvincular a la Nacién — Ministerio de Educacion - FOMAG puesto
gue una eventual condena, que obligue a este a efectuar el pago de la sancién por mora deprecada,
seria una violacién directa a la ley y una lesidn severa al patrimonio econdmico al causar que los
recursos que, de otra forma se destinarian al pago de pensiones, cesantias y otras prestaciones a los
docentes.

Por otro lado, descendiendo al caso en concreto se tiene que la demandante solicito las cesantias el 28
de agosto de 2020, razoén por la que la Secretaria de Educacion del Departamento de Tolima contaba
con 15 dias para la expedicién del acto administrativo que vencieron el 18 de septiembre de 2020, sin
embargo la resoluciéon fue expedida de forma extempordnea el 6 de octubre de 2020, circunstancia
gue permite arribar a la conclusion sin mayor lucubracién de la responsabilidad en la presunta tardanza
respecto al reconocimiento de las cesantias, lo anterior en concordancia con el articulo 57 de la Ley
1955 de 2019.

INDEXACION

Respecto de la indexacidn de la condena es menester memorar que el Consejo de Estado mediante
sentencia de unificaciéon con radicado No. 73001-23-33-000-2014-00580-01 en lo relativo a la
indexacidn de la sancién por mora, sefialo expresamente la incompatibilidad entre la indexacion y la
sancion por moray para el efecto es preciso traer a colacion lo que el maximo dérgano de cierre en lo
contencioso administrativo ha dado al fendmeno de indexacion:

“Esta figura, nace como una respuesta a un fendmeno econdmico derivado del proceso de
depreciacion de la moneda, cuya finalidad ultima es conservar en el tiempo su poder
adquisitivo, de manera que, en aplicacion de principios como el de equidad y de justicia, de
reciprocidad contractual, el de integridad del pago y el de reparacion integral del dafio, el
acreedor de cualquier obligacion de ejecucion diferida en el tiempo esté protegido contra sus
efectos nocivos.”
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En lo atinente a la compatibilidad de la sancién por mora con la indexacion, el Consejo de Estado nos
dejé las siguientes ensefianzas:

“A partir de lo anterior, es posible sacar las siguientes conclusiones relativas a los fines de la
sancién moratoria: i) La sancidon moratoria se consagro con el fin de conminar a las entidades
encargadas al pago oportuno de la prestacion social del auxilio de cesantias, ya que
generalmente como consecuencia de la burocracia, la tramitologia era comun la demora en
el citado pago v, ii) en el momento de recibir el pago efectivo de la prestacion social,
Unicamente se pagaba lo certificado por la entidad pagadora meses o afios atrds, cuando el
dinero habia perdido su poder adquisitivo, por lo cual, la disposicion buscd que la
administracion expidiera la resolucion en forma oportuna y expedita para evitar el retardo
en el citado pago y sus consecuencias desfavorables para el trabajador.

181. De este modo, la jurisprudencia del Consejo de Estado igualmente ha caracterizado la
sancion moratoria por el pago extemporaneo de las cesantias como una multa a favor del
trabajador y en contra del empleador estatuida con el objeto de reparar los dafios causados
al primero por el incumplimiento en el plazo para el pago, en los siguientes términos:

«La indemnizacion moratoria de que trata la Ley 244 de 1995, como ya se anuncid, es una
multa a cargo del empleador y a favor del empleado, establecida con el fin de resarcir los
dafios que se causan a este Ultimo con el incumplimiento en el pago de la liquidacion
definitiva del auxilio de cesantia en los términos de la citada Ley.172»

182. Visto lo anterior, es preciso concluir que la sancidon moratoria por pago extemporaneo
de las cesantias, es una sancion o penalidad cuyo propdsito es procurar que el empleador
reconozca y pague de manera oportuna la mencionada prestacion, mas no mantener el
poder adquisitivo de la suma de dinero que la representay con ella, la capacidad para adquirir
bienes y servicios o lo que la ley disponga como su propdsito.

Mas adelante concluye:

En tal sentido, al no tratarse de un derecho laboral, sino de una penalidad de caracter
econdmica gue sanciona la negligencia del empleador en la gestion administrativa vy

presupuestal para reconocer y pagar en tiempo la cesantia, no es procedente ordenar su

ajuste a valor presente, pues, se trata de valores monetarios que no tienen intencion de

compensar ninguna contingencia relacionada con el trabajo ni menos remunerarlo.”

(Subrayas fuera de texto).
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De lo expuesto es dable colegir sin mayor lucubracién que lo dispuesto en el articulo 187 del CPACA
en su inciso final, no es aplicable al caso en concreto en vista de que en ultimas implica la indexacién
de la sanciéon por mora que valga reiterar, son incompatibles entre si, aunado a que la mentada
indexacidn se encuentra proscrita por via jurisprudencial y hace mucho mas gravosa la situacién de
la administracion, pues pasa por alto que este emolumento no solo cubre la actualizacion monetaria
sino que es superior a dicho valor.

M. EXCEPCIONES PREVIAS

l. INEPTITUD SUSTANCIAL DE LA DEMANDA POR NO AGOTAMIENTO DE LA RECLAMACION
ADMINISTRATIVA.

El presente medio exceptivo se propone con ocasion a que la parte actora no presenté reclamacién
administrativa a la Nacion —Ministerio de Educaciéon — FOMAG. Sobre este tdpico, es menester indicar
gue uno de los requisitos formales de una demanda, cuyo medio de control sea el de nulidad y
restablecimiento del derecho, es que se individualice el acto administrativo, ya sea ficto o expreso, al
gue se ataca por nulidad. Si no se encuentra individualizado dicho acto, la accidon devengaria inepta.
Ahora, otro de los requisitos legales fundamentales de la accidon de nulidad y restablecimiento del
derecho, junto con el medio de control de reparacion directa, es la reclamacion administrativa ante
la autoridad legalmente competente.

El numeral 2 del articulo 161 de la ley 1437 de 2011 reza:

“2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse
ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio
negativo en relacion con la primera peticion permitird demandar directamente el acto
presunto. Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los
recursos procedentes, no sera exigible el requisito al que se refiere este numeral.”

Ahora, tal y como se expresa en lo dicho en los hechos y se demuestra en los anexos de la demanda,
el derecho de peticién no fue interpuesto contra la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, si bien lo dirige hacia dicha entidad el
apoderado se limita a enviar el documento a correos de propiedad del Ente Territorial al cual también
reclama. No se evidencia ningun radicado de recepcién, o recibido que provenga de la Nacion, del
Ministerio de Educacién o de La FIDUPREVISORA siquiera.

Ante esta falta de: 1) individualizacion del acto administrativo expedido por parte del Fondo, 2) falta
de requisito procesal cumplido, debe darse por terminado la presente controversia por lo expuesto
en esta excepcion.
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Sobre este tépico, el Consejo de Estado, mediante sentencia del 10 de septiembre de 2009, de la
Seccion Segunda Subseccion “B” Consejero Ponente, doctora BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ, dejo
las siguientes ensefianzas:

“Via Gubernativa Sabido es que para el ejercicio de la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho se requiere del agotamiento previo de la via gubernativa. Este presupuesto se conoce
como el principio de “discusién previa”, el cual tiene por finalidad que la Administracién en sede
gubernativa y a instancia del administrado, tenga la oportunidad de revocar, confirmar o
modificar su decision previamente a que el acto administrativo sea sometido a control
jurisdiccional por via de la citada accion de nulidad y restablecimiento del derecho. Como quiera
gue la via gubernativa constituye el primer escenario donde se debate la legalidad de un acto
particular, deben plantearse en ella los mismos hechos que luego habrdn de aducirse ante el Juez
Administrativo; de lo contrario se estaria violentando el derecho de defensa de la
Administracién.”

Bajo este contexto, solicito respetuosamente a la Sefiora Jueza, que declare probado el presente
medio exceptivo.

Il. INEPTITUD SUSTANCIAL DE LA DEMANDA POR FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA DEL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO PARA EL PAGO DE LA
SANCION MORATORIA.

En razén de la modificacion introducida por el articulo 57 ya mencionado a lo largo del presente
escrito, me permito proponer la presente excepcidn con base en que la norma evidencia la clarisima
intencién del legislador, de evitar que el patrimonio autonomo FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO continte pagando de sus recursos, indemnizaciones de caracter econdmico por via
judicial o administrativa, lo cual sin lugar a dudas, comprende también la sancién moratoria derivada
del pago tardio de las cesantias parciales o definitivas de los docentes afiliados a este.

En este orden de ideas, el FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO se encuentra
autorizado para pagar de sus propios recursos, Unicamente en aquellos casos en los cuales el docente
demuestre de forma efectiva que no le fueron pagadas las CESANTIAS. En el presente asunto la
reclamacion judicial del docente busca el pago de la sancidon moratoria, no obstante, las cesantias
fueron pagadas efectivamente por el FOMAG, momento hasta el cual llega su responsabilidad.

En virtud de lo anterior, se entiende entonces que no existe legitimacién en la causa por pasiva del
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, dado que la modificacion normativa
introducida, traslada cualquier obligacién de pago derivada del retardo en el pago de las cesantias a
la entidad territorial certificada y a la Fiduciaria administradora y vocera del patrimonio auténomo.



SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMINA

VIGILADO

es de todos

{fiduprevisora) ol L2 sducacion | gineducacion

Por otra parte, teniendo en cuenta que el reconocimiento de las prestaciones sociales econémicas a
cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterios -FOMAG, tiene establecido un
procedimiento administrativo especial contenido en las leyes 91 de 1989 y 962 de 2005, asi como,
en el Decreto 2831 de 2005, a favor de los educadores nacionales afilados al mismo. Este régimen
especial contempla términos especificos para el reconocimiento, liquidacién y pago de las cesantias
definitivas y parciales de los docentes, que implica la participacién de las entidades territoriales -
Secretarias de Educacion certificadas- al igual que de la Fiduprevisora S.A., como vocera vy
administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Dentro de las competencias atribuidas por el Decreto 2831 de 2005, se encuentra la atencion a las
solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales del Magisterio, que se realizard a través de las
Secretarias de Educacion certificadas a cuya planta de docentes pertenezca o haya pertenecido el
solicitante; estas Secretarias de Educacion a su vez al momento de expedir los actos administrativos
gue reconocen las cesantias parciales o definitivas, deben atender al turno de radicacién de las
solicitudes de pago vy a la disponibilidad presupuestal que haya para tal fin.

En vista de que el tramite administrativo respecto de las cesantias de los docentes implica la
participaciéon de diferentes actores, esto es, el ente nominador o la entidad territorial y la
Fiduprevisora S.A. en su calidad de vocera y administradora del Fondo Nacional De Prestaciones
Sociales Del Magisterio.

De lo expuesto se determina que: 1) El reconocimiento de las cesantias, parcial o definitivo, se
encuentra a cargo de la Secretaria de Educacién del Ente Territorial. 2) el estudio y pago de las
cesantias esta a cargo de la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A,, y 3) si alguna de las dos entidades no
cumple con los términos establecidos se genera la sancidn mora, razén por la cual son responsables
del pago.

Por otra parte, De conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 “Por la cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia Pacto por la Equidad”, la entidad
territorial serd responsable del pago de la sancién en aquellos eventos en los que el pago
extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la
radicacién o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion
Territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Ha de recordarse que, con anterioridad a la vigencia de la Ley 1955 de 2019, donde, en todos los
casos, el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO era el llamado a responder
por el pago de la SANCION MORATORIA DE CESANTIAS PARCIALES O DEFINITIVAS DOCENTES, prevista
en laLey 1071 de 2006; y no prosperaba la excepcion de FALTA DE INTEGRACION DE LITISCONSORCIO
NECESARIO, cuando se solicitaba la vinculacién del Ente Territorial; por cuanto, en concepto de la
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Judicatura, éste no actuaba independientemente en la emision de la Resolucién que concedia las
cesantias; sino que, lo hacia a nombre del FOMAG, o por Delegatura del MINISTERIO DE EDUCACION.

En ese sentido, pese a que la moratoria la generara el ENTE TERRITORIAL, por incumplimiento en los
plazos fijados para la emisién o recepcién de los Actos Administrativos, simpe le era achacable la
moratoria en el pago de las cesantias docentes, al FOMAG.

Sin embargo, la expedicion de la mentada Ley 1955 de 2019, derogé el articulo 56 de la Ley 962 de
2005; y en su articulo 57, reguld lo relacionado con la eficiencia en la administracién de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, prohibiendo que con cargo a los recursos
de dicho Fondo se paguen las sanciones derivadas de la mora en el pago de las prestaciones, e
imponiendo responsabilidad directa a la Secretaria de Educacién del Ente Territorial por la mora en el
pago de la cesantias.

Ahora bien, pese a que el Paragrafo del citado canon 57! de la Ley 1955 de 2019, pareciera dar a
entender que el Ente Territorial debe cancelar la sancién mora, Unicamente en los eventos en que
la tardanza en los plazos de radicacién o entrega de solicitudes, sean generados por éste; no es
menos cierto que, dicho aparte normativo, hace parte integral del mismo articulo 57, y, por ende,
debe soportar una interpretacién armonica, con la ya pluricitada parte final del canon 57, el cual
claramente expresa que “NO podrd decretarse el pago de indemnizaciones econémicas por via judicial
0 administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”.

Con razén, para reforzar dicha interpretacion, el Paragrafo Transitorio del articulo 57 de la Ley 1955
de 2019, sefialé que “Para efectos de financiar el pago de las sanciones por mora a cargo Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio causadas a diciembre de 2019, facultese al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico para emitir Titulos de Tesoreria que serdn administrados por una o varias
sociedades fiduciarias publicas”.

Derivado de lo expuesto, surge la inexistencia de la obligacién frente a la Entidad que represento, tal
como lo ordena articulo 57 de la Ley 1955 de 2019.

El presente proceso adolece actualmente de objeto litigioso, respecto a las Entidades que represento,
por cuanto, se reitera, el pago de la sancién mora fue cancelado al demandante, lo cual conlleva

1 ARTICULO 57. La entidad territorial serd responsable del pago de la sancidén por mora en el pago de las
cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del
incumplimiento de los plazos previstos para la radicacidon o entrega de la solicitud de pago de cesantias por
parte de la Secretaria de Educacidn territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En
estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd responsable Unicamente del
pago de las cesantias.
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ineludiblemente a la extincidn de la pretensidon de pago, por haberse satisfecho, en lo que legalmente
corresponde a mis poderdantes.

Se estructura el cobro de lo debido en el presente caso, toda vez que, como se reitera, no existe
obligacion en cabeza de mi representada puesto que no se trata de pago de prestaciones sociales
como lo prevé la ley sino del reconocimiento y pago de una presunta sancién por mora.

V. EXCEPCIONES DE MERITO
l. LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD

Los actos Administrativos emitidos por la entidad se encuentran ajustados a derecho, se profirié en
estricto seguimiento de las normas legales vigentes ya aplicables al caso de la demandante, sin que
se encuentre viciado de nulidad alguna.

Il AUSENCIA ACTUAL DE PRESUPUESTOS MATERIALES

Desde la Teoria General del Proceso, pasando por Carnelutti, Couture y Dévis Echandia, hemos
aprendido que los presupuestos materiales, son requisitos sine qua non de la pretensién, dentro de
los cuales se hallan, la legitimacion ad causam, y el interés juridico.

Este ultimo presupuesto, consiste en la lesion juridica que se estructura de la relacién sustancial,
cuyo reconocimiento se invoca.

En el caso sub examine, el accionate pretende el pago de la sancién moratoria tantas veces citada,
y, debido a ello, formula la pretension en contra de las Entidades presuntamente legitimadas;
mismas que, en ejerciendo derecho de defensa, acreditan el pago de la prestacién solicitada.

La consecuencia directa de la anterior situacidn, es la inexistencia actual de lesidn juridica para el
demandante, respecto de mis representadas, y, por ende, la falta de interés juridico actual, para que
la pretension tenga vocacion de prosperidad. Y hago claridad que es actual la falta de interés juridico,
porque quizd al momento de radicacion del libelo genitor, aun se hallaba presente este presupuesto
en razén a que no se habia realizado el pago que ahora estoy acreditando.

Entonces, si la pretensién no tiene vocacion de prosperidad en la actualidad, es debido a la
satisfaccion ex ante de la misma, por parte de la Entidades que represento; asunto que solo puede
desembocar en la declaratoria de pago de la obligacién respecto de las Entidades que represento, v,
por ende, la liberacion de la pretension incoada en contra de estas.

Por lo expuesto, solicito al Sefior Juez, hallar acreditada la presente situacion
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. IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION DE LAS CONDENAS

La NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
pagd la obligacion en tiempo oportuno, y ajustada a los preceptos legales vigentes al momento del
reconocimiento de la prestacidn principal, el pago efectivo extingue cualquier obligacién accesoria.

Es necesario, precisar que para el caso en concreto no existen valores que fueren adeudados por la
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, sobre
los cuales se debe aplicar correccién o valorizacion monetaria alguna.

Asi mismo, cabe mencionar que de encontrar su sefioria que le asistiera el derecho del
reconocimiento de la sancién mora, esta pretension no es subsidiaria de la indexacion de las
condenas, lo anterior, teniendo en cuenta el precedente jurisprudencial citado en los numerales
anteriores, el cual, ha regulado que lo expresado en el articulo 187 del CPACA en su inciso final, no le
es aplicable en el caso en concreto, toda vez, que la indexacion de la sancidon mora, son inaplicables
entre si, dado que la misma pretensidn principal es una sancién que se le causa al ente publico, y no
debe causarse una doble sancién sobre un mismo derecho.

Ademds, debemos precisar, que la indexacién se encuentra proscrita por via jurisprudencial y en tal
sentido hace mucho mas gravosa la situacién econdmica de la administracidn, pues pasa por alto que
este emolumento no solo cubre la actualizacion monetaria al momento del pago, sino que también
supera el valor que se debiera cancelar, carga que le serd excesiva para la administracion.

IV. COMPENSACION

De cualquier suma de dinero que resulte probada en el proceso a favor del demandante y que haya
sido pagada por mi representada.

V. CONDENA EN COSTAS

En consideracién a que hasta la fecha no existe criterio unificado respecto de la condena en costas
por parte del Tribunal Administrativo de Antioquia como tampoco por parte del Consejo de Estado,
deberd acogerse el pronunciamiento de la Seccién Segunda — Subseccion “B” del Consejo de Estado,
en el sentido que el fallador debe valorar la conducta de las partes:

“(...) supone que el reproche hacia la parte vencida esté revestido de acciones temerarias o
dilatorias que dificulten el curso normal de las diferentes etapas de procedimiento; cuando por
ejemplo: i) sea manifiesta la carencia de fundamento legal de la demanda, excepcidn, recurso,
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oposicion o incidente, o a sabiendas se aleguen hechos contrarios a la realidad, ii) se aduzcan
calidades inexistentes; iii) se utilice el proceso, incidente o recurso para fines claramente ilegales
0 con propdsitos dolosos o fraudulentos; iv) se obstruya, por accion u omision, la prdctica de
pruebas; se entorpezca el desarrollo normal y expedito del proceso, o v) se hagan transcripciones
o citas deliberadamente inexactas (...)”

Bajo este contexto, si en gracia de discusion hubiese lugar a una sentencia condenatoria, solicito
respetuosamente al Despacho que no se condene en costas a mi representada.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco como normas aplicables a la presente contestacién, la Ley 91 de 1989, Por la cual se crea el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; la Ley 244 de 1995; La Ley 1071 de 2006;
articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, Decreto-Ley 2158 de 1948.

VI NOTIFICACIONES

La entidad demandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada en la Calle 72
No. 10-03 Bogots, y al correo electrénico notjudicial@fiduprevisora.com.co,
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co, t juvargas@fiduprevisora.com.co,
t_juvargas@fiduprevisora.com.co.

Del sefior(a) Juez,

oo b

ESPERANZA JULIETH \l’ARGAS GARCIA
CC. No. 1.022.376.765 de Bogota
T.P. No. 267.625 del C.S.J.

Elaboro: t_juvargas

Reviso: Héctor Ramirez

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161
/6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros
ante la institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u
oficina de atencion al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el &nimo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige
ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcién de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App “Defensoria del Consumidor
Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
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EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
CERTIFICA QUE:

La Nacién - Ministerio de Educacién Nacional no tiene competencia para allegar el expediente administrativo que contiene los antecedentes de la actuacion
objeto del proceso en curso y que es exigido en el pardgrafo 1 del articulo 175 del Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Los expedientes administrativos relacionados con todo el personal docente y administrativo de los servicios educativos estatales reposan en los archivos de las
Secretarias de Educacién de la entidad territorial certificada a la que pertenece o ha pertenecido el solicitante o causahabiente.

El Capitulo Il del Decreto 2831 de agosto 16 de 2005 por el cual se establecié el trdmite para reconocimiento de prestaciones a cargo del citado Fondo, dispone:
Articulo 2°. Radicacion de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales deberdn ser radicadas en la secretaria de educacion, o
la dependencia o entidad que haga sus veces, de la respectiva entidad territorial certificada a cuya planta docente pertenezc a o haya pertenecido el
solicitante o causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado para el efecto por la sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo implementard un sistema de radicacién Unico, que registre las solicitudes de
reconocimiento de prestaciones econémicas que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en forma simultdnea en la
respectiva entidad territorial certificada y en la sociedad fiduciaria y que permita a los solicitantes conocer electréonicamente el estado de su trdmite.
Arliculo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley
962 de 2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
serd efectuada a fravés de las secretarias de educacién de las entidades territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacién de la entidad territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, deberd:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho
Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo y conforme a los formatos Unicos por esta adoptados,
certificacién de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.
3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a la radicacién de la solicitud, a
la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su
aprobacion, junto con la certificacion descrita en el numeral anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes
91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los frdmites administrativos a que haya lugar, en los términos y con las
formalidades y efectos previstos en la ley.

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos
administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de este, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago y
dentro de los tres dias siguientes a que estos se encuentren en firme.

Pardgrafo 1°. Igual frdmite se surtird para resolver los recursos que sean interpuestos contra las decisiones adoptadas de conformidad con el procedimiento
aqui establecido y aquellas que modifiquen decisiones que con anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de prestaciones a cargo
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Pardgrafo 2°. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, disciplinaria, fiscal y penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que se expidan por
parte de la autoridad territorial, que reconozcan prestaciones sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin la
previa aprobacién de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos de tal Fondo, carecerdn de efectos legales y no
prestardn mérito ejecutivo.

Articulo 4°. Trdmite de solicitudes. El proyecto de acto administrativo de reconocimiento de prestaciones que elabore la secretaria de educacién, o la
entidad que haga sus veces, de la entidad territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante, serd remitido a la
sociedad fiduciaria que se encargue del manejo de los recursos del Fondo para su aprobacion.

Dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes al recibo del proyecto de resolucion, la sociedad fiduciaria deberd impartir su aprobacion o indicar de
manera precisa las razones de su decision de no hacerlo, e informar de ello a la respectiva secretaria de educacion.

Articulo 5°. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucién por la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, deberd ser
suscrito por el secretario de educacién del ente territorial certificado y notificado en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la ley.”
(subrayado y resaltado fuera de texto.

En el trdmite legal descrito, se evidencia que no existe intervencién alguna del Ministerio de Educacién Nacional ni de sus servidores, puesto que desde la

expedicion de la Ley 962 de julio 8 de 2005 ya se habian suprimido las funciones que ejercian los Representantes del Ministro de Educacién Nacional ante las

entidades territoriales, dejando de participar en las juntas departamentales y distritales de educacién y en el reconocimiento de prestaciones sociales con
cargo al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

La competencia para los reconocimientos de prestaciones sociales, contratacién de servicios médicos y administracion de los recursos del Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio por mandato legal no corresponden a la Nacién-Ministerio de Educacién Nacional y por tanto, la documentacién que

pueda conformar los expedientes administrativos relacionados tampoco estd bajo la custodia de este Ministerio ni reposa en sus archivos, lo que representa

una imposibilidad material de aportar el mismo a los tramites judiciales que se adelantan ante cualquier jurisdiccion.

LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA
Jefe Oficina Asesora Juridica
Ministerio de Educaciéon Nacional

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co
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JUZGADO 006 ADMINISTRATIVO DE IBAGUE
E. S. D.

REFERENCIA: SUSTITUCION DE PODER

RADICADO:  730013333006202200011

DEMANDANTE:ELENA CONTRERAS MOLINA

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado civil y profesionalmente como aparece junto a mi firma,
actuando en calidad de apoderado de LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL N.I.T.
899.999.001-7, conforme al Poder General otorgado por el Doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA,
mediante Escritura Publica No. 522 de 28 de marzo de 2019, protocolizada en la notaria 34 del
circulo de Bogotd, modificada por la escritura publica No. 0480 de 03 de mayo de 2019 y la escritura
publica No. 1230 de 11 de septiembre de 2019, protocolizadas en la notaria 28 del circulo de Bogots,
en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica, en ejercicio de las facultades a él conferidas a
través de la Resolucion No. 015068 del 28 de agosto de 2018 y 02029 del 04 de marzo de 2019,
expedida por la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, segun lo dispuesto en el Articulo 9 de la Ley
489 de 1998 y demdas normas concordantes.

Manifiesto a su despacho que sustituyo poder a los (las) abogados(as):

Nombre del Abogado

Identificacion

Tarjeta Profesional

DARLYN MARCELA GARCIA RODRIGUEZ

1063172781 LORICA

342263 del C.Sdela J.

ESPERANZA JULIETH VARGAS GARCIA

1022376765 BOGOTA

267625 del C.S. dela J.

JENNY ALEXANDRA ACOSTA RODRIGUEZ

52203675 BOGOTA

252440 del C.S.dela J.

LINA YANETH MIELES GONZALEZ

52905067 BOGOTA

143280 del C.S.dela J.

PAMELA ACUNA PEREZ

32938289 CARTAGENA

205820 del C.S. dela J.

SAMUEL DAVID GUERRERO AGUILERA

1032490579 BOGOTA

354085 del C.S. dela J.

YEINNI KATHERIN CEFERINO VANEGAS

1014263207 BOGOTA

290472 del C.S.dela J.

Con las mismas facultades a mi conferidas, incluida la de sustituir y conciliar, no obstante, lo
anterior, se ceiiira a las disposiciones de la entidad plasmadas en el Acta del Comité de Conciliacién.

Me permito informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por

concepto de honorarios a favor del apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de
sus funciones.

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
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La presente sustitucidon se presume autentica de conformidad con el Inciso Segundo del Articulo 74

del Cddigo General del Proceso

Por lo anterior, le solicito se sirva aceptar esta peticidn en los términos y para los fines descritos.

Cordialmente,

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS
C.C. No. 80.211.391 de Bogota D.C.
T.P. No. 250.292 del C.S. de la J.

Acepto:

Nombre del Abogado

Identificacion

Tarjeta Profesional

DARLYN MARCELA GARCIA RODRIGUEZ

1063172781 LORICA

342263 del C.Sdela J.

ESPERANZA JULIETH VARGAS GARCIA

1022376765 BOGOTA

267625 del C.S.dela J.

JENNY ALEXANDRA ACOSTA RODRIGUEZ

52203675 BOGOTA

252440 del C.S.dela J.

LINA YANETH MIELES GONZALEZ

52905067 BOGOTA

143280 del CS.dela ).

PAMELA ACUNA PEREZ

32938289 CARTAGENA

205820 del C.S.dela J.

SAMUEL DAVID GUERRERO AGUILERA

1032490579 BOGOTA

354085 del C.S.dela J.

YEINNI KATHERIN CEFERINO VANEGAS

1014263207 BOGOTA

290472 del CS.dela ).

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
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ESCRITURA PUELICA NUMERD: 52

QUINIENTOS UEINTIDtﬁE i

W

Ca3128028072

DE FECHA: VEINTIOCHO EE} DE MARZO DE DOS MIL DIECINUEVE {zma}

OTORGADA EN LA NOTARIA TREINTA Y EUATF!D (34) DEL CIRCULO DE!
¢ BOGOTA, D.C. -

0402 PODER GENERAL. —- _
De: LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, identificado con cédula de ciudsdania mjrnam
79.653.861 de Bogotd, Jafe de la Oficina Asesora Juridica del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, Nit, 899558 004.7 , actuando en su calidad de delegadﬂi
de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, segiin resolucion 002028 del 04 de|

marzo: de 2019, para la defensa judicial de la Macion-Ministerio de Educzcidin

r

Macional-Fondo Macional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
A LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, iderfificado con caduls de ciudadanis numero
80.211.301, sbegado designado por Fiduprevisora S A, para gjercer la representacion

judicial de la Macidn-Ministerdio de Educasidn MNacienal-Fendo Macional de

Prestacionss Sociales del Magistarie, seglin consta en la cartificacién firmads pof la
representante legal de Fiduprevisora S.A. de fecha 21 de febrero de 2019, que hacs
parte integral del presents instrumento.
TERMINOG INDEFINIDO, —
ACTO SIN CUANTIA -
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En |2 ciudad de Bogota, Distrito Capital, Repablica de Colombia, a los veintiocho! g
Z

(28) dias del mss de Marzo del afic dos mil diecinueve EEEH ), ante mi,' ELSA
PIEDAD RAMIREZ GAETF.D MOTARIA TREINTA Y GUATRG (34) DEL CiRCULK ‘ =
CE E{)GDTA D.C.. EN PROPIEDAD FGR CONCURSO DE MERITOS, s= otordt
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Juridica  da! MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, Nit £09.999.001.7,

actuando an su calidad de delegade de la MINISTRA DE EDUCACION NACIOMAL,
segOn resolucion 002029 del 04 de marzo de 2019, para la defensa judicial de |a
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y maniestio:
PRIMEROC: Que en ia calidad antes indicada otorga poder general a: LUIS ALFREDO

SANABRIA RIOS, idenlificado con cadula de ciudadania ndmero 80.211.391,
sbogade designade por Fiduprevisora SA. para ejercer la representacion judicial de
|a Nacién-Ministerio de Educacién Macional-Fendo Nacional de Preststiones Sociales
del Magisterio, segin consta en la cedifieacion firmada por la representants legal de
Fiduprevisora S.A. de fecha 21 de febraro de 2019, previas las giguisntes.
CONSIDERACIONES

FRIMERA: Que en consideracion al sto indica da demandas presentadas en contra

del Fondo Macional de Presiaciones Scciales def Magisterio - FOMAG, en las que
‘demandan o vineulan al Ministerio de Educacion Nacional por cbligaciones a carge

'del Fondo, esta cartera Ministerial debe constituir epcderade para gque ejerza |a
representaciin Judicial, S— e

'SEGUNDA: Que mediants Escritura Plblica Mo. 7.867 del 27 de junio de 2003, ef

Ministeric de Educacidn Macional ¥ Fidupravisora S A modificaron el Contrato de

Fiducia Mercantil constituido medianta Escritura Piiblica Mo, 083 de fecha 21 de junia

de 1990 ctorgada en la Notaria 44 del Circulo Motarial de Bogotd, —
TERCERA: Que en la Cléusula Quinta del Otrosi No. 7.867 del 27 de junlo de 2003 al
contraio de fiducia mercantil contenido en la escritura pablica No. 083 de 19490,
Fiduprevisora S.A, asumio la contratacion de abogados para la defansa judicial del
FOMAG, adquiriende la cbliigacion de informar al Ministero &l nombre de eada
‘profesional, sus calidades, las gestiones realizadas por |08 servicios contratados v |a
forma en que cada uno de ellos fue contratado, lo anterior, de conformidad con el
esquema y valoracion que a peticion del Ministero se nayan establecido esténdares

minimos para asegurar |z calidad de los servicios.
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CUARTA: Que con ocasién a la cerificacién escrita de fecha 21 de febram de 21]19

Cai|Iagadel

de la Representante Legal de la Fiduprevisora S.A., esto es. la cociora DianAl
ALEJANDRA PORRAS LUNA, se designd al doctor LUIS ALFREDO EJANABHM-

M

: RIOS, como abogado representante judicial para la defensa de los intereses datl
- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, cuando sea demandado o vincylada EI'Il

los procesos judiciales en contra del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
' SOCIALES DEL MAGISTERIC - FOMAG.

AaDSHLIA]

U

QUINTA: Que mediante 12 Resolucidn No, 002029 del (4 de marzo de 2018, s&

Cad12E020881

delegd al doctor Luis Gustavo Fierre Maya, Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
| Ministerio de Educacidn Nacional |s funcian de otorgar poder general al abogado)
. designado por Fiduprevisora S.A., para la defensa de Jos intersses de | Nacian =

=

Ministerio de Educacion Macional, en los proceses judiciales ¥ concihaciones de

caracter judicial, que se promueven en contra de la Nacian — Ministerio de Edusacian

Nacional — Fendo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, — !
CLAUSULADO :

CLAUSULA PRIMERA: Que en arss de garanfizar |a defensa judicial dell
MINISTERIQ DE EDUCACION NACIONAL, por medio del presents instrumants se,
OTORGA poder generzal al doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado cnn%
la cedula de ciudadania N° 80.211.391 'expedida en Bogota D.C.. con Tarjeta|

Profesional Mo. 250.292 expedida por el Conseio Superior de Ia Judicatura, a afactos |
|

KRepiibhlica de Colomhb
TR R T
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da gue gjerza la representacidn judicial en la defensa de los intarasas del
MINISTERIC DE EDUCACION MACIONAL, en los procesos judiciales qus en su

Wﬂth’i.-’u'.ll‘l-'h'ﬂh‘lﬂ

contra se adelanten con ocasion de obligacicnes a carge del FONDO MACIOMAL EI-E
PRESTACIOMES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en las denominadas zanas iR

4,5, By7, conformadas por los siguientes departamentos:

- Zona 1: Antioquia y Choca, . s

Guainia .-
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Zona 4: Tolima, Huila, Meta, Caquetd, Guaviare y Vaupéds.

Zona 5: Quindio, Caldas y Rizaralda —— -

Zona &: Valle del Cauca, Narifio, Cauca y Putumaye,

Zona T7: Bagotd, Cundinamarsa y Amazonas - -

CLAUSULA SEGUNDA: Que e| Foder Genrersl que se confiere al doctor LUIS
ALFREDO SENABRIA RIOS, identificado con |3 cedula de ciudadania numera
60.211.391 expedida en Bogota D.C., y T.P, 250,282 del C. S, dela J., comprande [z

gjecucion de los siguientas actos; —

=&

g} Para reprasentar y defender les intereses del MINISTERIO DE EDUCAGION
MACIOMNAL, en los departamentos expresamente sefiglades an asta instrumento,
respecto de todos y cada uno de los procesos judiciales NOTIFICADOS al

Ministario ¥ gue le sean asignades en {i@se rrolle del presents mandado,

[

b} Para gue se notifique de toda ciase de prowdencias judiciales. De |as
notificaciones efectuadas, se deberan interponer los recursos e incidentes de ley 5
que haya lugar en cualquiera de las instancias del proceso, asl misme, solicitar
pruebas, intervenir en su practica y en general para todos los demas tramites
administrativos y judiciales necssarios parz la defensa (3 | (i T S
c) En procura de garaniizar la debida ejgcucién del presente mandato, ante todos
los estrados judicizles en que tengan ocurrencias controversias con este
Ministerio, el apoderado general podid a través de poderes especiales sustituir 2
facultad de repressniar y defendsr los intersses del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL en todos v cada uno de los procesos que le sean
asignados en el presente mandato, . -

d) S& le confiere poder para asistr a las audiencias en regresemacion dal
MINISTERIO DE EDUCACION NACIOMNAL v en sspecial, 2 la audiencia inicial, de
pruebas, de slegatos y fallo que estsblecen les articulos 180, 181, 182 v 142 dal
Codigo de Procedimisnte Administr:aiivu y Ce lo Contencioso Administrativo, v las

demas que sean programadas y necasarias para la defensa del MINISTERIO DE
EDUCACION MACIOMAL. en las que podra exhibic documentss =n todas los

Papel notarial pard use erclusivn M1 18 sAerthiTs PABGES . Ne D S T T
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procesos que se adelanten an contra de eate Ministerio. |

——

e) El presente mandato terminara, cuande el MIMISTERIO DE EDUEAGIGH

NAGIONAL. por intermedio de su rapresentants legar lo revoque. . :
Paragrafo Primero: En &l evento en que el apoderado tenga conccimients da'
procesos Judiciales en que sea parte el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL yr'

auUn no haye side vinculado, deberd informar & la OFICINA ASESORA JURIDICA. a

i1

Aada T

efectos de que se realice |a raspectiva asignacion, — =

([ |||m||g!§ [T

Paragrafo Segundo: E| MINISTERIO DE EDUCACION NAGIONAL, se reserva s

Caf138975943

derscho de conclliar, desistir, recibir v transigir. Por lo antarier, el apoderade general
i no se encuentra facultado para realizar dichos actosg, ni mucho menos para atargar
facultades para tales fines. :

Paragrafo Tercero: La facultad conferida en el literal Ef} no exonera ni fimita la’

=E

responsabilidad del apoderado gsneral, c._u'[ﬂn sara el responssble ante el Ministario

ce tedas las actuaciones gue se surtan én los procesos judiciales asignados.
CLAUSULA TERCERA: Que &n gonsonancia con lo establecido en la Cldusula
Primera de la pressnte Escriture Poblica, el Pedar Ganaral qua se confiare al doctor|
LUIS ALFREDO SAMABRIA RIOS, identificado con la cedulz de ciudadania N7

B0.211.391 expedids en Bogota D.C. y T.P 250292 dal C. S, de la J. tendrs sfectos
Juridices 2 partir de |z suscripcion del presenta poder general.

RO
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MOTA.- 52 anexa: Reparte Mo. 48, Radicacion: RN2019-2345, Categoaria: l]uinta
(5%), Fecha de Reparte 12-03-2018 de Ia Superintendencia de Meotariado y Registro. I%
HASTA AQUI EL CONTENIDO DE LA MINUTA F'F-!ESEHTADA PREVIAMENTE(:
ELABORADA, REVISADA, APROBADA Y ACEPTADA.
EL COMPARECIENTE HACE CONSTAR QUE:

| reservaalguna, en Ia. forma como quedd rada.:!adu

2.- Lz declaraciones consignadas 2n este instrumento comesponden & la verdad v el

Deadumy
F'ﬂ?ﬂ_m-ﬁim

olorganie las apruebs totalmente, sin reserva alguna, en consecuencia asume &
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rasponsabilidad por cualguier inexactitud, -

3.- Conoca |a ley y sabe que |la Motada responde de la regularidad formal de |os
instrumentos que autoriza, pera NO de |3 veracidad da |as decleraciones de los

otorgantes, ni de |z autenticidad de los documentos que forman parte de eate
instrumento. -

4.- Se advirtio al otorgante de esta escritura Iz obligacién que fene de lear la totalidzd
(88 su texto, a fin de verificar |3 exactiug de todos los datos en alla consignados, con
&l fin de aclarar, modificar o corregir lo pertinente antes de firmerlz. La fima de Ia
misma demuesira su aprobacién total del texto. En consecuencis LA NOTARIA NO
ASUME NINGUNA RESPONSAEILIDAD POR ERRORES O INEXACTITUDES QUE
SON RECONOCIDOS CON POSTERIORIDAD A LA FIRMA DE LOS
OTORGANTES Y DE LA NOTARIA. En tal caso estos deben ser comegicos
mediante el olorgamienio de una nueva escritura, suscria por todos los que
intervinieron en la inicial, guienes sufragaran EN SU TOTALIDAD |os gastos que allo
-genere. (Articulo 35, Decreto Ley 960 de 1970).

FOLITICA DE PRIVACIDAD: Bl ctorgants, expresaments declara gque MO autoriza iz
divulgacion, ni comercializacidn, ni publicacicn por ningun medio, sin excepcién
alguna, de su imagen personal yio folografia tomads en la Notaria Treints y Cuatre
(34) del Circulo de Bogoetd D.C., ni su huella digital, ni de sus documentos de
identidad, ni su direccitn electrénica ni fisica, ni teléforos, saivo lo relacionado con el

presante insfrumento y demés actos notarizles qua personalmenta o por intermedio

:de apodarade soliciten par escrito, canforme a la Ly,
OTORGAMIENTO Y AUTORIZACION
LEIDO, APROBADO TOTALMENTE SIN DBEJECION ALGUNA Y EIRMADO paor el

olorganis este instrumente, que se elabord conforme & su voluntad, s
SN o

declaraciones e instruccicnas, se le hicieron las adveriencias da Ley. La MNota

autoriza y da fa de ello.

A
Instrumentz elaberade fimprasal papel notansl de seguridad nimengs: A2057424715,
AaD5T424718, AaDBT424717, Aa057424718, ——
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MINISTERIO DE EDUCACION NACIOMAL

RESOLUCION Na.

002029 D4 MAR 2019

FPorla cua!sedeleg@ funcitn
LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En ejarcicio da las facultades legales y en esoecial kas confaridas por el articulo 9de la ley
489 de 1508 y

CONSIDERANDO:

Que da conformidad con o dispuests en el adiculo 3o de la Ley 81 de 1989, ol Fando
Macionzl de Preslaciones Sodiales del Magisteno s= cred como una cuenta especial da Iz
Nacidn, con independencia patrimonial, contable v estadistica, sin personeria juridica cuyas
recursos ceben ser manajados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en
la cual el Eslado l2nga mis del 80% del capital, disponiéndose que para tal efecic, el
Gobiemo Nacicnal suscribicia el carrespondiente confrato de fidecia mercantil, con las
aslipulaciones necesanas para el debido cumplimiento de esta Ley, y aue la celebracion
cel mismo podila ser delegada en el Ministro de Educacion Nacianal,

Que con fundamenta en la delegacion hecha por el Decreto 632 de 19930, & f-l:ylélﬂl'iﬂ de
Educacion Macienal en cumplimiento da tal mandate celebnd el contratorde Fiducia
Marcantil con la Fidusiatia La Pravisora 5.4 mediante la Ezeritura Pidblica Mo 0083 dal 21
da junio de 1990, actualmente vigente an razén de |as ediciones al mismo,

Que de conformidad con la cléusula guinta ded Otrosi defacha 27 de junio de 2002 realizedo
al contrato de fiducia mercantil, pactado entre el Ministero de Educacion Nacional y
Fiduprevisora S.A., en los {&rminos de la escritura poblica Mo. 083 de 1930, Ia fiduciania La

Previsora S.A. asumid 1z contratacion de abogados para la defensa del Fondo Macional de
Frestacones Sociales dal Magisterdo.

Qus para |a defensa en las demandas gue se promueven a nivel nacional en contra de la
Macion-Ministero de Educacién Macional - Fonda Naclonal de Presiacionss Socizles dai
Magisterlo, & Flducarna La Previsora SA, como vocera del paldmonio sutbnoma y
adminiztradora de 1os recurses del FOMAG, v en efercicio de [as obligaciones de defensa

judicial del mismg, conlrata kos abogados para tal fin, quienes para acluar réquisren un
mandale expreso otorgade a travas da pedar eapacial.

Cua de conformidzd con lo dispiesic en el anticuls To del Decreta 5012 de 3000,
corresponde a la Oficing Azesora Juridica del Ministerio de Educacthn Nacional, efeshuar
contral ¥ seguimienio de los procesos ¥ conciliaciones en los que este s2a parte v cuya
defansa no dependa directamante de fal dependench. re= am—
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Gue sequn jo dispuesto en el adiculo 90, de la Ley 489 de 1998, las auloridades
administrativas podrén mediante acta de delegacion, transfarir el ejencicio de funciones 2
sus colaboradores, de 108 niveles directivo y asesor, o & otras autoridades con funciones
afines o complementarias.

| Que 58 hacw necesario delegar la funcidn de conferir Fﬂdﬂié:ﬁll para actuar en defenss
de 23 interases de la Naclén-Ministerio de Edusadién Nacional en los procesos judiciales ¥
concikaciones de cardeter fudicial y extrajudicial, que se promueven en contra de la Nacion .
;hh;i]nislar&:n de Educacitn Macional Fondo Nacional de Prestaciones Sodales del
sterio.

Que en meérito da 1o expeasto,

Cali12887 888

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Delegar'on el doctor LUIS GUSTAVO FIERRD MAYA, jefe de ba
Cficina Agesora Juridica 1045-15, Wentificedo con cedulz de cludadania No. 79,053 859 de
Bagots, ke funcidn de otorgar poder general en representacitn de la Manistia de Educacion
Maconal a los abegados designados por la Fiduciaria La Previsora 5.4, para le defansa de
los intereses de ka Nacsin-Ministerio de Educacidn Naclonal, en les procezos judicales y
concilieciones de cargcter judicial y exiragedicial, cue se promueven en confra de |a Hecian
- Ministerio de Educacion Macional - Fondo National de Prestaciones Sociales del
Magisteric, en el marco dela Ley 1 da 1983,

ARTICULD SEGUNDO: Cada tres {21 meses, el dalegads debera rendir intnrrna‘é Bsoiilo
aia Ministra de Educacion, acerca de fa delegacidn,

B

ARTICULO TERCERO: L presente resclucian rige a partr da |a fechs de su expedicidn,

UHTRT IR

Y COMUNIQUESE ¥ COMPLASE i

Crada en Bagota, D. C.,

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

: - wum

MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ

_ 4
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ACGTA DE POSESION

]
En Bogol, D, G, a los veintidas (22) dizs dal mes da a 10 da 2018, g2 prosantd an gl
Cespachs de & Minlsra de Eduggsicn, el sefior LU GUSTAVO FIERRO mMAYA,
iantificadn con cidula de ciudad nig WNo. 79.953.861 con al obisio de tomar posasion
el cargo de JEFE DE OFICINA ASESORA, CODIGO 1045, GRADO 15, de la planta

e personal del Minissero de Educacion Masional, nembrado con ecardcler ordinario
meciants Reaolucion M° 014710 da 21 ¢z agosto de 2018,

PRESENTO LOS SIGUIENTES DOCU MENTOS

Cadula de Cludadenia Na. TH9.953.861
Libreta diitar do. TEE53EE1
Caificads Contraloria General ds la Replibiica TEE53061 180731103058
Cartifieadn da Procuradira Ganeral da Masian 113089797
Cartificada da Palicla X

Cartflcado da Aptaud expadida nor COMPEMNSAR
Tarjesiz Profesional 145177
Formats Unko da Hoia de vida SIEEPR it

Dsclzracion de Bienes v Hentas SIGEPR x

Formulario da vinculzcian: Régiman da Salud COOMEWVA
Formulario gz Vineulacitna: Adminisiradora da Pansianes PORVEMIR
Fosmulario da Vinculacion: AR.L POSITIVA
Formulario da vinculacisn: Laja de Cormpensacian COMPENSAR

En 1al virtud prestd e juramants que ordena la Constiucidn Nacionzl en &l Arlouls 122
previo cumplimianto de los requisitns exigldos porla Lay.

Para constancls s= firma [a Prsenta Acls por quisnes & ella intervinieran:

ngﬂh@ el

MINISTRA DE EDUCACIO NACIONAL

vaé%:}.ls'm 0 FIERRD MAYA
POSESIONADO

PECEC o QNG IR M SadTE o 8, - B A, BRURD Wads v S STIOR G, EALBTO L
FEFED  EolaEace MAARAS A0T0- BRDERCTA DE TN e A

FOE Bl




 Que los,arilclios 23 de i Ley $09 da 2004 225,
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Par |3 cusl 58 hecs un nambramiznts ordinasio

LA MINISTRA DE EDUCACION NACICNAL

En eiefoicio g4 s fasulizdes canstilasicnales v legales, 2a esnasial lag confaridss por e
eecal g} del anticulo 61 de fa Lay £88'de 1598, o1 giicula 23 g 1 Lay 000 da 2004, o
Dedrato 5012 de 2004, &l arboel 22531 gal Decrelo 548 e 2017y,

. COMSHIERANDO:

Qus brioy 500 do 200t dEpone en sy grins 5° |a oa
SHTS NG o8 s excercionas @ |os de carrars, aquallos

, 2:1 del Detretd 1083 ca 2015, modificads
por-a| Decreto 843 de 2047, seteblacen que s varantes dafinitives de s =mplacs de fbra

iants y remocidn son’ proviates mediante mombramisnts ErEnane, previp B
Cumptimients.de los requisites axigidas para ¢l dasemaeda dal cargo.

Que &f emples o liba nombremisnta y remodinn danomitado JEFE DE n::Elgmﬁ ASESORA,

Cadigo 1048, Grade 18, ublcado en la DFICINA ASESORA JURIDIGR, 02 |2 piane de.

paracnal del Minizteie de Educaciés Macinal, sa encuenira an vacenoia dafinibre.

Que = conformidad cen la eeificaciin.d 2cha 21 de agosto de 2048, expedda por b
Subditeccltn de Talenta Humang, 58 avighnaiz aui LUIS GUSTAVO FIERRC MAYA, can
cadula da ciudadanis Mo T9.863.861, a0 log requisitas v @ pedil rdqueida para sar
nemiarade an 2 émples deqominzss JEFE DE OFICINA ASESORA, Cddipn 1044, Grado 15,

ubicade &n s OFICINA ASESCRA JURIDICA, de 1a plants e perscnal del Ministars de
Educaein Maclanal,

i Qlug, 8 meérlo de Jo sxpussio

RESUELVE:

ARTIOULO 4% Mo
8.852.8681, en & empleo da b= nombramiesio ¥ remuesisn denominada

sificecién da loa emplacs, safislands’
te libre nombramiasio y ramadicn,

hray con cargotar eedinario'a LUIS GUSTAVO EIERRO MAYA can Soiuis-
© de gindatania Mo - T
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ARTICULG 27, La presenta Resoluciin ge & panir

sfdilon fincales a partir de ke posssiin,

-

Ciada 6n Bopatd D.C. ales
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LA miﬁi;ﬁq DE EDUCACIGN MACIONAL,
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JEFE DE.OFICING ASESORA, Gidigo 1045, Srego 18, ykiads & la CFICINA ASESORA
JURIBICA. de |a planta da perssnaksel Miristere da'Edusacién Hacl

COMUNIQUESE Y CUNPLASE
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@ki4 . LA SUSCRITA REPRESENTANTE LEGAL DE FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A.,

CERTIFICA:

Que el sefio: Luls Alfrede Sanabriz Rios, identificado con |2 cédula de ciudadania MoA0.211.38" 1
Tarjeta Profesional Mo 250291, es el abogada designada por Fldupreviscra 5.4., en calidad de voce

y administrzdora del Fondo Nacional de Frestaciones Sociales del Magisterio para la representacié

judicial y defensa de los intereses de FOMAS v dal Ministeria dE Educacién Macianal en calidad de

fideicomiterte del Fando.

L

Cad128020 84

Lo anierior, 2n virtud da |2 eseritura plblica Mo 0023 da facha 21 de junio de 1930 firmada en el
despacho de la Notarda 44 del dircuita de Bogotd, mediante la cual se suscribio el contrato de fidusia
mercantil es:ablecido por la ey 91 de 1989, entre el Ministeria de Educacion Macional en calidad
d fideicomitente y Fiduciaria La Previsara 5.4, en calidad de fiduciario, para la eficaz sdministrasicn
de los recurzos del Fondo Macional de Prestacianes Socislesds! Magisterio v de canformidad con el

Citre-5i da fecha 27 de jurvo de 2003, pardgrafo ﬂ.t.:inl:la - cantratacion de |2 defensa del Fonda, el
cual en'el sentido licera! indica:

“lo fiduciaria osumird o portle de le fecho de ejecucion de lo presents prorrogo o
contigtacion de abogodos paro o defensa del Fondo, de confarmidod con el esquema gue
Le gcuerde entre esta v ol Ministerio dentre de ek ouince {15) dias siguientes al inicio de la
efecicion de fa presents prorrogo. Lo Fducloria informaora al kainfstero sobire 8l coso, el
mamare del personal, sus colidades, y la forma en que cada uno de elios hon sido .:antmtau'.::ns
de fc misma monera. Mantendrd informaodo sobre a3 gestiones judicioles gue coda i.rm: =
elos realice en ef desarralle de los servicios controtedes .

T,
<

!
g |
£
o
1]
g
!
i

T om

El presenta rertificado se expide a I-n} a5 dafmes de febrero de 2013, 'con desting af Ministerio
de Educacidn Nacional,
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OTORGADEA EN LA NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CIRCULO DE
' BOGOTAD.C. — '
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delegado de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL. !
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NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CIRCULO DE
BOGOTA D.C.
ELSA PIEDAD RAMIREZ CASTRO

CALLE 109 No. 15 -55

Esta hoja corresponde a la Gltima de |la Escritura Publica nﬁmem_ﬁzz
de fecha (28) DE MARZO de DOS MIL DIECINUEVE
(2019), otorgada en esta Notaria Treinta y Cuatro {34) del Circulo de
Bogota, Distrito Capital. Es fiel y PRIMERA (1?) copia tomada de

su original la que expido en NUEVE (09) hojas utiles, debidamente
rubricadas y validadas, con destino a:

EL INTERESADO

Bogota, D.C. 01 DE ABRIL DE 20198

NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CIRCULODEBOGOTA!
D.C. EN PROPIEDAD POR CONCURSO DE MERITOS
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