22/6/22, 10:54 Correo: Juzgado 06 Administrativo - Tolima - Ibague - Outlook

CONTESTACION DE LA DEMANDA 73001333300620220006000

Fuentes Orozco Enrique Jose <t_efuentes@fiduprevisora.com.co>
Mié 22/06/2022 10:50 AM

Para: Juzgado 06 Administrativo - Tolima - Ibague <admO06ibague@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Buenos dias

Comedidamente remito contestacidn de la demanda de la referencia.
Gracias

Cordialmente

Enrique Fuentes Orozco

Apoderado FONPREMAG

La informacion contenida en este correo y sus anexos es confidencial y/o privada. Solo puede ser
utilizada por la persona o empresa a la cual esta dirigida. Si Usted no es el receptor autorizado,
cualquier retencion, difusion, distribucidon o copia de este correo es prohibida y sancionada por la ley.
Si por error recibe este correo, por favor reenviarlo al remitente de Fiduprevisora S.A. y/o elimine el
mensaje original incluyendo sus archivos anexos. La respuesta a este correo con el envio de
informacion personal, propia o de terceros, implica su aceptacion inequivoca al eventual uso o
tratamiento de datos personales que realice Fiduprevisora S.A conforme a las finalidades contenidas
en la politica de proteccién de datos personales publicada en www.fiduprevisora.com.co, en la cual se
detallan entre otros aspectos, los derechos que le asisten como titular de informacién para realizar
consultas, peticiones o reclamos relacionados con el tratamiento de informacién por parte de
Fiduprevisora S.A. Asi mismo, podra solicitar informacion relativa a proteccion de datos personales en
los siguientes canales de atencién: Direccion Calle 72 No. 10-03, Bogota, Teléfono (1) 5945111 o al
correo electronico: protecciondedatos@fiduprevisora.com.co. “Defensoria del Consumidor Financiero
— Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity de la
ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. Correo electronico:
defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com, de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada
continua”. Las funciones del Defensor del Consumidor son: dar tramite a las quejas contra las
entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la
institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del
Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencién al publico
de la entidad. Asimismo, tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule
recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones
entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del
Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los
siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido
vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor Financiero"
disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
Fiduprevisora S.A. remite la informacion contenida en este mensaje de datos por considerar que es de
su interés.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGMwZGZhMDgyLTYxZmQtNDVINC04OTIOLTAXZDIWNDYXxMTUOMAAQAPLLjgklOVBKmM0%2FMNBIY ...
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JUZGADO 6 ADMINISTRATIVO DE IBAGUE
E. S. D.

REFERENCIA: SUSTITUCION DE PODER

RADICADO:  73001333300620220006000.

DEMANDANTE:GENARDO SOTO SUAREZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado civil y profesionalmente como aparece junto a mi firma,
actuando en calidad de apoderado de LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL N.L.T.
899.999.001-7, conforme al Poder General otorgado por el Doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA,
mediante Escritura Publica No. 522 de 28 de marzo de 2019, protocolizada en la notaria 34 del
circulo de Bogotd, modificada por la escritura publica No. 0480 de 03 de mayo de 2019 y la escritura
publica No. 1230 de 11 de septiembre de 2019, protocolizadas en la notaria 28 del circulo de Bogot3,
en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica, en ejercicio de las facultades a él conferidas a
través de la Resolucion No. 015068 del 28 de agosto de 2018 y 02029 del 04 de marzo de 2019,
expedida por la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, segin lo dispuesto en el Articulo 9 de la Ley
489 de 1998 y demds normas concordantes.

Manifiesto a su despacho que sustituyo poder a los (las) abogados(as):

Nombre del Abogado Identificacion Tarjeta Profesional
DIEGO STIVES BARRETO BEJARANO 1032362658 BOGOTA 294653 del C.S.dela J.
EDID PAOLA ORDUZ TRUJILLO 53008202 DE BOGOTA 213648 del C.S. dela J.
ENRIQUE JOSE FUENTES OROZCO 1032432768 BOGOTA 241307 del C.S.dela J.
GIOMAR ANDREA SIERRA CRISTANCHO 1022390667 DE BOGOTA 288886 del C.S.dela J.
HERNANDO |IVAN PACHECO SARMIENTO 1065645224 VALLUDUPAR 320950 del C.S.dela J.
JOHANNA MARCELA ARISTIZABAL URREA 1075262068 DE NEIVA 299261 del C.S.dela J.
JULIAN ERNESTO LUGO ROSERO 1018448075 DE BOGOTA 326858 del C.S.dela J.
LUIS FERNANDO RIOS CHAPARRO 1057575858 SOGAMOSO 324322 del CS.delaJ
SANDY JHOANNA LEAL RODRIGUEZ 1032473725 BOGOTA 319028 del C.S.dela J.
YEINNI KATHERIN CEFERINO VANEGAS 1014263207 BOGOTA 290472 del C.S.dela J.
YEISON LEONARDO GARZON GOMEZ 80912758 DE BOGOTA 218185 del C.S.dela J.

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
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Con las mismas facultades a mi conferidas, incluida la de sustituir y conciliar, no obstante, lo
anterior, se ceiiira a las disposiciones de la entidad plasmadas en el Acta del Comité de Conciliacién.

Me permito informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por
concepto de honorarios a favor del apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de

sus funciones.

La presente sustitucidon se presume autentica de conformidad con el Inciso Segundo del Articulo 74
del Cédigo General del Proceso

Por lo anterior, le solicito se sirva aceptar esta peticidén en los términos y para los fines descritos.

Cordialmente,

LUIS ALFREDO/SANABRIA RIOS
C.C. No. 80.211.391 de Bogotd D.C.
T.P. No. 250.292 del C.S. de la J.

Acepto:

Nombre del Abogado

Identificacion

Tarjeta Profesional

DIEGO STIVES BARRETO BEJARANO

1032362658 BOGOTA

294653 del C.S.dela ).

EDID PAOLA ORDUZ TRUJILLO

53008202 DE BOGOTA

213648 del C.S.dela J.

ENRIQUE JOSE FUENTES OROZCO

1032432768 BOGOTA

241307 del CS.dela J.

GIOMAR ANDREA SIERRA CRISTANCHO

1022390667 DE BOGOTA

288886 del C.S.delaJ.

C {,A. Qoo —

HERNANDO IVAN PACHECO SARMIENTO

1065645224 VALLUDUPAR

320950 del C.S.dela J.

Werroodo  athew ¢apaientd

JOHANNA MARCELA ARISTIZABAL URREA

1075262068 DE NEIVA

299261 del C.S.dela ).

_q:'_.E]ﬂ‘l J..h:?dﬂr:.- .-J?r/ —_

JULIAN ERNESTO LUGO ROSERO

1018448075 DE BOGOTA

326858 del C.S.dela ).

LUIS FERNANDO RIOS CHAPARRO

1057575858 SOGAMOSO

324322 del CS.dela )

SANDY JHOANNA LEAL RODRIGUEZ

1032473725 BOGOTA

319028 del C.S.dela J.

YEINNI KATHERIN CEFERINO VANEGAS

1014263207 BOGOTA

290472 del C.S.dela ).

YEISON LEONARDO GARZON GOMEZ

80912758 DE BOGOTA

218185 del C.S.dela J.

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 2022118104003100371
Fecha: 22-06-2022

Seior:
JUEZ SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE
E.S.D.
RADICADO: 73001333300620220006000
MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: GENARDO SOTO SUAREZ
DEMANDADOS: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

ENRIQUE JOSE FUENTES OROZCO, identificado con cédula de ciudadania numero
1.032.432.768 de Bogota, y portador de la Tarjeta Profesional 241.307 del Consejo Superior
de la Judicatura, actuando en calidad de apoderado judicial de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION, FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme
al poder a mi otorgado por el Doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado con
cédula de ciudadania No. 80.211.391 de Bogota D.C., en su calidad de Representante
Judicial en la Defensa de los intereses del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, en los
procesos judiciales que en su contra se adelanten con ocasion de obligaciones a cargo del
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, de acuerdo con la
certificacién suscrita por la Representante Legal de FIDUPREVISORA S.A, de fecha 21 de
febrero de 2019, y segun el Poder General que le fue otorgado mediante Escritura Publica
N° 522 del 28 de marzo de 2019, que lo faculta para otorgar poderes especiales a los
abogados que asuman la defensa judicial; hallandome dentro del término procesal
oportuno, procedo a realizar CONTESTACION DE LA DEMANDA de la referencia, en los
siguientes términos:

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMBA

o
-]
<«
o
>

1. A LAS PRETENSIONES.

ME OPONGO a la totalidad de las PRETENSIONES DECLARATIVAS formuladas por la parte
accionante, en contra de las Entidades que represento, puesto que, una vez realizado el
estudio legal de cada una de ellas, se observa que debe declararse la legitimacidn del Ente
Territorial, para asumir el pago de la sancion moratoria causada desde el 01 de energ de =
Oficina Principal
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2020; hasta la fecha del pago de la cesantia: 13 de marzo de 2020; al amparo del articulo
57 de la Ley 1955 de 20191, en el evento de declararse la nulidad de los Actos
Administrativos solicitados. La moratoria causada hasta el 31 de diciembre del afio 2019,
fue pagada via administrativa por el FOMAG

En correspondencia de lo anterior, y al ser las PRETENSIONES DE CONDENA, consecuencia
de las primeras, ME OPONGO TAMBIEN A LA PROSPERIDAD DE ESTAS, puesto que, una vez
realizado el estudio legal de cada una de ellas, se observa que el Ente Territorial, debe
asumir la condena en el pago de la sancion moratoria causada desde el 01 de enero de
2020; hasta la fecha del pago de la cesantia: 13 de marzo de 2020; al amparo del articulo
57 delaLey 1955 de 2019, en el evento de declararse la nulidad de los Actos Administrativos
solicitados. La moratoria causada hasta el 31 de diciembre del afio 2019, fue pagada via
administrativa por el FOMAG

La Entidad Territorial, DEPARTAMENTO DEL TOLIMA / SECRETARIA DE EDUCACION
MUNICIPAL, seria la llamado asumir las condenas seialadas, en el evento de declararse la
nulidad de los Actos Administrativos solicitados, teniendo presente que fue dicho Ente
quien emitid de la Resolucidén a través de la cual se cancelaron las cesantias parciales a la
accionante; y consecuencialmente, le asiste responsabilidad a titulo individual, tal como se
desprende de la interpretacién armodnica del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMBA

Por ende, al no haber sido vinculado a la presente Litis, lo solicitaré en el acépite respectivo;
so pena de la NULIDAD DE LA SENTENCIA

o
-]
<«
o
>

| 2.  ALOSHECHOS

1. NO SE TRATA DE UN HECHO en estricto sentido, mas bien es una descripcion corta
y sucinta de lo que es el FOMAG.

2. NO SE TRATA DE UN HECHO en estricto sentido, mas bien es una descripcién corta
y sucinta de lo que es el FOMAG.

Es cierto, asi se evidencia en la documental aportada por el apoderado de la activa.
Es cierto, asi se evidencia en la documental aportada por el apoderado de la activa.

Es cierto, asi se evidencia en la documental aportada por el apoderado de la activa.

o u kW

Es cierto, asi se evidencia en la documental aportada por el apoderado de la activa.

! por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

Oficina Principal
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7. Escierto, asi se evidencia en la documental aportada por el apoderado de la activa.
NO ME CONSTA, por ende se estard a lo probado dentro del proceso.
9. NO ME CONSTA, por ende se estara a lo probado dentro del proceso.

10. Es cierto, pues mi entidad prohijada en efecto cancelé su parte de la moratoria con
corte a 31 de diciembre de 2019.

11. NO ME CONSTA, por ende se estara a lo probado dentro del proceso.
12. NO ME CONSTA, por ende se estara a lo probado dentro del proceso.
13. NO ME CONSTA, por ende se estara a lo probado dentro del proceso.

3. FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

Las sentencias de unificacién SU-336 de 2017 de la Corte Constitucional y SUJ-012-S2 del
Consejo de Estado, de los aflos 2017 y 2018, respectivamente, ha sido adversa a la posicion
inicialmente sostenida por la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, en los
casos relacionados con la sancién moratoria en el pago de las cesantias que imponen al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG). Al respecto, las Altas
Cortes determinaron que la sancién por mora si es aplicable al pago de las cesantias del
FOMAG, a pesar que no esté provisto en la Ley 91 de 1989 ni en la Ley 962 de 2005.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMBA

No obstante, lo anterior, la_ presencia de problemas operativos en las Entidades
Territoriales impide el cumplimiento de los términos para proyectar las respectivas
Resoluciones que reconocen las prestaciones sociales de los educadores nacionales
afiliados al FOMAG.

o
-]
<«
o
>

Si bien es cierto, el Decreto 1272 de 2018, modifico entre otras cosas el procedimiento para
el reconocimiento de cesantias por parte de las Entidades Territoriales certificadas,
ajustando los términos para resolver las solicitudes relacionadas con las prestaciones
sociales del magisterio, la atencién a las mismas estd sujeta al turno de radicacién, asi
como a la disponibilidad presupuestal para realizar el pago.

Sobre el procedimiento contemplado en la normatividad citada, se expone lo siguiente:

“ARTICULO 2.4.4.2.3.2.23. Gestion de la entidad territorial en las
solicitudes de reconocimiento de cesantias, la entidad territorial
certificada en educacion, dentro de los 5 dias hdbiles siguientes a la
presentacion en debida forma de la solicitud de reconocimiento de
cesantias parciales o definitivas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
del Magisterio, deberd elaborar un proyecto de acto administrativo que

resuelva el requerimiento. Oficina Principal
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A su vez dentro el mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad
territorial deberd subir y remitir a través de la plataforma dispuesta para
tal fin el proyecto de acto administrativo debidamente digitalizado con su
respectivo expediente para que sea revisado por la fiduciaria.

A su vez dentro del mismo término, la sociedad Fiduciaria deberd digitalizar
y remitir a la entidad territorial certificada en educacion la decision
adoptada, a través de la plataforma dispuesta para tal fin, como lo regula
el Decreto 1272 de 2018.

“ARTICULO 2.4.4.2.3.2.25. Elaboracion del acto administrativo que
resuelve las solicitudes de reconocimiento de cesantias. La entidad
territorial certificada en educacion, dentro de los 5 dias hdbiles siguientes
al recibo, por parte de la sociedad fiduciaria, del documento que contiene
la aprobacion o la desaprobacion del proyecto de acto administrativo,
deberd expedir el acto administrativo definitivo que resuelva la solicitud de
reconocimiento de cesantias.

Si la entidad territorial certificada en educacion tiene objeciones frente al
resultado de la revision de que trata el articulo anterior, podrd presentar
ante la sociedad fiduciaria las razones de su inconformidad, dentro de los 2
dias hdbiles siguientes contados desde la recepcion del documento que
contiene la aprobacion o desaprobacion del proyecto de acto
administrativo.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMBA

VIGILADO

La sociedad fiduciaria contara con 2 dias hdbiles para resolver las
observaciones propuestas por la entidad territorial certificada en
educacion, contados desde la recepcion del documento que contiene las
objeciones del proyecto.

La entidad territorial certificada en educacion, dentro del dia hadbil
siguiente contado desde la recepcion de la respuesta a la objecion, debe
expedir el acto administrativo definitivo.

En cualquier caso, la entidad territorial certificada en educacion deberad
subir y remitir en la plataforma dispuesta por la sociedad fiduciaria, el acto
administrativo digitalizado.

PARAGRAFO. Bajo ninguna circunstancia, los términos previstos en los
incisos 2, 3 y 4 del presente articulo podrdn ser atendidos como una
ampliacion del plazo sefialado en el articulo 4 de la ley 1071 de 2006. En
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todos los casos, las solicitudes de que trata este articulo deberdn resolverse
dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su radicacion completa por
parte del peticionario”.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Decreto 1272 de 2018 ajustd los términos del tramite de
reconocimiento de las cesantias a los quince dias previstos en la ley 1071 de 2006, sin
embargo el tramite previsto en el Decreto 2831 de 2005, sigue igual, pero acortado en los
términos para que la Entidad Territorial envié a la sociedad Fiduciaria el proyecto de
resolucion y para que esta apruebe o no.

En la actualidad, el procedimiento para reconocer una prestacion, incluyendo el pago de
cesantias, es un procedimiento complejo que involucra a la Entidad Territorial y a la
Fiduprevisora S.A., de acuerdo con el articulo 56 de la ley 962 de 2005, que dispone:

“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales
que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de
resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser
elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial
certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El
acto administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucion que
llevard la firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial.”

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMBA

VIGILADO

Ahora bien, el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, fue derogado por el articulo 336 de la Ley
1955 del 25 de mayo de 2019, y esta ultima, en su articulo 57, regulé lo relacionado con
eficiencia en la administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, prohibiendo que con cargo a los recursos de dicho Fondo se paguen las
sanciones derivadas de la mora en el pago de las prestaciones, e imponiendo
responsabilidad directa a la Secretaria de Educacidn del ente territorial por la mora en el
pago de la cesantias.

De lo expuesto, se desprende qué, la solicitud de reconocimiento de prestaciones
econdmicas debe presentarse ante la ultima Entidad Territorial en educacién que haya
ejercido _como autoridad nominadora del afiliado. Las Secretarias de Educacion
respectivas deben recibir y radicar las solicitudes, expedir las certificaciones, subir a la
plataforma los proyectos de acto administrativo, suscribir los actos administrativos de
reconocimiento y remitir a la sociedad fiduciaria copia de los actos administrativos con la
constancia de ejecutoria.

Para el reconocimiento de cesantias, y con el fin de observar el termino de quince dias
previsto en la Ley 1071 de 2006, la entidad territorial tiene cinco dias para elaborar un
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proyecto de acto administrativo y remitirlo a la sociedad Fiduciaria; a su vez, esta cuenta
con cinco dias para expedirlo y aprobarlo, u objetarlo; y la Entidad Territorial tiene otros
cinco dias para expedir el Acto Administrativo.

Lo planteado resume que, pueden surgir varias circunstancias por las cuales la moratoria
resulta configurada a favor del accionante: i) En la expedicion del acto administrativo,
fruto de una demora de la entidad territorial en enviar el proyecto de acto administrativo
o en expedirlo luego de recibida la aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria, ii) En la
expedicidon del acto administrativo, producto de la demora de la sociedad fiduciaria en
hacer la revisidn respectiva; iii) Una vez expedido y notificado el acto administrativo, por
demoras por causas de falta de disponibilidad presupuestal.

En tratandose de sancion moratoria derivada del pago extemporaneo de la cesantia
parcial o definitiva docente, causadas hasta el 31 de diciembre de 2019; en cualquiera
de estos casos, el pago de la sancidn moratoria, corre a cargo del FOMAG, a pesar que la
mora haya sido causada por la Entidad Territorial.

Situacion diferente acontece en tratdndose de sancion moratoria derivada del pago
extemporaneo de la cesantia parcial o definitiva docente, causadas desde el 01 de enero
de 2020 pues, en cualquiera de estos casos, el pago de la sancién moratoria corre a cargo
del ENTE TERRITORIAL, por expresa disposicion legal, como se argumentara en la
excepcion de falta de integracidn de litisconsorcio necesario por pasivo.

TENDENCIA FINAMCIERA

DF COLOMBA

SUPERW

Es que, en caso sub judice, nos hallamos frente a lo que bien puede denominarse: una
moratoria mixta en el pago de las cesantias definitivas o parciales del cuerpo docente. Pues
una parte del periodo de mora, se causé hasta el 31 de diciembre de 2019, asunto que fue
pagado por el FOMAG, con corte a 31 de diciembre de 2019, tal como lo acredito con el
certificado de pago, y, otra parte del mismo, se causo desde el 01 de enero de 2020, y se
prolongd hasta el dia anterior al pago de la prestacién (12 de marzo de 2020) cuyo
responsable del pago, seria EL ENTE TERRITORIAL, por expreso mandado del canon 57 de
la Ley 1955 de 2019

VIGILADO

NO debe pasarse por alto, el contenido del pluricitado Articulo 57, Paragrafo y Paragrafo
Transitorio, de la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, el cual reproduzco in extenso:

“Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sdlo
podrdn destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econémicas, sociales
y asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podra
decretarse el pago de indemnizaciones econdmicas por via judicial o
administrativa_con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.
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SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMBA

VIGILADO

PARAGRAFO. La entidad territorial serd responsable del pago de la sancién por
mora _en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago
extempordneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos
previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por
parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio serd responsable unicamente del pago de las cesantias” (Subrayasy
negrillas propias).

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de financiar el pago de las sanciones por
mora a cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio causadas a
diciembre de 2019, facultese al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para emitir
Titulos de Tesoreria que serdn administrados por una o varias sociedades fiduciarias
publicas;

Sin mayores elucubraciones, y, brindando una interpretaciéon armoénica de la norma, es
dable afirmar con grado absoluto de certeza, que dicho precepto normativo, se
constituye en la norma sustancial que subsume el caso concreto, en tratdndose de
moratoria en el pago de cesantia docente, generada con posterioridad al 31 de diciembre
de 2019, vy, por ende, es el Ente Territorial el llamado asumir el pago de la moratoria
generada desde el 01 de enero de 2020, en caso de declararse la Nulidad de Actos
Administrativos solicitados.

Por lo hasta aqui expuesto, me permito oponer las siguientes:

4. EXCEPCIONES DE MERITO

PAGO DE LA OBLIGACION

EL FOMAG ya cancelé la parte que le corresponde de la sancién moratoria, es decir
lo que se causd hasta el 31 de diciembre de 2019, por lo que los dias que se causen
posterior al 1 de enero de 2020 le corresponderdn a la entidad territorial.

Esto es suficiente para que se solicite a su sefioria la desvinculacién de la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.
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e PAGO DE LAS CESANTIAS SE ENTIENDE SATISFECHO EN EL MOMENTO EN QUE SE
PRODUCE EL ABONO EN LA CUENTA, INDEPENDIENTEMENTE DEL MOMENTO EN
QUE ESTA EL VALOR SE RETIRE POR EL TITULAR DEL DERECHO

Tal como lo acaba de reiterar la Seccidén Segunda, en sentencia del 22 de julio de 2021,
Subseccidn B, de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, dentro del
Expediente: 05001-23-33-000-2017-02996-01 (659-2020) de ALEJANDRO VELEZ MARIN vs
NACION MEN FOMAG, la contabilizacidon de la mora debe realizarse, hasta el momento en
que la Entidad deja a disposicidn del docente, los respectivos recursos; puesto que, el pago
extingue la obligacion; mas no, hasta el momento en que el titular del derecho retira las
sumas dinerarias de su cuenta bancaria. Asi lo explicd en su jurisprudencia,

De manera previa al andlisis de las anteriores fechas, cabe destacar que, de
conformidad con el desarrollo realizado en el marco juridico sobre la sancion
moratoria por el pago tardio o falta de cancelacion de las cesantias definitivas o
parciales, no hay duda de que segun el articulo 5 (pardgrafo) de la Ley 1071 de 2006,
su contabilizacion serd «hasta que se haga efectivo el pago», situacion que debe
revisarse de acuerdo con las aristas que puedan presentarse, puesto que debe no
solo analizarse cudndo se sufrago la prestacion, sino también el momento desde
que estuvo disponible para su cobro, por cuanto puede acontecer que el particular
deje trascurrir tiempo intencionalmente si sabe que con ello la sancién moratoria
se incrementaria.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMBA

Dicha linea de pensamiento, fue acogida por el Honorable Tribunal Administrativo del
Cesar, tal como se detalla en sentencia del pasado 26 de agosto de 2021, dentro del
Expediente 20001-33-33-005-2019-00210-01 de KRISELL LORENA LEON SANCHEZ vs
NACION MEN FOMAG. En la mentada providencia, ese Cuerpo Colegiado, sentencié:
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El deber de la Entidad se entiende satisfecho en el momento en que se produce el
abono en la cuenta, independientemente del momento en que esta el valor se
retire por el titular del derecho; de alli que pretender que el periodo de mora se
extienda hasta el momento en que la persona retira la suma reconocida, conlleva
desconocer la oportunidad en que reamente se hizo el pago.

En consecuencia, esta Corporacion no acoge el planteamiento expuesto por el
recurrente, en el sentido de tomar como fecha de consignacidn de la prestacion social
solicitada por la demandante, el dia en que se retird el dinero, ya que desde octubre
de 2016 se pusieron a disposicidn de la docente KRISELL LORENA LEON SANCHEZ los
recursos respectivos, sin que fueran reclamados, por lo que se reprogramo dicho

pago.
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La jurisprudencia resefiada, explica entonces que, la fecha hasta la cual debe contabilizarse
la sancidn moratoria causada en el pago extempordneo de las cesantias docentes parciales
o definitivas, debe ser aquella en la cual la Entidad consigné el valor de la obligacién en la
cuenta del titular (fecha de puesta a disposicidn) y no la fecha en que son retirados por el
titular, pues en ocasiones, no son reclamados por este, por lo que dicho pago es
reprogramado; pero, se reitera, el pago extingue la obligacion.

Por lo expuesto, solicito al Fallador, tener acreditada como fecha de pago de las cesantias
del demandante, el dia 13 de marzo de 2020, y como fecha final de la moratoria, el dia
anterior al pago de la misma, esto es, el 12 de marzo de 2020; declarando la prosperidad
de la presente excepcion.

e PAGO ADMINISTRATIVO DE LA SANCION MORA CAUSADA HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2019, POR PARTE DEL FOMAG.

Opongo la excepciéon de mérito denominada: PAGO ADMINISTRATIVO DE LA SANCION
MORA HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2019, la cual halla sustento de la siguiente forma:

Teniendo presente las previsiones que en la materia estipula le Ley 1071 de 2006, en
armonia con el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DE MAGISTERIO, a través de FIDUPREVISORA S.A, adopté como politica interna,
el pago de la sancion moratoria derivado del reconocimiento tardio de las cesantias
parciales o definidas docentes, con corte al 31 de diciembre de 2019.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMBA

o
-]
<«
o
>

Lo anterior se explica, con ocasidn a la asignacién de recursos TES para financiar este tipo
de sanciones, segun se desprende el Paragrafo Transitorio del Articulo 57 de la mentada
Ley 1955 de 2019.

A su vez, la fecha limitante del 31 de diciembre de 2019, para el pago de estas sanciones
moratorias, halla fundamento juridico en el inciso final del citado Articulo 57 de la Ley 1955
de 2019, el cual PROHIBE el pago de indemnizaciones econdmicas por via judicial o
administrativa con cargo a los recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

En razén a lo anterior, informo al Despacho que, la sancién moratoria equivalente a 47 dias
de retardo, que le podria ser achacable al FOMAG, dentro de la presente causa, en el
evento de declararse la Nulidad de los Actos Administrativos demandados, fue cancelada
al demandante via administrativa, a través de FIDUPREVISORA S.A, el dia 20 de
noviembre de 2020.
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Entonces, al amparo del articulo 1625y 1626 del Cédigo Civil, el pago extingue la obligacidn,
y, derivado de ello, en la actualidad, LA NACION, MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL,
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, no poseen obligacién por
concepto de pago de sancidon moratoria aqui debatida, frente al demandante.

Por lo anterior, me permito solicitar al Fallador de instancia, declarar la prosperidad de
la presente excepcidn, al hallarse plenamente acreditada, para lo cual aporto el medio
probatorio conducente, pertinente y util, denominado CERTIFICADO DE PAGO DE
SANCION MORA POR VIA ADMINISTRATIVA.

Como consecuencia directa de la anterior excepcion, procedo a formular la de:

e DESVINCULACION DEL PROCESO DE LAS ENTIDADES QUE REPRESENTO, POR PAGO
DE LA SANCION MORATORIA AL DEMANDANTE, CON CORTE A 31 DE DICIEMBRE
DE 2019

Opongo la excepcién de mérito denominada: DESVINCULACION DEL PROCESO DE LAS
ENTIDADES QUE REPRESENTO, POR PAGO DE LA OBLIGACION QUE LES COMPETIA, la cual
halla sustento de la siguiente forma:

DF COLOMBA

Los presupuestos facticos mediante los cuales fueron convocadas a la presente Litis, LA
NACION, MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, han desaparecido del plano fenomenolégico.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
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Obsérvese que mis representadas fueron convocadas, con ocasion a la exigencia de pago
de la sancion moratoria generada por la cancelacién tardia de las cesantias que le fueron
reconocidas el accionante, mediante Resolucién 00993, de fecha 09 de Agosto de 2019.

Tal como en forma solvente he analizado y explicado las normas sustantivas y adjetivas que
subsumen la presente Litis, y en concordancia con la fundamentacién efectuada en la
formulacidon de las anteriores excepciones, redunda en claridad que mis poderdantes,
deben ser desvinculadas del presente proceso, por cuanto han efectuado el pago de la
obligacion que legalmente les habria de corresponder frente al hoy accionante.

Es que, si ya se satisfizo la pretension del demandante, en lo que legalmente les podria
corresponder, no se yergue motivo alguno para mantenerlas atadas a una Litis donde se
halla probado con solvencia, y con medios probatorios de contundente valor suasorio, el
pago de la sancién moratoria implorada por el accionante, hasta el 31 de diciembre de
2021, como normativamente corresponde.
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Al no existir prestacion que adeuden las Entidades que represento, al demandante,
solicito al Juez de la causa, hallar acreditada la presente excepcidn, y declarar la
desvinculacion de estos Entes, del presente proceso.

e LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL ENTE TERRITORIAL, PARA ASUMIR
DECLARACIONES Y CONDENAS, DERIVADAS DE SANCION MORATORIA
GENERADAS DESDE EL 01 DE NERO DE 2020

Tal como se desprende de las documentales probatorias, asi como del analisis de las normas
sustanciales y adjetivas que subsumen el presente caso, y los esquemas plasmado lineas
arriba, los presuntos dias de mora que se hubieren causado en vigencia del aino 2020, son
achacables al ENTE TERRITORIAL DEPARTAMENTO / SECRETARIA DE EDUCACION
MUNICIPAL, por mandato expreso del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019. Es decir, la
legitimacidon en la causa por pasiva, recae sobre este sujeto procesal, que debera ser
convocado al proceso.

Por ende, los 72 dias de mora causados entre el 01 de enero de 2020, y el 13 de marzo de
2020, seria responsabilidad para su pago, del ENTE TERRITORIAL.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMBA

Con solvencia se acreditd los extremos de la moratoria, y se expuso el andlisis completo de
la normatividad de resuelve el caso, lo cual, valorado, junto a las excepciones arriba
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expuestas, lleva a la conviccién cierta que, de declararse la Nulidad de los Actos
Administrativos demandados, al ENTE TERRITORIAL / SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL le corresponderia el pago de la moratoria causada en vigencia del afio
2020.

Por ende, solicito al fallador de instancia, declarar la prosperidad de la presente excepcion,
la cual redunda por obvia.

e INEXISTENCIA ACTUAL DE LA OBLIGACION EN CABEZA DE LAS ENTIDADES QUE
REPRESENTO, Y A FAVOR DEL DEMANDANTE -//- AUSENCIA ACTUAL DE OBJETO
LITIGIOSO, FRENTE A MIS REPRESENTADAS, POR PAGO DE LA OBLIGACION -//-
COBRO DE LO NO DEBIDO, FRENTE A MIS REPRESENTADAS, POR PAGO DE LA
OBLIGACION.

Derivado de lo expuesto, surge la inexistencia de la obligacidn frente a las Entidades que
represento, por pago de la misma, tal como lo ordena la Ley 1071 de 2006, en armonia con
el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019.
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El presente proceso adolece actualmente de objeto litigioso, respecto a las Entidades que
represento, por cuanto, se reitera, el pago de la sancién mora fue cancelado al
demandante, lo cual conlleva ineludiblemente a la extincion de la pretension de pago, por
haberse satisfecho, en lo que legalmente corresponde a mis poderdantes.

Se estructura el cobro de lo debido en el presente caso, toda vez que, como se reitera, el
pago de obligacion que habria de corresponderle a mis representadas fue efectuado, se
halla debidamente saldada.

Por lo expuesto, solicito al Sefor juez, hallar acreditada las presentes excepciones, y
proceder a su declaratoria, con las consecuencias benéficas a las Entidades que apodero.

e AUSENCIA ACTUAL DE PRESUPUESTOS MATERIALES

Desde la Teoria General del Proceso, pasando por Carnelutti, Couture y Dévis Echandia,
hemos aprendido que los presupuestos materiales, son requisitos sine qua non de la
pretensién, dentro de los cuales se hallan, la legitimacién ad causam, y el interés juridico.

Este ultimo presupuesto, consiste en la lesion juridica que se estructura de la relacién
sustancial, cuyo reconocimiento se invoca.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMBA

En el caso sub examine, el accionate pretende el pago de la sancién moratoria tantas veces
citada, y, debido a ello, formula la pretensién en contra de las Entidades presuntamente
legitimadas; mismas que, en ejerciendo derecho de defensa, acreditan el pago de la
prestacion solicitada.
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La consecuencia directa de la anterior situacion, es la inexistencia actual de lesion juridica
para el demandante, respecto de mis representadas, y, por ende, la falta de interés
juridico actual, para que la pretension tenga vocacién de prosperidad. Y hago claridad que
es actual la falta de interés juridico, porque quizd al momento de radicacion del libelo
genitor, aun se hallaba presente este presupuesto en razén a que no se habia realizado el
pago que ahora estoy acreditando.

Entonces, si la pretension no tiene vocacion de prosperidad en la actualidad, es debido a la
satisfaccion ex ante de la misma, por parte de la Entidades que represento; asunto que solo
puede desembocar en la declaratoria de pago de la obligacién respecto de las Entidades
gue represento, y, por ende, la liberacion de la pretensidon incoada en contra de estas.

Por lo expuesto, solicito al Sefior Juez, hallar acreditada la presente excepcidn, y proceder
a su declaratoria, con las consecuencias benéficas a las Entidades que apodero.
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e FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DE LAS ENTIDADES QUE
REPRESENTO, PARA ASUMIR DECLARACIONES Y CONDENAS POR SANCION MORA,
POSTERIORES AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

Opongo la excepcién de mérito denominada: FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA, la cual halla sustento de la siguiente forma:

Desde la Teoria General del Proceso, este medio exceptivo se configura por la falta de
conexidn entre la parte demandada y la situacidn factica constitutiva del litigio. Asi,
quienes estan obligados a concurrir a un proceso en calidad de demandados son aquellas
personas que participaron realmente en los hechos que dieron origen a la demanda.

Amparado en dicho presupuesto, ha de observar el Despacho que, en concordancia con las
normas sustanciales —ya resefiadas-, que subsumen el caso sub lite, LA NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION — FOMAG —, en aquellos eventos en que se declarare la
existencia de sancion moratoria por el pago tardio de cesantias parciales o definidas
docentes, causadas hasta el 31 de diciembre de 2019, seria responsable del pago el
FOMAG.

Sin embargo, en aquellos eventos en que se declarare la existencia de sancién moratoria
por el pago tardio de cesantias parciales o definidas docentes, causadas desde el 01 de
enero de 2020, seria responsable del pago, EL ENTE TERRITORIAL respectivo.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMBA
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Tal como ocurre en el caso de marras, la presunta moratoria se causaria entre el 20 de
noviembre de 2019, y el 13 de marzo de 2020.

En ese orden de ideas, en el evento en que se declare la nulidad de los Actos
Administrativos solicitados, LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FOMAG,
soportaria el pago causado entre el 18 de octubre de 2019, y el 31 de diciembre de 2019;
esto es, 76 dias de presunta moratoria, que, por demds, vya los pagé. Pero, los dias
causados desde el 01 de enero de 2020, serian responsabilidad del ENTE TERRIOTIAL. Por
ende, no le asiste legitimacidn en la causa por pasiva a las Entidades que represento, en
el pago de condenas generadas con posterioridad al 31 de diciembre de 2019.

Con base en lo anterior, manifiesto a su Honorable Despacho, que la parte accionante
comete un yerro al determinar que es a LA NACION — MEN - FOMAG, exclusivamente a
quienes q le corresponde el pago de la sancién moratoria pretendida; ya que, como se
reitera, por mandato expreso legal, la legitimada para asumir eventuales declaraciones y
condenas respecto a esta situaciones de hecho y derecho, generadas desde el 01 de enero
de 2020, es el respectivo ENTE TERRITORIAL.

Solicito se declare la presente excepcidn, por hallarse plenamente acreditada. Oficina Principal
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e SANCION MORATORIA CAUSADA EN VIGENCIA DEL ANO 2020 DEBE SER
CANCELADA POR EL ENTE TERRITORIAL

Tal como ha sido expuesto con amplia solvencia, en los fundamentos y excepciones
formulados contra la demanda; y, en concordancia con lo dispuesto en Articulo 57 de la Ley
1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”, el extremo procesal legitimado, y que debe asumir el pago
de la sancién mora generada en el afio 2020, es el EL ENTE TERRITORIAL / SECRETARIA DE
EDUCACION MUNICIPAL

Sean estos motivos suficientes para solicitar al fallador de instancia, hallar configurada la

presente excepcion, en favor de mis representadas

e COBRO DE LO NO DEBIDO, POR MORATORIA GENERADA EN EL ANO 2020, FRENTE
A LAS ENTIDADES QUE REPRESENTO.

En razén a que el demandante presenta la demanda exclusivamente en contra de la
NACION MINEDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, se configura la presente excepcion; pues, tal como ha sido expuesto, la

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMBA

responsabilidad en el eventual pago de moratoria causada en el afio 2020, seria responsabilidad del
ENTE TERRITORIAL / SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL

VIGILADO

Lo expuesto supone que las declaraciones y condenas que eventualmente se generen
dentro de la presente Litis, no tienen como exclusivo destinatario a las Entidades que
represento, sino que, también afectan las arcas del ENTE TERRITORIAL, al cual le asiste
responsabilidad, por mandato del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019.

Sean estos motivos suficientes para solicitar al fallador de instancia, hallar configurada la

presente excepcion, en favor de mi representada

e |IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION DE LA SANCION MORATORIA.

En virtud a la Unificacién de Jurisprudencia, los ajustes a valor presente de la sancién
moratoria son improcedentes, “debido a que la indemnizacion moratoria es una sancion
severa y superior al reajuste monetario por lo que no es moderado condenar al pago de
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ambas; por cuanto se entiende que la sancion moratoria, ademds de castigar a la Entidad
morosa, cubre una suma superior a la actualizacion monetaria”.

Siendo asi las cosas, resulta improcedente condenar a la indexacién, en los términos que lo
efectud el A -quo.

Si bien, la sanciéon moratoria no es considerada un derecho laboral, la misma no persigue la
proteccion del poder adquisitivo del patrimonio del trabajador, sino que se trata de una
pena en contra de la Entidad como consecuencia de su negligencia e incumplimiento.

Asi pues, la Corte Constitucional se refirid a la cesantia de la siguiente manera:

“La cesantia constituye una forma de remuneracion laboral, por lo cual los
trabajadores tienen derecho a que éstas no pierdan su valor adquisitivo, debido a la
ineficiencia de las entidades pagadoras y a los fendmenos inflacionarios. La sancion
moratoria impuesta por la ley busca penalizar econdmicamente a las entidades que
incurran en mora, y por ello su monto es en general superior a la indexacion. En ese
orden de ideas, no resulta razonable que un trabajador que tenga derecho a la
sancion moratoria impuesta reclame también la indexacion, por cuanto se entiende
que esa sancion moratoria no sélo cubre la actualizacion monetaria sino que incluso
es superior a ella.”? (Subraya y negrilla propias)

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
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Por otro lado, en reciente Sentencia de Unificacidn, la Seccién Segunda del Consejo de
Estado, definid el fendmeno de la indexacidn en los siguientes términos:

“La indexacion se constituye en uno de los instrumentos para hacer frente a los
efectos de la inflacion en el campo de las obligaciones dinerarias, es decir, aquellas
que deben satisfacerse mediante el pago de una cantidad de moneda determinada
entre las que se cuentan, por supuesto, las de indole laboral, en la medida que el
fenémeno inflacionario produce una pérdida de la capacidad adquisitiva de la
moneda. Esta figura, nace como una respuesta a un fenomeno econémico derivado
del proceso de depreciacion de la moneda, cuya finalidad ultima es conservar en el
tiempo su poder adquisitivo, de manera que, en aplicacion de principios como el de
equidad y de justicia, de reciprocidad contractual, el de integridad del pago y el de
reparacion integral del dafio, el acreedor de cualquier obligacion de ejecucion
diferida en el tiempo esté protegido contra sus efectos nocivos.”?

2 Corte Constitutional, Sala Plena, Sentencia C-448 del 19 de septiembre de 1996. M.P: Alejandro Martinez
Caballero.

3 Consejo de Estado - Seccidn Segunda. Sentencia de julio 18 de 2018. Expediente Rad. N. 73001-23-33-000-
2014-00580-01. C.P. William Herndndez Gomez
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En este mismo sentido, el Tribunal de cierre de lo Contencioso Administrativo, sefiald la
naturaleza y finalidades de la sancién moratoria, insistiendo que se trata de una “multa a
cargo del empleador”. En dicha oportunidad, sostuvo:

“A partir de lo anterior, es posible sacar las siguientes conclusiones relativas a los
fines de la sancion moratoria: i) La sancion moratoria se consagro con el fin de
conminar a las entidades encargadas al pago oportuno de la prestacion social del
auxilio de cesantias, ya que generalmente como consecuencia de la burocracia, la
tramitologia era comun la demora en el citado pago vy, ii) en el momento de recibir
el pago efectivo de la prestacion social, unicamente se pagaba lo certificado por la
entidad pagadora meses o afios atrds, cuando el dinero habia perdido su poder
adquisitivo, por lo cual, la disposicion buscé que la administracion expidiera la
resolucion en forma oportuna y expedita para evitar el retardo en el citado pago y
sus consecuencias desfavorables para el trabajador.

De este modo, la jurisprudencia del Consejo de Estado igualmente ha caracterizado
la sancién moratoria por el pago extempordneo de las cesantias como una multa a
favor del trabajador y en contra del empleador estatuida con el objeto de reparar los
dafios causados al primero por el incumplimiento en el plazo para el pago, en los
siguientes términos:

La indemnizacion moratoria de que trata la Ley 244 de 1995, como ya se anuncid, es
una multa a cargo del empleador y a favor del empleado, establecida con el fin de
resarcir los dafios que se causan a este ultimo con el incumplimiento en el pago de
la liquidacion definitiva del auxilio de cesantia en los términos de la citada Ley.

Visto lo anterior, es preciso concluir que la sancion moratoria por pago
extempordneo de las cesantias, es una sancion o penalidad cuyo propdsito es
procurar que el empleador reconozca y pague de manera oportuna la mencionada
prestacion, mds no mantener el poder adquisitivo de la suma de dinero que la
representa y con ella, la capacidad para adquirir bienes y servicios o lo que la ley
disponga como su propdsito.”*

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMBA

o
-]
<«
o
>

Igualmente, en dicha providencia se sentaron las siguientes reglas jurisprudenciales:

“3.5.1 Unificar jurisprudencia en la seccion sequnda del Consejo de Estado, para
senalar que el docente oficial, al tratarse de un servidor publico le es aplicable la Ley
244 de 1995 y sus normas complementarias en cuanto a sancién moratoria por el
pago tardio de sus cesantias.

3.5.2 Sentar jurisprudencia precisando que cuando el acto que reconoce las
cesantias se expide por fuera del término de ley, o cuando no se profiere; la sancion

4 Ibidem Oficina Principal
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moratoria corre 70 dias hdbiles después de radicada la solicitud de reconocimiento,
término que corresponde a: i) 15 dias para expedir la resolucion; ii) 10 dias de
ejecutoria del acto; y iii) 45 dias para efectuar el pago.

194. Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia debe ser notificado
al interesado en las condiciones previstas en el CPACA, y una vez se verifica la
notificacion, iniciard el computo del término de ejecutoria. Pero si el acto no fue
notificado, para determinar cudndo corre la ejecutoria, deberd considerarse el
término dispuesto en la ley para que la entidad intentara notificarlo personalmente,
esto es, 5 dias para citar al peticionario a recibir la notificacion, 5 dias para esperar
que compareciera, 1 para entregarle el aviso, y 1 mds para perfeccionar el
enteramiento por este medio. De igual modo, que cuando el peticionario renuncia a
los términos de notificacion y de ejecutoria, el acto de reconocimiento adquiere
firmeza a partir del dia que asi lo manifieste. En ninguno de estos casos, los términos
de notificacion correrdn en contra del empleador como computables para sancion
moratoria.

195. De otro lado, también se sienta jurisprudencia precisando que cuando se
interpone el recurso, la ejecutoria correrd 1 dia después que se notifique el acto que
lo resuelva. Si el recurso no es resuelto, los 45 dias para el pago de la cesantia,
correrdn pasados 15 dias de interpuesto.”

DF COLOMBA

3.5.3 Sentar jurisprudencia sefialando que, tratdndose de cesantias definitivas, el
salario base para calcular la sancion moratoria serd la asignacion bdsica vigente en
la fecha en que se produjo el retiro del servicio del servidor publico; a diferencia de
las cesantias parciales, donde se deberd tener en cuenta para el mismo efecto la
asignacion bdsica vigente al momento de la causacion de la mora, sin que varie por
la prolongacion en el tiempo.

3.5.4 Sentar jurisprudencia, reiterando que es improcedente la indexacion de la
sancion moratoria. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 187 del
CPACA.” (Subraya y negrilla fuera del texto)’
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De la Jurisprudencia antes trascrita, es dable concluir que lo dispuesto por el articulo 187
del CPACA en su inciso final, no es aplicable para al caso que ocupa nuestra atencién, pues
como ya se ha venido reiterando, la indexacidon de las sumas que se causen como
consecuencia de la sancion moratoria resultan improcedentes entre si, habida
consideracién que la tantas veces citada indexacién hace mucho mas gravosa la situacion
de la administracidn, pues dicho emolumento no solo cubre la actualizacién monetaria sino
gue es superior al valor que resulta de la sancién moratoria.
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e NO PROCEDENCIA DE LA CONDENA EN COSTAS

No se abre paso la condena en costas, al ampro de la sentencia proferida por la Seccién
Segunda del 18 de julio de 20185, donde expuso

“a) El legislador introdujo un cambio sustancial respecto a la condena en costas, al
pasar de un criterio “subjetivo” —CCA- a un “objetivo valorativo” — CPACA-

b) Se concluye que es “objetivo” porque en toda sentencia se “dispondrd” sobre
costas; es decir, se decidird, bien sea para condenar total o parcialmente, o bien para
abstenerse, segun las precisas reglas del CGP.

¢) Sin embargo se le califica de “valorativo” porque se requiere que en el expediente
el juez revise si las mismas se causaron y en la medida de su comprobacion. Tal y
como lo ordena el CGP, esto es, con el pago de gastos ordinarios del proceso y con la
actividad del abogado efectivamente realizada en el proceso. Se recalca, en esa
valoracidn no se incluye la mala fe o temeridad de las partes.

Es sobre los anteriores criterios que el juez de instancia debe estructurar o no la condena
en costas. .Por su parte, el numeral 12 del articulo 365 del C.G.P., a su vez, sefiala que “Se
condenard en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, queja, suplica, anulacién o revision
que haya propuesto”. Sin embargo la aplicacion de este precepto legal, debe armonizarse
con el numeral 82, el cual sefiala que “Solo habrd lugar a costas cuando en el expediente
aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacion”.

DF COLOMBA
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Es decir, cuando no aparecen causadas las costas, como el caso de marras, no procedera la
condena en este sentido. Con razén el Consejo de Estado’, ha sentenciado:

“En este caso, nos hallamos ante el evento descrito en el numeral 4 del articulo 365
del C.G.P. Sin embargo, como lo ha precisado la Sala, esta circunstancia debe
analizarse en conjunto con la regla del numeral 8, que dispone que “Solo habrd lugar
a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacion”. En esas condiciones, se advierte que, una vez revisado el expediente,
no existen elementos de prueba que demuestren o justifiquen las erogaciones por
concepto de costas o agencias en derecho a cargo del ente demandado en ninguna
de las dos instancias. Por lo tanto, se revoca la condena en costas en primera
instancia y no se condena en costas en sequnda instancia”

6 Consejo de Estado, Seccién segunda, Subseccidn A, Sentencia del 18 de julio de 2018, C.P. William Herndndez
Gbémez; Rad: 68001-23-33-000-2013-00698-01 (3300-14)
7 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Cuarta, sentencia del 26 de mayo
de2016, Radicacion: 13001-23-33-000-2013-00016-01 (21559), C.P. Jorge Octavio Ramirez Oficina Principal
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En otra oportunidad, esta misma Corporacién® sostuvo:

“Debe reiterar la Sala lo expuesto por ambas subsecciones de la Seccion Sequnda[28]
de esta Corporacion sobre el particular, en la medida que el articulo 188 del Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo entrega al juez
la facultad de disponer sobre su condena...”

Analizada la normatividad legal que rige la condena en costas, asi como el desarrollo
jurisprudencial que orienta y prevé las pautas a seguir por los jueces para fulminar o
abstenerse de condenar; se observa dentro del presente sub lite, que no se hallan criterios
objetivos valorativos que demuestren su causacion.

Lo que si se evidencia es lealtad procesal, y buena fe en cabeza de esta Entidad demandada;
tan al punto que, en el curso del proceso, no combate ni pretende combatir el derecho al
pago de la sanciéon moratoria a favor del accionante, sino que se limita a verificar y solicitar
qgue el derecho reconocido al demandante, se ajuste a la realidad y justicia material
contenida en la situaciones facticas que dieron origen a la presente Litis.

No se evidencian maniobras fraudulentas, dilatorias o de mala fe, por parte de las
Entidades que represento; razon por la cual, solicito al Honorable Despacho, absolver de
la condena en costas a este extremo demandado

DF COLOMBA
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Amparado en el canon 282 del C.G.P., y en el principio de busqueda de la verdad formal en
materia de excepciones, frente a los poderes oficiosos del juez, es necesario afirmar que lo
fundamental no es la relacién de los hechos que configuran una determinada excepcidn,
sino la prueba de los mismos, por ende, si el juez encuentra probados los hechos que lo
constituyen deberd reconocerla oficiosamente.

Por lo anterior, solicito al sefior juez ordenar de oficio la practica de las pruebas pertinentes,
asi como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de conformidad
con el ordenamiento procesal.

5. PETICIONES

8 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda, sentencia del 26 de abril
de2018, Radicacion: 19001-23-33-000-2014-00452-01(0104-17), C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez Oficina Principal
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Corolario de lo expuesto, y en concordancia con las excepciones planteadas, solicito al
Despacho que, previo el tramite correspondiente, se efectien las siguientes declaraciones:

1. Declarar probadas las excepciones propuestas, con las consecuencias benéficas a las
Entidades que represento.

2.  Abstenerse de condenar en costas a la entidad demandada.

3. Se me reconozca personeria juridica dentro de la presente actuacion.

Solicito se tengan como pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario,

DOCUMENTALES

1. Certificado de pago de la sancién moratoria, por via administrativa.

DE COLOMINA

1. Poder conferido a mifavor, junto con la representacién Legal.
2. Copia de escritura publica No. 522 de 20109.

VIGILADO

Mi representada recibird notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A, ubicada en la Calle
72 N° 10-03 Bogotd y a las direcciones electrénicas notjudicial@fiduprevisora.com.co

Al suscrito, en la Carrera 11 # 71-73 , Piso 12 Bogota. T_efuentes@fiduprevisora.com.co
Celular: 3132583434

Cordialmente,

ENRIQUE JOSE FUENTES OROZCO
C.C 1.032432768 DE BOGOTA

T.P. 241.307 Del C.S. de la J.
VICEPRESIDENCIA JURIDICA
PROFESIONAL IV
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Numero de generacion: CPC2022062210344739718

FIDUPREVISORA S.A.
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

CERTIFICA:

Fecha generacion: 2022-06-22 10:34:47

CERTIFICADO DE PAGO DE CESANTIA

El (la) sefior(d) GENARO SOTO SUAREZ identificado(a) con tipo de documento CEDULA DE CIUDADANIA ndmero.
2387533, presenta los siguientes datos referentes al pago de las cesantias por parte del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO:

Informacion del docente:

C/MARCA

Nombres: GENARO Apellidos: SOTO SUAREZ

Tipo Documento: Cédula de ciudadania Numero Documento: 2387533

Estado Actual: ACTIVO Tipo de Cesantia: PARCIAL

Ente Nominador: TOLIMA Numero de Acto VADMSXM497
Administrativo:

Fecha de Acto Administrativo: 2019-08-22 Valor de la Cesantia $2,436,514.00

(Ano-Mes-Dia) Reconocida:

Fecha de pago: 2021-04-21 Entidad Bancaria, Sucursal: BANCO GANADERO

(Aho-Mes-Dia)

Sucursal: BANCAFE DE LA SIERRA - Reintegro del pago: NO

Fecha de Reintegro del pago al
Fondo:
(Aho-Mes-Dia)

Valor del Reintegro:
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¢Reprogramacion del pago?: NO Fecha de Reprogramacion de -
pago:
(Ano-Mes-Dia)

Entidad Bancaria, Sucursal -
reprogramacion:

Beneficiarios de la Cesantia:

Tipo Documento: Cédula de ciudadania Numero Documento: 2387533
Valor de la Cesantia $2,436,514.00 Entidad Bancaria, Sucursal: BANCO GANADERO
Reconocida:

Nota: Se aclara que las cesantias reconocidas deben ser consultadas en la entidad bancaria con el nombre del beneficiario
reconocido en el acto administrativo de la prestacion.

Esta comunicacién no tiene el caracter de acto administrativo por cuanto Fiduprevisora S.A. no tiene competencia para
expedirlos.

En estos términos Fiduprevisora S.A., actuando en calidad de vocera y administradora del Patrimonio Auténomo del Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud del Contrato de Fiducia Mercantil Publica celebrado entre ésta y la
Nacion, de conformidad con lo establecido en el Articulo 12 del Decreto 1049 de 2006, da respuesta a la solicitud.

Dada a solicitud del(a) interesado(a) a los 22 dias del mes de Junio del afio 2022 10:34:47AM

Cordialmente.

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Oficina Principal

Bogota D.C.: Calle 72 No. 10-03

Linea de Atencion Nacional: 01 8000 9190 15
Linea Directa Atencién al Cliente: +57 (1) 516 9031
www.fomag.gov.co
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ESCRITURA PUBLICA NUMERO: 522~
QUINIENTOS VEINTIDOS.
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|
|
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DE FECHA: VEINTIOCHO (28) DE MARZO DE DOS MIL DIECINUEVE (2019)
 OTORGADA EN LA NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CIRCULO DE
| BOGOTA DG

- 0408 PODER GENERAL.

Lsgg[;yﬂqgnmauammnn'

]

A

._ De: LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, identificado con cédula de ciudadania nﬂrﬁero

i

- 79.953.861 de Bogots, Jefe de la Oficina Asesora Juridica del MINISTERIO DE!
- EDUCACION NACIONAL, Nit. 899.899.004-7, actuando en su calidad de delegadoé
~ de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, segtn resolucién 002029 de] 04 de?

marzo: de 2019, para la defensa judicial de la Nacion-Ministerio de Educacic‘mf,

Ca312892892

i

Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. _
- Al LUIS ALFREDO SANABRIA RIiOS, identificado con cédula de ciudadania nameroi
- 80.211.381, abegado designado por Fidupreviscra S.A. para ejercer la representacién;
judicial de la Nacién-Ministerio de Educacidn Nacional-Fondo Nacional de;"

Prestaciones Sociales del Magisterio, seglin consta en la certificacion firmada por la’

LR T

- representante legal de Fiduprevisora S.A. de fecha 21 de febrero de 2018, que hace
| parte integral del presente instrumento.
- TERMINO INDEFINIDO. —
ACTO SIN CUANTIA =
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~ En la ciudad de Boegoté, Distrito Capital, Replblica de Colombia, z los veintiochoj

- (28) dias del mes de Marzo del ano dos mil diecinueve (2019), ante mi, ELSA

DE BOGOTA D.C., EN PROPIEDAD POR CONCURSO DE MERITOS. se otord&
I pl]biica en los siguientes términos: --- : &
oV CIENTES CON MINUTA ENVIADA POR CORREO ELECTRONICO: — i

A

Ccadenasa wespmesue 05-12-18
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Juridica del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, Nit. 899.999.001-7,
‘actuando en su calidad de delegado de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,
:segan resolucion 002029 del 04 de marzo de 2019, para la defensa judicial de Ia
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
_.PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y maniestd:

PRIMERO: Que en la calidad antes indicada otorga poder general a: LUIS ALFREDO
SSANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania nimero 80.211.391,
abogado designado por Fiduprevisora S.A. para ejercer la representacion judicial de
la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
;de! Magisterio, segiin consta en la certificacion firmada por la representante legal de
Fiduprevisora S.A. de fecha 21 de febrero de 2019, previas las siguientes, —————
CONSIDERACIONES
PRIVMERA: Que en consideracién al alto indice de demandas presentadas en contra
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, en las que
demandan o vinculan al Ministerio de Educaciéon Nacional por obligaciones a cargo

del Fondo, esta cartera Ministerial debe constituir apoderado para que ejerza la

representacion judicial.

SEGUNDA: Que mediante Escritura Publica No. 7.867 del 27 de junio de 2003, el
Ministeric de Educacién Nacional y Fiduprevisora S.A. modificaron el Contrato de
Fiducia Mercantil constituido mediante Escritura Ptblica No. 083 de fecha 21 de junio

de 1990 otorgada en la Notaria 44 del Circulo Notarial de Bogota.

;TERCERA: Que en la Clausula Quinta del Otrosi No. 7.867 del 27 de junio de 2003 al
contrato de fiducia mercantil contenido en la escritura publica No. 083 de 1990,
Fiduprevisora S.A. asumio la contratacion de abogados para la defensa judicial del
FOMAG, adquiriendo la obligacién de informar al Ministerio el nombre de cada
profesional, sus calidades, las gestiones realizadas por los servicios contratédos y la
forma en que cada uno de ellos fue contratado, lo anterior, de conformidad con el

egsquema y valoracion que a peticion del Ministerio se hayan establecido estandares

minimos para asegurar la calidad de los servicios.
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- CUARTA: Que con ocasién a la certificacion escrlta de fecha 21 de febrero de 2019

- Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

. Zona 1: Antioquia y Chocd.

- Guainia.

de la Representante Legal de la Fiduprevisora S.A., esto es, la doctora D[ANA

ALEJANDRA PORRAS LUNA, se demgno al doctor LUIS ALFREDO SANABRIA
RIOS, como abogado representante judicial para la defensa de Ios mleresess de!{
M!NISTER!O DE EDUCACION NACIONAL, cuando sea demandado o vinculado en‘{

los procesos judiciales en contra del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
- SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG.

_' QUINTA: Que mediante la Resolucién No. 002029 del 04 de marzo de 2019, se?
 delego al doctor Luis Gustavo Fierro Maya, Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio de Educacién Nacional, la funcién de otorgar poder general al abogadof

designado por Fiduprevisora S.A., para la defensa de los intereses de l2 Nacion —

Ministerio de Educacién Nacional, en los procesos judiciales y conciliaciones de’

- caréacter judicial, que se promueven en contra de la Nacién — Ministerio de Educacién;

CLAUSULADO

CLAUSULA PRIMERA: Que en aras de garantizar la defensa judicial deiéf
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, por medio del presente instrumento 'se.i
OTORGA poder general al doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado con
la cedula de ciudadania N° 80.211.391° expedida en Bogota D.C., con Tarjeta
Profesional No. 250.292 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, a efectos;
éde que ejerza la representacién judicial en la defensa de los intereses deI:E
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, en los procesos judiciales que en su
contra se adelanten con ocasion de obligaciones a cargo del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en las denominadas zonas 142, 3

4,5, 8y 7, conformadas por los siguientes departamentos

'

' Zona 2: Atlantico, Bolivar, Sucre, Cordoba, Cesar, Magdalena, Guajira y Saa Andrféﬁ :

(& :
Zona 3! Norte de Santander, Boyaca, Santander, Casanare, Arauca, Vichada y_'
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Zona 4; Tolima, Huila, Meta, Caqueta, Guaviare y Vaupés.-——-—-

‘Zona 5: Quindio, Caldas y Risaralda.

Zona 6: Valle del Cauca, Narifio, Cauca y Putumayo.

Zona 7: Bogota, Cundinamarca y Amazonas

CLAUSULA SEGUNDA: Que el Poder General que se confiere al doctor LUIS
'ALFREDO SENABRIA RIOS, identificado con la cedula de ciudadania numero
80.211.391 expedida en Bogota D.C., y T.P. 250.292 del C. S, de la J., comprende la

ejecucion de los siguientes actos:

a) Para representar y defender los intereses del MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, en los departamentos expresamente sefialados en este instrumento,
respecto de todos y cada uno de los procesos judiciales NOTIFICADOS al
Ministerioc y que le sean asignados en cfesarroiio del presente mandado. ———————
b) Para que se notifique de toda clase de providencias judiciales. De las
notificaciones efectuadas, se deberan interponer los recursos e incidentes de ley a
que haya lugar en cualquiera de las instancias del proceso, asi mismo, solicitar

pruebas, intervenir en su practica y en general para todos los demas tramites

administrativos y judiciales necesarios para la defensa judicial.
¢) En procura de garantizar la debida ejecucién del presente mandato, ante todos
los estrados judiciales en que tengan ocurrencias controversias con este
Ministerio, el apoderado general podra a través de poderes especiales sustituir la
facultad de representar y defender los intereses del MINISTERIO DE
'EDUCACION NACIONAL en todos y cada uno de los procesos que le sean

asignados en el presente mandato.

d) Se le confiere poder para asistir a las audiencias en representacion del
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y en especial, a la audiencia inicial, de
pruebas, de alegatos y fallo que establecen los articulos 180, 181, 182 y 192 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y De lo Contencioso Administrativo, y las
demas que sean programadas y necesarias para la defensa del MINISTERIO DE

EDUCACION NACIONAL, en las que podra exhibir documentes, en todos los

Finvel notarial oora uso pxchiustirg v Io perrifitrs Bhise— & O ot chety Oara. e -t
A0 110 almara nsg pxchismrg on o pscrrfinerg PLOLICT - OO T10te cosio oara el
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procesos que se adelanten en contra de este Ministerio.

e) El presente mandato terminara, cuando el MINISTERIO DE EDUCACION?

NACIONAL, por intermedio de su representante legar lo revoque.

f Paragrafo Primero: En el evento en que el apoderado tenga conocimiento deI
f procesos judiciales en que sea parie el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y
- aun no haya sido vinculado, debera informar a la OFICINA ASESORA JURIDICA, a

- efectos de que se realice la respectiva asignacion. =
- Paragrafo Segundo: El MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, se resarva el
- derecho de conciliar, desistir, recibir y transigir. Por lo anterior, el apoderado genera[:

' no se encuentra facultado para realizar dichos actos, ni mucho menos para otorgar.

facultades para tales fines. -

~ Paragrafo Tercero: La facultad conferida en el literal C) no exonera ni limita Ia

responsavilidad del apoderado general. quien sera el responsable ante

ce tedas las actuaciones que se surtan en los procesos judiciales asignados. ———-——
- CLAUSULA TERCERA: Que en consonancia con lo establecido en la Cléusuiaé
Primera de la presente Escritura Publica, el Poder General que se confiere al doctorg
- LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado con la cedula de ciudadania N“

- 80.211.391 expedida en Begota D.C. y T.P 250292 del C. S. de la J. tendra efectos;f
. juridico

€ a partir de la suscripcion del presente poder general.

(5%), Fecha de Repario 12-03-2018 de Iz Superintendencia de Notariado y Reglstro

 HASTA AQUI EL CONTENIDO DE LA MINUTA PRESENTADA PREWAMENTE‘,
ELABORADA, REVISADA, APROBADA Y ACEPTADA. -
- EL COMPARECIENTE HACE CONSTAR QUE:

el Ministerio’
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responsabilidad por cualquier inexactitud.
3.- Conoce la ley y sabe que la Notaria responde de la regularidad formal de los
Jinstrumentos que autoriza, pero NO de la veracidad de las declaraciones de los

‘otorgantes, ni de la autenticidad de los documentos que forman parte de este

instrumento.

4.- Se advirii6 al otorgante de esta escritura la obligacion que tiene de leer la totalidad
de su texio, a fin de verificar |z exactitud de todos los datos en ella consignados, con
el fin de aclarar, modificar o corregir lo periinente antes de firmarla. La firma de Ia
‘misma demuestra su aprobacién total del texto. En consscuencia LA NOTARIA NO
ASUME NINGUNA RESPONSABILIDAD POR ERRORES O INEXACTITUDES QUE
SON RECONOCIDOS CON POSTERIORIDAD A LA FIRMA DE LOS
OTORGANTES Y DE LA NOTARIA. En tal caso, estos deben ser corregidos
‘mediante el otorgamiento de una nueva escritura, suscrita por todos los que
:intervinieron en la inicial, quienes sufragaran EN SU TOTALIDAD los gastos que sllo

genere. (Articulo 35, Decreto Ley 960 de 1970).

POLITICA DE PRIVACIDAD: El otorgante, expresamente declara que NO autoriza la
divulgacién, ni comercializacién, ni publicacion por ningin medio, sin excepcion
-alguna, de su imagen personal y/o fotografia tomada en la Notaria Treinta y Cuatro
;(34) del Circulo de Bogotéd D.C., ni su huella digital, ni de sus documentos de
'identidad, ni su direccion electrénica ni fisica, ni teléfonos, salvo lo relacionado con el

Ppresente instrumento y demas actos notarizles que personalmente o0 por intermedio

gde apoderado soliciten por escrito, conforme a la Ley. —_
OTORGAMIENTO Y AUTORIZACION

iLElDO, APROBADO TOTALMENTE SIN OBJECION ALGUNA Y FIRMADO por el

_otorgante este instrumento, que se elabord conforme a su voluntad, ff’ﬁs\

declaraciones e instrucciones, se le hicieron las advertencias de Ley. La Notepa®

‘autoriza y da fe de ello.

Instrumento elaborado /impreso/ papel notarial de seguridad ntmeros: Aza057424715,

Aal57424718, Aa057424717, Aa057424718.
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MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESOLUCION No.

002029 04 MAR 2019

Por la cual se delega‘é funcién
LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En ejercicio de las facultades legales y en especial las conferidas por el articulo 9 de la ley
489 de 1998 y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30. de 2 Ley 91 de 1989, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se cred como una cuenta especial de la
Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica cuyos
recursos deben ser manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en
la cual el Estado tenga mas del 80% del capital, disponiéndose que para tal efecto, el
Gaobierno Nacional suscribiria el correspondiente contrato de fiducia mercantil, con las
estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de esta Ley, y que la celebracion
del mismo podria ser delegada en el Ministro de Educacion Nacional.

Que con fundamento en la delegacion hecha por el Decreto 632 de 1990, el M}éeﬁo de
Educacion Nacional en cumplimiento de tal mandato celebré el contrato7de Fiducia
Mercantil con la Fiduciaria La Previsora S.A. mediante la Escritura Pablica No.0083 del 21
de junio de 1880, actualmente vigente en razén de las adiciones al mismo.

Que de conformidad con la clausula quinta del Otrosi de fecha 27 de junio de 2003 realizado
al contrato de fiducia mercantil, pactado entre el Ministerio de Educacicn Nacicnal y
Fiduprevisora S.A., en los términos de la escritura publica No. 083 de 1990, ia fiduciaria La

Previsora S.A. asumi¢ la contratacion de abogados para la defensa del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Que para la defensa en las demandas que se promueven a nivel nacional en contra de la
Nacion-Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, la Fiduciaria La Previsora S.A. como ‘vocera del patrimanio auténomo vy
administradora de los recursos del FOMAG, y en ejercicio de las obligaciones de defensa
judicial del mismo, contrata los abogados para tal fin, quienes para actuar requieren un
mandato expreso otorgado a través de poder especial.

Que de conformidad con lo dispuesio en el articulo 70 dei Decreto 5012 de 2008,
corresponde a la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacién Nacional, efectuar
control y seguimiento de los procesos y congiliaciones en los que este sea parte y cuya
defensa no dependa directamente de tal dependencia. e (= T B




002029 04 MAR 2019

Hoja N°. 2 RESOLUCION NUMERO ~

Continuacién de la Resolucidn por fa cual se delega una funcidn

Que segun o dispuesto en el articulo 9o. de la Ley 489 de 1988, las autoridades
administrativas pedran mediante acta de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a
sus colaboradores, de los niveles directivo y asesor, o a otras autoridades con funciones
afines o complementarias.

Que se hace necesario delegar la funcion de conferir puderéeral para actuar en defensa
de los intereses de la Nacion-Ministerio de Educacién Nacional en los procesos judiciales y
congcjliaciones de caracter judicial y extrajudicial, que se promueven en contra de la Nacién

- Ministerio de Educacidon Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Que en mérito de lo expuesto, :

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Delegaren el doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, jefede la
Oficina Asesora Juridica 1045-15, identificado con cedula de ciudadania No.79.953.861 de
Bagota, la funcion de otorgar poder general en representacion de la Ministra de Educacion
Nacional a los abogados designados por la Fiduciaria La Previsora SA. para la defensa de
los intereses de la Nacion-Ministerio de Educacién Nacional, en los procesos judiciales y
conciliaciones de caracter judicial y extrajudicial, que se promueven en contra de la Nacion
- Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en el marco de Ia Ley 91 de 1989.

ARTICULO SEGUNDO: Cada tres (3) meses, el delegado debera rendir informeé escrito
a la Ministra de Educacion, acerca de la delegacion.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

= COMUNIQUESE Y CUMPLASE =

Dada en Bogota, D. C,

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

J'/ WA U}/\
MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ
Froyectd: Mara Isabe! Hemandez Fabon ML 1- \ -

Revisé  Luis Guslavo Fiammo Maya — Jefe Oficina Asesora Juridica
Revish .{HsybyFaveda Fomo — Secrelaria Generel.
|
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FEPLZLICA DECCLOMEA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL |

ACTA DE POSESION

En Bogotd, D. C., a los veintidos (22) dias del mes de

agogic de 2018, se presents en gl

Despacho de la Ministra de Educgcién, el sefior LU GUSTAVQO FIERRO MAYA,

identificado con cédula de ciuded

nia No. 79.953.861 con el objeto de tomar posesion

del cargo de JEFE DE OFICINAYASESORA, CODIGO 1045, GRADO 15, de la planta

de personal del Ministerio de
mediante Resolucion N°

Educacion Nacional, nombrado con caracter ordinario
014710 del 21 de agesio ds 2018.

PRESENTO LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS

Cédula de Ciudadania No.

Lioreta Militar Mo.

Certificade Contraloria General de la Republica
Certificado de Procuraduria General de Nacion
Certificado de Policia

Certificado de Aptitud expedido por

Tarjeta Proissicnal

Formato Unico de Hoja de Vida SIGEP
Declaracion de Bienes ¥ Rentas SIGEP
Formulario de vinculacion: Reégimen de Salud
Formulario de Vinculacién: Administradora de Pensiones
Formulario de Vinculacion: AR.L.

Formulario de vinculacién: Caja de Compensacion

79.953.861
75853861
79653861180731103059
113089787

X
COMPENSAR
145177

X

x =
COOMEVA
PORVENIR
POSITIVA
COMPENSAR

En tal viriud prasi6 sf juramentc que ordena la Constitucion Nacionai en el Articulo 122

previo cumplimiento de los requisitos exigidos por la Ley.

Para constancia se firma la presente Acte por quienes en ella intervinieron:

WL%%G/LJ@@E

MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

2 )
Lk A
L GUSTAVO FIERRO MAYA

POSESIONADC

PROYZCTO: ANCREAM CASTILLO M. —COCRD, GRUPD VINC. Y GISTION DSL TALENTO HUMAND
REVISC: &

ECGAR SAUL VARGAS S0TC- SUBDIRECTOA OE TALENTO HUMAND

FOS g2:0
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WINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

e T
Futh

RESCLUCION No. B
- Gue lo pr
fue com -
. Ia:‘f;»-’{—'i
01471021 AGO 2018 | [T

Loy

Por lz cual s2 haca un nemeramisnio ordinario

== LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

Ca312892887

Er_} gjetcicio de las facuitadss constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
literal g) del articulo.61 de |a Ley-féag‘de 1968, el articulo 23 :_dé: Ig Ley 909 de 2004, &l
Decrato 5012 de 2008, &l ardictlo 2:21533.1 del. Decreto 648 de 2017y,

= CONSIDERANDO:

ne en su articulo 5° 12 clasificacion da les emplscs, sefiziando’

bre nombramiente y remocién.

Que lz'Lay 909 ds 2004 dispo

come.unz ae les excepciones_a los de carréra, aquelios de i

Que los articulos 23 da I Ley S0 de 2004 ¥ 2.2.5.3.1 def Decre
por el Decreto 648 de 2017, establecen que las vacantes dafinitivas de los empleos de librs

< hombramiento y remocién son provistas mediants ‘nombramiento ordinaric, previo !
- cumpiimiente.de los requisitos exigidos para el desempeio del-cargdo.

t6 1083 de 2015, modificado

Que &l empleo.de libre nombramiento y remocio
Cédigo 1045, Grade 15, ubicado en iz
personal del Ministerio de Educacian Naci

DR TR

7 denomifiado JEFE DE OE[C}-{A ASESORA, I
OFICINA ASESORA JURIDICA de Iz pianta de-
onal, se encuentra en vacancia definitiva.

Que de conformidad con la certificacion- dg’fecha 21
Subdireccic‘gn de Talento Himano, s3 evi
cédula de ciudadania No, 79.553.8617r

de agosto de 2018, expedida por ia
sncia que LUIS GUSTAVO FIERRC MAYA, con
elne los requisitas y el periil igguerido para sar

AT

:
2
B
b
3
2
.
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&
=
=
b
2
B
g
3
8
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|
=8
L
&

A SO HE nembrado en el empleo denominado JEFE DE OFICINA ASESORA, Cédigo 1045, Grado 15,
/ v‘:iz_f‘ﬁ:\;;{'_.:‘._ : ubicade en Iz OFICINA ASESORA JURIDICA, de !a planta de perscnal del Ministerio de
ELSAPIEDAD R/ Educacién Nacional,

b & A

- T/ - -
q\;\/q.\()«\ . Que, en mérito ds lo expussto '
ANADG S s
R AN
%"{A/

QDE R

50 RESUELVE:

ARTICULO 1°. Nombrar con caracter ordinarioa L

UIS GUSTAVO FIERRO MAYA con cédula -
* de ciudadania No.- 78.953.881, er &! empleo ds

lire nombramiento y remecién denominado

Ccadenasa. nbpmpmme 05-12-18

107829HTaCEKUEMM



HoaN%2 ~ RESOLUCIONNUVERO .-

vetn Por z oual 2 haca un nombremisnto ordinario

JEr-E BE. OF]G;NI\ AS’:SORA Cdédigo 1045 Grado: 15, ubicado en la OFICINA ASESORA
JUR&DICA un la planta de pn.sonal del '\ﬂm.s’eno de Educacion Naticnal,

.ARTICULO 2%, La presents Rﬂso'uc[on rige & oar‘- de la TQma n=- su exoedncrm y surte
efdcios fiscales a Dc.l_‘l' de la posssion.

- COMUNIQUESE Y CUMPLASE

e

Dada én Bogota D.C., 2 los

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

- 2, LR =
Fioyeids l'zc--.ac.‘a'\s\- 1
Ravizd; + Shidley Johara ) %
7 .\,?/ e ) - = A =

-5 cZ)- o4l A‘ig\,tma‘amri‘y s_x.:*.!:',:ec-rh? ra ancargacn ¢2 i3s funciseas 42 Seemtiria Gengral [

P_a: 4872
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LA SUSCRITA REPRESENTANTE LEGAL DE FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A,,

CERTIFICA:

Que el sefior Luis Alfredo Sanabria Riocs, identificado con la cédula de ciudadania No0.80.211.3¢" ,

Tarjeta Profesional No 250292, es el abogado designado por Fiduprevisora S.A., en calidad de voce 1

fideicomitente del Fondo.

cual en el sentido literal indica:

T
3

bebgze

Papel notarinl pars usy exclitsivs Yz coping 8¢ eucrituras priblicas, cerfificadas y documentos del archive notarial |,

de Educacién Nacional.

Repres nta nteiLegaI
FIDUPREVISO

Bogotd D.CC2lia 72 Mo 10-02 | PEX (457 1) 5045111
Barronquilla {57 5} 2522733 | Bucaramanga {57 7} 855 0545

Cali(+37 2) 242 2402 | Cartagena (+57 5) 240 17654 {lbagué (=57 8) 258 8345
ﬁ ?:!«on'en:x +57 -‘+J ?.’.“-’ 0738

Manizales (+57 6) 235 £015 | Medellin 157 )
Pereira (+37
Riohacha {+57 5}7 .-.--—:;I\J"Eia [cewo{-‘“s 6845448

y administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para la representacic
judicial y defensa de los intereses de FOMAG v del Ministeric de Educacion Nacional en calidad da

Lo anterior, en virtud de la escritura pudblica No 0083 de fecha 21 de junio de 1990 firmada en el
despacho de la Notaria 44 del circuito de Bogotd, mediante la cual se suscribi6 el contrato de fiducia
mercantil establecido por la Ley 91 de 1988, entre el Ministerio de Educacién Nacional en calidad
de fideicomitente y Fiduciaria La Previsora S.A., en calidad de fiduciario, para Iz eficaz administracion
de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Socialesdel Magisterio y de conformidad con el
Otro-si de fecha 27 de junio de 2003, paragrafo Quintg - contratacién de la defensa del Fondo, el

“La fiduciaria asumird o partir de lo fecha de ejecucién de la presente prorroge la
contratacion de abogedos para la defensa del Fondo, de conformidad con el esquema que
se acuerde entre esta y el Ministerio dentro de los quince {15) dias siguientes al inicio de la
ejecucion de la presente prorroga. La Fiduciaria informara al Ministerio sobre el caso, el
nomdre del personal, sus calidades, y la forma en que cada uno de ellos han sido contratados
de Ic misma manera. Mantendrd informado sobre las gestiones judiciales que cada umla ~2
ellos realice en el desarrolio de los servicios contratados”.

i

El presente certificado se expide a Ics/ﬂas del mes de febrero de 2019, con destino al Ministerio
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- ESTA HOJA HACE PARTE DE LA ESCRITURA PUBLICA NUMERO: 522. |

DE FECHA: VEINTIOCHO (28) DE MARZO DE DOS MIL DIECINUEVE (20_19)

~ OTORGADEA EN LA NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CIRCULO DE
 BOGOTAD.C. :
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ACTIVIDAD ECONOMICA:

- Obrando en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del MINISTERIO DE*

AT svar:

- EDUCACION NACIONAL, con Nit. 899.989.001-7, actuando en su calidad
- delegado de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL.
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NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CiRCULO DE BOGOTA D.C.
EN PROPIEDAD POR CONCURSO DE MERITOS

Notarfa 24 — 8Bogeota
Cailz 108 No. 15-55 - PBX: 7455177 / 7441112 7458130
CEL 312-5509807-312-2658752
E-mail pavade Nctaria: NOTARIA34E0GOTA@amailcom
Pregard: Esceranza Moranc - 201800577
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NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CIRCULO DE  c»3!28920%
BOGOTA D.C.
ELSA PIEDAD RAMIREZ CASTRO

CALLE 109 No. 15 - 55

Esta hoja corresponde a la ultima de la Escritura Publica numerol522
de fecha (28) DE MARZO de DOS MIL DIECINUEVE
(2019), otorgada en esta Notaria Treinta y Cuatro (34) del Circulo de
Bogota, Distrito Capital. Es fiel y PRIMERA (12) copia tomada de

su original la que expido en NUEVE (09) hojas dtiles, debidamente
rubricadas y validadas, con destino a:

Ca312892529
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“~y. REPUBLICA DE COLOMBIA
Ll RAMA JUDICIAL

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
TARJETA PROFESIONAL DE ABOGADO

€ onsefo Superior
i Judiiatira

NOMBRES PRESHDENTE CONSEID

ENRIQUE JOSE ‘, SUPERIOR DE LA JUDICATURA
Fh  .<ISCO JAVIER RICAURTE GOM

APELLIDOS

FUENTES OROZCO ST
UNIVERSIDAD ) FECHA DE GRADO . CONSEJO SECCIONAL
CATOL!CA DE %’)LOMB!A 3Tene 2014 - CUNDINAMARC/
CEDHIA: - I S A FECHA DE EXPEDICION ,TAK’E“ NY o gl
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