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Ibagué, 18 de jul. de 2022 
 
 
Doctora 
DIANA PAOLA YEPES MEDINA  
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE IBAGUE   
adm06ibague@cendoj.ramajudicial.gov.co  
Ciudad  

REF: MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovida por HENRY MORA GAONA contra MUNICIPIO DE
IBAGUE. RAD: 73001-33-33-006-2022-00072-00. 

Asunto: Contestación demanda. 
 

JHON JAIRO GONGORA TORRES, mayor de edad identificado con la cédula de ciudadanía
No.93399142 de Ibagué, abogado en ejercicio, portador de la tarjeta profesional. No. 129.523,
expedida por el C. S. de la J., obrando como apoderado del municipio de Ibagué, conforme al
poder anexo y debidamente conferido por la delegada del señor Alcalde, por medio del
presente escrito y dentro de la oportunidad procesal pertinente, comedidamente comparezco
ante su señoría, estando dentro del término de ley, con el objeto de dar contestación a la
demanda, en los siguientes términos: 

https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fdrive.google.com%2Fdrive%2Ffolders%2F1duu-y2lTs0yN9Ieu7WZ1lSdS4_uPNMex%3Fusp%3Dsharing&data=05%7C01%7Cadm06ibague%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7C905eedf2253a4a4df26008da68ef912e%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637937675504752424%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=OnrMjDzCCLZ8nhiFRxLQgfOgtNSCIjZTEL2iHmIPpmo%3D&reserved=0
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Ibagué, 18 de jul. de 2022 

Doctora 
DIANA PAOLA YEPES MEDINA 
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE IBAGUE 
adm06ibague@cendoj.ramajudicial.gov.co  
Ciudad 

REF: MEDIO DE CONTROL NU 
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovid 
MORA GAONA contra MUNICIPIO DE IBAGUE. 
33-33-006-2022-00072-00. 

Asunto: Contestación demanda. 

(DAD Y 
por HENRY 
AD: 73001- 

JHON JAMO GONGORA TORRES, mayor de edad identificado con 
ciudadanía No.93399142 de Ibagué, abogado en ejercicio, portador 
profesional. No. 129.523, expedida por el C. S. de la J., obrando com 
del municipio de Ibagué, conforme al poder anexo y debidamente con 
delegada del señor Alcalde, por medio del presente escrito y d 
oportunidad procesal pertinente, comedidamente comparezco ante 
estando dentro del término de ley, con el objeto de dar contestación a 
en los siguientes términos: 

a cédula de 
e la tarjeta 
apoderado 

erido por la 
entro de la 
su señoría, 
a demanda, 

1. PARTE DEMANDADA 

En cumplimiento de lo previsto en el numeral 1 del artículo 144 
Contencioso Administrativo, manifiesto que el Municipio de Ibagué, es 
territorial, representada legalmente por el ingeniero ANDRES FABIAN 
BARRERA en su condición de Alcalde y cuyo domicilio es en la ciuda 
Palacio Municipal, Calle 2 Número 2- 59. 

del Código 
na entidad 
HURTADO 
de Ibagué, 

2. A LAS PRETENSIONES DECLARACIONES Y CONDEN S 

  

Me opongo a todas y cada una de las declaraciones y condenas por c anto en el 
presente asunto no concurren todos los elementos que la ley y la jur sprudencia 
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exigen para que pueda configurarse la declaratoria del contrato realidad y el 
subsiguiente reconocimiento de derechos laborales a favor del demandante, 

A LO QUE SE DEMANDA 

Me opongo a todas y cada una de las declaraciones y condenas por cuanto en el 
presente asunto no concurren todos los elementos que la ley y la jurisprudencia 
exigen para que pueda configurarse la declaratoria del contrato realidad y el 
subsiguiente reconocimiento de derechos laborales a favor del demandante. 

A LOS HECHOS U OMISIONES QUE SIRVEN DE FUNDAMENTO DE LA 
ACCIÓN 

Al Hecho Primero: No es un hecho, es una apreciación del apoderado de la parte 
actora; sin embargo, no le asiste la razón en lo dicho, toda vez que la celebración 
de contratos de prestación de servicios de apoyo a la gestión, como el que celebró 
el demandante, están permitidos y gozan de plena validez en el ordenamiento 
jurídico a través de las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y el decreto 1082 de 2015; 
además, de que el contrato celebrado entre el señor demandante en la calidad de 
contratista y de la entidad demanda como contratante, cumplió con el pleno de los 
requisitos que las normas citas contemplan. 

Al Hecho Segundo: Es cierto, según los respectivos contratos de prestación de 
servicios de apoyo a la gestión pactados y suscritos, entre el señor HENRY MORA 
GAONA y la Alcaldía de lbagué — SECRETARIA DE CULTURA. 

Al Hecho Tercero: No es un hecho, es una apreciación incompleta del apoderado 
de la parte actora, porque señala en sentido indeterminado el contrato del cual se 
desprende el objeto contractual referido. Luego, se está ante un argumento falas, 
toda vez que no cumple con las reglas de los argumentos lógicos deductivos, pues 
de lo que expone no es posible llegar a la apreciación expuesta como hecho. 

Al Hecho Cuarto: es un hecho incompleto e indeterminado, se repite, no hace 
mención del origen o fuente de la cual deriva la obligación de ejecutar el presunto 
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cargo desempeñado y el desarrollo de las funciones referidas. Ahora 
discusión, No es cierto, que el demandante haya cumplido función 
CONDUCTOR de la Alcaldía de Ibagué — SECRETARIA DE CULTI  
que realmente cumplió durante la ejecución de los contratos u 
prestación de servicios fueron las actividades y obligaciones a su carg 
se identificaron en los respectivos contratos y que en efecto ha 
apoderado demandante en este hecho. 

Al Hecho Quinto: No es cierto. No es cierto que el señor HENRY MO 
haya laborando con el la Alcaldía de Ibagué — SECRETARIA DE 
desde el ONCE (11) de octubre de 2019 y hasta el Treinta y uno (31) d 
de 2019. Lo anterior de acuerdo con lo aceptado en el hecho segundo, 
vinculación que ostentaba el demandante con la entidad demande  
contrato de prestación de servicios, los cuales a la luz del artículo 32 
de 1993 no generan relación laboral cargo de la entidad contratante; ad 
contratos u órdenes se suscribieron por necesidad que se ge 
administración municipal, por el tiempo estrictamente necesario y pacta 
individual e independientes, extremos contractuales que son determina 

A GAONA 
CULTURA. 

Diciembre 
dado que la 
da era por 
e la Ley 80 
más, estos 

Meró en la 
o; de forma 
les. 

n gracia de 
Iguna como 
RA, pues lo 
5rdenes de 
, las cuales 
ranscrito el 

Al Hecho Sexto: No es cierto. No es cierto que el señor HENRY MO 
haya tenido una relación laboral con el la Alcaldía de Ibagué — SE 
DE CULTURA. 
Dado que la vinculación que ostentaba el demandante con la entidad 
era por contratos de prestación de servicios, sobre lo cual se reitera, qu 
artículo 32 de la Ley 80 de 1993 no generan relación laboral ni prestacio 
a cargo de la entidad contratante. Tampoco es cierto que al demandant 
impartido órdenes en la ejecución de sus servicios contratados. Ahora 
sí se pudo presentar fueron actividades de coordinación con el su 
contrato, pues de acuerdo con los contratos u órdenes de servicio 
supervisor del contrato debe existir; de manera que este se enc 
capacidad de trazar los lineamientos necesarios que garantizaran 
ejecución del contrato y el cumplimiento de su objeto, los cuales por obvi 
debía ser acatado por el contratista. Tampoco es cierto lo del salario 
sus servicios prestados, este recibida de la entidad los honorarios que 
acuerdo pactaron en cada uno de los contratos y órdenes de prestación d 

A GAONA 
RETARIA 

lemandada 
a la luz del 
es sociales 
se le haya 
ien, lo que 
ervisor del 
este es el 
entraba en 
a correcta 
s razones 

alguno por 
de común 
servicios. 
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Al Hecho Séptimo: No es cierto, pues el demandante era contratista del 
MUNICIPIO DE IBAGUÉ — SECRETARIA DE GOBIERNO, y en consecuencia, no 
debía cumplir horario alguno, atender órdenes de algún funcionario de la entidad y 
mucho menos tenía jefes inmediatos, el señor YESID MARTÍNEZ tan solo estaba 
obligado a cumplir las actividades a su cargo de conformidad con lo establecido en 
los contratos de prestación de servicios, los cuales se encontraban supervisados 
por el supervisor que se designará por el MUNICIPIO DE IBAGUÉ — SECRETARIA 
DE GOBIERNO. Ahora bien, en el evento de que se le fuere asignado un horario, 
este hecho por sí solo no implica la existencia de una relación laboral. 

Al Hecho Noveno: Parcialmente cierto. No es cierto, que el señor YESID 
MARTÍNEZ haya tenido una relación laboral con el MUNICIPIO DE IBAGUÉ —
SECRETARIA DE GOBIERNO, dado que la vinculación que ostentaba el 
demandante con la entidad demandada era por contratos de prestación de servicios, 
sobre lo cual se reitera, que a la luz del artículo 32 de la Ley 80 de 1993 no generan 
relación laboral ni prestaciones sociales a cargo de la entidad contratante. 
Ahora, lo que puede llegar a ser cierto, es que en virtud del cumplimento del objeto 
contractual el demandante se haya tenido que desplazar hasta las instalaciones 
físicas de la secretaria de gobierno de la Alcaldía de Ibagué, toda vez que existen, 
por ejemplo: ciertas herramientas de cómputo a las que solo es posible acceder 
desde los equipos electrónicos que pernoctan en las instalaciones físicas referidas 
ya que son plataformas de uso y dominio exclusivos de la entidad contratante, al 
igual que la utilización e implementación materiales y recursos físicos dados para 
cumplir el objeto contractual como programas de gobierno y lo que se él se derive; 
documentación con la imprenta oficial de la entidad contratante; en igual sentido 
asistir a reuniones donde se acuerden mutuamente entre las partes: contratante y 
contratista, la ejecución del contrato de prestación se servicios suscritos. Pues tal 
cual como lo deja ver el contrato 2735, su OBJETO contractual era: APOYO A LA 
GESTION PARA CONDUCIR EL VEHICULO CULTURAL A CARGO DE LA 
SECRETARIA DE CULTURA MUNICIPAL. Lo cual no es antecedente confirmativo 
de una consecuente relación laboral. 

Al Hecho Décimo: No es cierto, se repite que el demandante era contratista del 
MUNICIPIO DE IBAGUÉ — SECRETARIA DE GOBIERNO, y en consecuencia, no 
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debía cumplir horario alguno, atender órdenes de algún funcionario d 
mucho menos tenía jefes inmediatos, el señor YESID MARTÍNEZ ta 
obligado a cumplir las actividades a su cargo de conformidad con lo e 
los contratos de prestación de servicios, los cuales se encontraban 
por el supervisor que se designará por el MUNICIPIO DE IBAGUÉ — S 
DE GOBIERNO. Ahora bien, en el evento de que se le fuere asignad 
este hecho por sí solo no implica la existencia de una relación laboral. 

Al Hecho Decimo Primero: No es cierto que el señor HENRY MORA 
tenido una relación laboral con el la Alcaldía de Ibagué — SEC 
CULTURA, dado que la vinculación que ostentaba el demandante c 
demandada era por contratos de prestación de servicios, sobre lo cu 
que a la luz del artículo 32 de la Ley 80 de 1993 no generan relacin laboral ni 
prestaciones sociales a cargo de la entidad contratante. Tampoco ás cierto que 
celebración de contratos de prestación de servicios de apoyo a la gestlión, como el 
que celebró el demandante, estén permeados por alguna irregular dad, por el 
contrario, se recalca que están permitidos y gozan de plena v lidez en el 
ordenamiento jurídico a través de las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y el decreto 
1082 de 2015; además, de que el contrato celebrado entre el señor de andante en 
la calidad de contratista y de la entidad demanda como contratante, cu plió con el 
pleno de los requisitos que las normas citas contemplan. 

Al Hecho Décimo Segundo: No es cierto. En este hecho me pron ncio en los 
mismos términos en que me he referido en la contestación de los hec os octavo y 
décimo. 

• 
Al Hecho Décimo Tercero: No es cierto, pues la relación contractual 
entre mi poderdante y el demandante culminó porque tenía u 
previamente determinada, término que se conocía expresamente p 
YESID MARTÍNEZ al momento se suscribir el contrato 1762, del 27 D:  
2015 — 27 DE NOVIEMBRE DE 2015 

que existió 
a duración 
r el señor 
ABRIL DE 

RAZONES DE LA DEFENSA 
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1. EL DEMANDANTE TUVO CON LA ALCALDÍA MUNICIPIO DE IBAGUÉ -
SECRETARIA DE GOBIERNO- UNA RELACIÓN CONTRACTUAL COMO 
CONTRATISTA Y NO COMO SERVIDOR PÚBLICO. 

Este despacho debe tener en cuenta que si bien el señor HENRY MORA GAONA 
tuvo algún vínculo con el la Alcaldía de Ibagué — SECRETARIA DE CULTURA, lo 

hizo mediante contratos u órdenes de prestación de servicios y no mediante contrato 
laboral, ni como empleado de la planta de personal de la entidad, por ello, mal habría 

hecho la SECRETARIA DE CULTURA al reconocerle prestaciones o cualquier otro 
derecho reclamado a un contrato que por su naturaleza no las contempla. 

Este tipo de vinculaciones está expresamente contemplado en el numeral 3° del 
artículo 32 de la Ley 80 de 1993, el cual señala que cuando las actividades propias 
de la administración no puedan realizarse con el personal de planta, la entidad 
puede celebrar contratos de prestación de servicios, solo por el término 
estrictamente indispensable. Este tipo de contratos, que bien pueden ser de un día 
o más, dice la ley, en ningún caso genera relación laboral ni causa prestaciones 
sociales. 

La situación que se presentó con el demandante, fue la suscripción de sendos 
contratos de prestación de servicios, por lo que sería contrario a la ley que el 
MUNICIPIO DE IBAGUÉ — SECRETARIA DE CULTURA, como se dijo 
anteriormente, le reconociera las presuntas acreencias laborales e indemnizaciones 
reclamadas por el señor HENRY MORA GAONA, y más teniendo en cuenta que el 

ente territorial requirió de sus servicios para diferentes actividades que, en su 
momento, eran indispensables y necesarias y además que esos servicios se 
prestaban interrumpidamente, pues el demandante prestó servicios de apoyo a la 
gestión de manera coordinada con mi poderdante, donde suscribió el contrato de 
prestación de servicios de apoyo a la gestión No. 1762 del 27 de abril de 2015, 
cuyo objeto era APOYO A LA GESTION PARA CONDUCIR EL VEHICULO 
CULTURAL A CARGO DE LA SECRETARIA DE CULTURA MUNICIPAL. 

Las actividades que desarrolló el demandante en los diferentes contratos de 
prestación de servicios suscritos con el MUNICIPIO DE IBAGUÉ — SECRETARIA 
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DE CULTURA no estaban a cargo de ningún funcionario del ente terrii•rial, 
que la necesidad para contratar los servicios de un tercero, se hicieron -videntes. 

Ahora bien, afirmar que el Estado no puede celebrar este tipo de contra 
casos, como el que nos ocupan, conduciría a una violación de los prin 
contratación 	pública 	como 	el 	efecto 	vinculante 	de 	los 	contratos, 
responsabilidad, así como los derechos fundamentales de igualdad 
Cuando la administración pública decide celebrar un determinado 

por lo 

os para los 
ipios de la 
economía, 
buena fe. 

tipo de 
contrato y así lo suscriben las partes, debe estarse a lo pactado, pues el 
contrato es ley para las partes y el contrato de prestación de servicios en 
ningún caso genera relación laboral ni prestaciones sociales. 

de 1993 

se 
a 

de 

el 

El honorable Consejo de Estado refiriéndose al artículo 32 de la ley 80 
señaló lo siguiente: 

"...la celebración de contratos de prestación de servicios está permitida 
con personas naturales, pero al mismo tiempo está prohibida cuando 
realiza con el fin de cumplir funciones que normalmente corresponden 
aquellas que son típicas de la planta de personal de la ertidad 
contratante" 
"Para la Sala la definición que la norma hace no contiene una prohibición 
en el sentido de no permitir a las entidades del Estado la celebración 
contratos de prestación de servicios cuando estos tengan como objeto 
el cumplimiento de funciones propias de la planta de personal, por 
contrario, el contrato estatal de prestación de servicios con personas 
naturales puede celebrarse en cualquier momento cuando por ejeimplo 
el personal de planta no alcance o sea insuficiente para realizar las 
funciones bien sea .or circunstancias co unturales o for necesidad del 
servicio 	.or ello debe contener necesariamente una cláusula con un 
término de duración" 

o se 
1 ratos 

' GAONA, 
rse con el 

P. Ligia López 

"Lo que la norma plantea, es que solo debe celebrarse cuando 
pueda realizar con personal de planta o se requieran conocimi 
especializados" 

En el presente caso, reiteramos la contratación del señor HENRY MOR 
se dio porque las actividades requeridas por la entidad no podían realiz 

'Consejo de Estado, Sala Especial Transitoria de Decisión 2. C de lo Contencioso Administrativo. C 
Diaz. Rad. 11001-03-15-000-2004-01667-00 (S). Bogotá D.C.; 03 de octubre de 2006. 
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personal de planta y además esta se realizó por el término estrictamente 
indispensable. 

2. EL DEMANDANTE NO ACREDITÓ LOS ELEMENTOS DE UNA 
RELACIÓN LABORAL 

Bien es cierto que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha creado la tesis del 
"contrato realidad", según la cual "en aras de hacer triunfar la relación laboral sobre 
las formas que pretendan ocultarla, es dable acudir a los principios constitucionales 
del artículo 53 de la Constitución Política que contemplan la primacía de la realidad 
sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales y la 
irrenunciabilidad de los beneficios mínimos establecidos en las normas del mismo 
carácter, con la finalidad de exigir la especial protección en igualdad de condiciones 
a quienes realizan la misma función, pero en calidad de servidores públicos"2 . 

Pero aún en este evento, la misma jurisprudencia ha venido exigiendo que se 
encuentren debidamente acreditados los elementos que conforman la relación  
laboral, entre ellos, la prestación personal del servicio, la retribución del mismo,  
y que este se haya prestado bajo una situación de continua subordinación y 
dependencia.  
El elemento de subordinación o dependencia es el que determina la diferencia del 
contrato laboral frente a las demás relaciones contractuales como lo son los de 
prestación de servicios. Este elemento, la subordinación, es la actitud por parte de 
la administración contratante de impartir órdenes a quien presta el servicio con 
respecto a la ejecución de la labor contratada, así como la fijación de horario de 
trabajo para la prestación del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho 
al pago de prestaciones sociales, así se le haya dado la denominación diferente3. 

Respecto del cumplimiento de este elemento, el cual se considera el más importante 
por la jurisprudencia y el que lo diferencia de otros tipos de relaciones, tampoco se 
acreditó, pues en el caso bajo estudio, el demandante no estaba sometido a horario 
alguno. 

Sección Segunda del Consejo de Estado, Sentencia del 19 de febrero de 2004, M.P. Dr. ALEJANDRO ORDOÑEZ 
MALDONADO, Expediente 0099-03 
3  Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Segunda, sentencia del 04 de marzo de 2010. 
M.P. Gustavo Eduardo Gómez Aranguren. Expediente 1413 de 2008 
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Ahora bien, el apoderado del señor HENRY MORA GAONA, ni siqu ¡era hace un 
análisis de los presupuesto legales de la existencia de la relación lab ral y mucho 
menos aporta pruebas que lleven a concluir que efectivamente existió una relación 
de trabajo, solo se limita en las pretensiones a solicitar el pago de los salarios, 
prestaciones y demás emolumentos laborales a los que cree tener derecho 
amparado, según él, en el principio del contrato realidad, sin aportar pro  
reiteramos, que acredite la existencia de un contrato de trabajo por 
más aún tampoco aporta prueba que acredite la presunta subordinació 
entre MUNICIPIO DE IBAGUÉ — SECRETARIA DE CULTURA y su 
el ejercicio de sus obligaciones especializadas como prestar sus servic 
a la gestión de carácter operativo como personal de apoyo a los o 
control y adelantando los procesos administrativos competente 
(subordinación)que solo a él le corresponde probar como carga 
acarrea. 

Tal como se dijo anteriormente, es necesario precisar que, para 
existencia de la relación de trabajo, se debe probar los tres elementos 
referidos, pero especialmente, que el supuesto "trabajador" o 
desempeñó una función pública en las mismas condiciones de sub 
dependencia que sujetarían a cualquier otro servidor público. 

eba alguna, 
I alegada, y 
i que existía 
iandante en 
os de apoyo 
erativos de 
, elemento 
rocesal que 

acreditar la 
inicialmente 
"empleado" 
rdinación y 

La jurisprudencia más reciente de lo contencioso administrativo ha so 
es deber del actor demostrar "en forma incontrovertible e inocultablela c 
de especial dependencia", de modo que no quedara duda acerca del 
del demandante en las mismas condiciones que lo haría un servi 
situación que, reitero, no ocurre en el presente asunto. 

tenido que 
rcunstancia 
esempeño 
or público, 

En el fallo proferido por el Juzgado Primero Administrativo de Ibagué, 
acción de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de Esther Julia Toco 
contra el Municipio de Guamo, se dijo lo siguiente: 

entro de la 
a Calderón 

"...el simple hecho de realizar unas funciones similares a es os 
(refiriéndose a empleados públicos), no conlleva a concluir que se e tá 
frente a una relación legal y reglamentaria, toda vez que para que se 
presente este supuesto, se re uiere el in reso a la función .úbli a 
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mediante el cumplimiento de unos requisitos señalados en la misma  
Constitución Política como son: 
1. La existencia del empleo en la planta de personal. La provisión 
de otros empleos con la misma función y la misma nomenclatura,  
no es argumento para satisfacer esta exigencia. Por tal razón, si 
en una entidad estatal existen cierto número de empleos para la 
provisión de determinados cargos y se hace necesario vincular 
personas mediante contratos y ordenes de prestación de 
servicios, ello no permite concluir que quienes han celebrado el 
referido contrato con la administración, adquieran por ese hecho 
la calidad de servidores públicos, puesto que el cargo no está 
establecido en la respectiva planta de personal.  
2. La determinación de las funciones del empleo al que se aspira.  
Lo anterior, pues nuestro ordenamiento ¡urídico no permite la 
reglamentación de funciones para empleos que no existen. Por tal 
razón, quien mediante un contrato de prestación de servicios 
realiza funciones similares a las de un empleo que existe en la 
plata de personal, no puede pretender que con esta relación, (la 
contractual) ya cumplió con el requisito de la "determinación de 
las funciones" y con fundamento en ello, adquirir el estatus de 
servidor público" 
3. La provisión de recursos en el presupuesto para atender las 
obligaciones económicas que demande el servidor público. Tales 
obligaciones corresponden a los salarios y las prestaciones 
sociales, toda vez que en los respectivos presupuesto públicos,  
existen las apropiaciones para atender dichos gastos. Por lo tanto 
la existencia de recursos que no están destinados a la función 
pública no sirve para demostrar el cumplimiento de este requisito.  
4. El concurso para el ingreso a los cargos. Esta exigencia tiene 
su génesis en la misma Constitución y se encuentra ampliamente 
desarrollada en la ley y por tal razón, no se puede permitir que la 
suscripción de un contrato de prestación de servicios y la 
realización de funciones similares a las de quienes han cumplido  
los requisitos constitucionales y legales para ingresar a la función 
pública le otorgue al contratista la calidad de empleado público y 
de ahí derivar todos los derechos laborales correspondientes.  

5. El nombramiento y la posesión. Este es un requisito 
constitucional y por tal razón la simple suscripción de un 
contrato u orden de prestación de servicios no sustituye este 
requisito y por lo tanto, no es posible aceptar la tesis de 
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encontrarse frente a un empleado público".  (negrillas y subrayas 
fuera de texto). 

Del mismo modo estimo pertinente tener en cuenta lo dicho por el Tribunal 
Administrativo de Tolima en la sentencia proferida el pasado 30 de mar o de 20124, 

"Es pertinente destacar que el reconocimiento de un servicio labor  
favor del estado, no implica conferir la condición de emplee  
público, pues, según lo ha señalado nuestro órgano de cierre, di 
calidad no se confiere por el sólo hecho de trabajar para el Estadc  

"Como ya lo ha expresado la Corporación, para acceder a 
un cargo público se debe cumplir todos y cada uno de los 
requisitos señalados en la Constitución y en la Ley, La 
circunstancia de trabajar para el Estado, no confiere la 
condición de empleado público"5  (Subrayas y negrillas 
del original" 

Es decir, que al no reunir los requisitos para el ejercicio de una lab r mediante 
vínculo laboral —contrato de trabajo- y derivar de él todas las con ecuencias 
salariales y prestaciones de los trabajadores; no se ajusta a la Constitución ni a la 
Ley reconocer los derechos que tienen quienes si cumplieron con la tota 
mandatos constitucionales y legales, más cuando la misma Corte Conste 

idad de los 
ucional en 

sentencia C-154 de 1997, indicó que el Juez es un operador jurídico y por tanto no 
puede reconocer situaciones o derechos que no estén conforme al ord namiento. 
Al demandante se le han reconocido todos los honorarios que el servicio rofesional 
prestado ha demandado. 

I a 
do 
ha 

De la misma forma, tampoco puede ser admisible la tesis de 
administración vincula una persona mediante órdenes o contratos de pr 
servicios, para la realización de funciones similares a las de los empleos 
en la planta de personal, se le reconozca a ese contratista la calidad 
público, pues no es posible tener un empleado frente a algo que no exis 
además no se han cumplido a cabalidad los requisitos legales. Al respe 
Plena del Consejo de Estado, en decisión adoptada el 18 de noviembr 

ue, si la 
stación de 
ue existen 
e servidor 
e y donde 
to, la Sala 
• de 2003, 

as. Exp. 00003- Tribunal Administrativo del Tolima, sentencia del 30 de marzo de 2012, M.P. Belisario Beltrán Basti 
2010 (00242-2011). 
5Sentencia del 25 de enero de 2001, expediente No. 1654-2000, Magistrado Ponente Nicolás Pajar Peñaranda. 
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radicación U-0039, Consejero Ponente Nicolás Pájaro Peñaranda, Actora: María 
Zulay Ramírez Orozco, Manifestó: 

"Es inaceptable, además porque si bien es cierto que la actividad del 
contratista puede ser igual a la de empleados de planta, no es menos 
evidente que ello puede deberse a que este personal no alcance para  
colmar la aspiración del servicio público; situación que hace imperiosa 
la contratación de personas ajenas a la entidad" 
Es pues, que son las necesidades de la administración las que 
imponen la celebración de contratos de prestación de servicios con 
personas naturales cuando se presente una de dos razones: a) que la  
actividad no pueda llevarse a cabo con personal de planta; b) que 
requiera de conocimientos especializados la labor, de conformidad 
con lo preceptuado con el artículo 32 de la ley 80 de 1993. 
Además, porque si bien la actividad del contratista puede ser igual a  
la de empleados de planta, no es evidente que ello puede deberse a  
que este personal no alcance para colmar la aspiración del servicio 
público; situación que hace imperiosa la contratación de personas 
ajenas a la entidad y que conlleva a que deban someterse a las pautas 
de ésta y a la forma como en ella se encuentran coordinadas las 
distintas actividades.  Sin que por ello deba predicarse, que en 
todos los casos, lo que se presenta es un contrato realidad" 
(negrillas del originas, subrayas mías) 

Acorde con la sentencia antes citada, no puede ser admisible la apreciación  
de la parte demandante en cuanto que al ser las actividades  de servicios de 
apoyo a la gestión de carácter operativo como personal de apoyo a los operativos 
de control y adelantando los procesos administrativos competentes. "propias de 
la entidad demandada para atender los requerimientos del servicio de la 
función pública", esta debió ser desempeñada por una persona vinculada  
laboralmente, pues aceptando que las actividades a cargo del demandante 
hubieran sido similares a la de un empleado, esto pudo obedecer, como en  
efecto ocurrió, a que el personal del ente territorial no alcanzaba a colmar la  
aspiración del servicio municipal, y por ello fue necesario contratar los  
servicios del señor HENRY MORA GAONA lo cual se encuentra ajustado a  
derecho.  
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En este orden de ideas, la contratación de personas ajenas a la entidad por falta de 
personal para cubrir todo el servicio, no implica que estemos frente a L n contrato 
realidad, así el contratista se haya sometido a las pautas de esta activ dad y a la 
forma como ella se encuentra coordinada en la institución. Es decir, que el hecho 
de que el demandante haya tenido que desarrollar la actividad especializada 
de servicios de apoyo a la gestión de carácter operativo como personal de apoyo a 
los operativos de control y adelantando los procesos administrativos competentes 
en las condiciones en que se encuentran fijadas por  MUNICIPIO DE IBAGUÉ 
— SECRETARIA DE CULTURA, no conlleva necesariamente a la existencia de  
un contrato realidad.  

Por tal razón, admitir situaciones como las reclamadas en la demanda, conllevarían  
a que se invadieran esferas que no corresponden pues se estaría obligando a la 
administración a asignar partidas presupuestales y prácticamente ordenar la 
creación de un cargo, función esta que la Constitución y la Ley har otorgado 
únicamente a las autoridades administrativas6.  

En el caso bajo estudio, no se acreditó que al demandante se le impartieran ordenes 
de perentorio cumplimiento; ni tampoco se probó que ejecutaba las mismas 
funciones que otros empleados de planta y mucho menos este aportó documentos 
para demostrar todos y cada uno de los elementos requeridos para la existencia de 
una relación laboral, por el contrario, si están acreditados los contratos de 
prestación de servicios suscritos bajo los parámetro del artículo 32 de la ley 80 de 
1993 y, estos contratos, cuya legalidad no ha sido desvirtuada, no dan derecho a 
reconocimiento de prestaciones laborales. 

Ahora bien, y en forma puntual, si el demandante se encontraba bajo la supervisión 
y coordinación del Superior Jerárquico de la época, ello no implica por sí mismo 
una subordinación, de manera que atender las instrucciones dictadas por el 
supervisor de los contratos, es admisible en un contrato de prestación de servicios. 

• En tal sentido, resulta necesario resaltar lo manifestado por la Sala de Casación 
Laboral de la Corte Suprema de Justicia, respecto de esta potestad propia de la 
Administración para vigilar y supervisar los contratos que celebra, así: 

6  Tribunal Administrativo del Tolima, Sentencia del 16 de mayo de 2012, M.P. Jorge Alfonso 
Gutiérrez Muñoz, radicación 343-2009 (1085-2011). 
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"La vigilancia sobre la materia como se ejecuta un contrato, la facultad de  
revisar la contabilidad y los papeles o documentos concernientes al mismo y 
la obligación de rendir informes periódicos sobre su ejecución, no son 
por sí solas, pruebas de dependencia o subordinación jurídica pues son 
elementos pertenecientes a varios tipos de convenios en que no existe 
esta característica especial del trabajo.  Todo contrato comporta una serie 
de obligaciones mutuas, cuyo imperioso cumplimiento no es signo de la 
continuada dependencia o subordinación de una parte a la otra, que es lo que 
diferencia el laboral de otros similares. 

"Tal dependencia consiste en la facultad que tiene el patrono de dar órdenes 
al trabajador y el deber correlativo de éste de acatarlas, y el impugnante no 
demuestra de qué manera aparece esta prerrogativa para la empresa en el 
contrato a estudio, ya que se ha limitado a firmarla sin citar al menos una 
cláusula de la que se deduzca, y es claro que afirmar no es 
demostrar"7(Negrilla y subrayas fuera del texto). 

En gracia discusión, de aceptar que al demandante se le dieran una serie de 
instrucciones de sus superiores o se exigiera el reporte de informes no conlleva a 
considerar la existencia de una relación de trabajo, pues estas actividades son 
desarrolladas bajo en principio de coordinación. A saber, dijo el Consejo de Estado: 

"...es necesario aclarar que la relación de coordinación de actividades entre 
contratante y contratista que implica que el segundo se somete a las 
condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad 
encomendada,  lo cual incluye el cumplimiento de un horario,  o el hecho  
de recibir una serie de instrucciones de sus superiores,  o tener que 
reportar informes sobre sus resultados, no significa necesariamente la 
configuración de un elemento de su subordinación..."8(Neg  ril la y subraya 
fuera del texto) 

Para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada al demandante, era 
necesario que este, en la ejecución de los diferentes contratos de prestación de 
servicio asistiera a la entidad en ciertas horas, lo cual no configuran un elemento de 

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casación Laboral. Sentencia de junio 14 de 1973. 
8  Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Sección Segunda-Subsección 
"B". Sentencia del 13 de noviembre de 2014. Radicación No. 2012-00120-01 (4380-13). 
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subordinación, pues este se desarrolla dentro del principio de c ordinación y 
supervisión. Sobre el cumplimiento de horario o turnos en los ontratos de 
prestación de servicios, ha señalado el Consejo de Estado9  lo siguien e: 

"...e/ hecho que la persona tenga un horario o unos paráme ros de 
tiempo para su desempeño (que en ciertas actividades es ne esario 
para cumplir el objetivo del contrato), por sí solo no pueda servir 
para que se admita que en ese evento existió o debió exi ,tir una 
relación legal y reglamentaria; v.gr. una • ersona • ue • resta 
colaboración en actividades médicas deberá hacerlo den ro del 
tiempo en que es necesario cumplir esa misión..."  (Negrillas en el 
texto original y subrayas mías) 

Sobre el mismo asunto la Corte Suprema de Justicia10, sala Laboral, i 

"(...) la subordinación típica de la relación de trabajo no se configura  
automáticamente por el hecho de que desde el inicio o en un 
determinado momento del vínculo jurídico convengan los contratantes 
un horario de prestación de servicios  y la realización de éstos dentro 
de las instalaciones del beneficiario de los mismos, puesto que si bien 
algunas veces ello puede ser indicio de subordinación laboral, tales 
estipulaciones no son exóticas ni extrañas a negocios jurídicos diferentes 
a los del trabajo, y en especial a ciertos contratos civiles de prestación 
de servicios o de obra en los que es razonable una previsión de esa 
naturaleza para el buen suceso de lo convenido, sin que por ello se 
despoje necesariamente el contratista de su independencia...." 
(Negrilla y subraya fuera del texto) 

Teniendo en cuenta la sentencia antes citada, es claro que para la actividad 
contratada que desempeñó el demandante en el MUNICIPIO DE IBAGUÉ — 
SECRETARIA DE CULTURA tal vez era necesario para el cumplimiento del objeto 
del contrato el establecimiento de un horario, pues este se encontrab 
una colaboración en actividades de apoyo a la gestión de carácter op 
personal de apoyo a los operativos de control y adelantando I 
administrativos competentes y por consiguiente, esta situación por s 

realizando 
rativo como 
s procesos 
sola no es 

   

CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCIÓN SEG UN DA-SUBS ECC ÓN "B". Consejero 
ponente: TARSICIO CÁCERES TORO. Bogotá. D.C., seis (06) de octubre de dos mil cinco (2005). Radicación nú ero: 07001-23-31-
000-2002-00415-01(1981-05) 
10  Sentencia de mayo 4 de 2001, expediente 15678 M.P. José Roberto Herrera Vergara. 

dicó: 
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prueba de que existió entre mi poderdante y el señor HENRY MORA GAONA una 
relación laboral. 

Por otro lado, respecto de los trabajos suplementarios, dominicales y festivos, 
aceptando en gracia discusión que entre mi poderdante y el demandante haya 
existido alguna relación laboral, estas acreencias no fueron probadas por la parte 
actora, pues tan solo se limitó a afirmarlas, de manera que estas no podrían ser 
reconocidas. 

EXCEPCIONES PREVIAS 

Encontrándome dentro del término procesal oportuno, respetuosamente me permito 
proponer las siguientes excepciones para que sean tenidas en cuenta por el señor 
Juez. 

1. INEPTITUD DE LA PRETENSIÓN. 

Se alega desde el contenido mismo de la pretensión. Fundamento normativo 
artículo 306 CPACA y 100 # 5 Código General del Proceso. 

En virtud de la integración normativa señalada en el artículo 306 del Código de 

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -C.P.A.C.A.-, es 
procedente remitirse el Código General del Proceso C.G.P., específicamente al 
artículo 100 numeral 5°, ya que en C.P.A.C.A. nunca se hizo mención respecto de 
la figura jurídica y pues fue el C.G.P. quien desarrollo este tipo consecuencias 
derivadas de la falta de cumplimiento de los requisitos formales que debe contener 
la presentación de la demanda.11  

La demanda tiene una estructura y formalidades que cumplir, como, por ejemplo: 
Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente 
determinados, clasificados y numerados. Los fundamentos de derecho de las 

11  Tribunal Administrativo De Boyaca Despacho No. 3 Magistrado Sustanciador rabio Iván Afanador Garcia Tunja, Referencias Medio 
De Control: Nulidad Y Restablecimiento Del Derecho Radicación: 150013333012201400251-02 Demandante: Gloria Zenaida tordillo 
Tovar Demandado: Municipio De Tunja. 
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pretensiones. Cuando se trate de la impugnación de un acto administrativo deberán 
indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su violación.  ( subrayado 
fuera del texto)12. 
No está así diseñada la norma para ser un convidado de piedra dentro del proceso, 
pues no se pediría tal ritualidad y la demanda sería una redacción d: expresión 
independiente del que acude a la acción para rogar la intervención o el aparato 
judicial sin más que su libre estilo y forma. 

No por nada se está dentro de un ordenamiento jurídico que impone 
formales y materiales, procesales y sustanciales, a las cuales se de 
quien a él acude, pues si se desobedece el ordenamiento normativo, p 
procesal, se desconoce el debido proceso que lo envuelve, pues los ritu 
exigen son en virtud de que las partes tengan total claridad de los hech 
por los que son demandados, las prensiones claras que se derivan de I• 
las razones jurídicas que los habilitan dentro del sistema judicial para qu 
y exijan con base en los hechos y las pretensiones incoadas el resarc 
desmedro que por acción u omisión la contra parte se les haya generad 

  

 

nas reglas 
e someter 
ra el caso 
les que se 

O s jurídicos 
s hechos y 
, reclamen 
miento del 

O 

  

   

Aquí el apoderado de la parte actora simplemente se limita a pedir si sustento 
factico ni jurídico, que: 

1. el presunto vínculo laboral — relación legal y reglamentaria, que alega se 
declare, se efectué desde el día 11 de octubre de 2019 y hasta e día 31 de 
diembre de 2019. 

Se dice que sin sustento factico, porque de los hechos no es posible d 
haya generado el presunto vínculo laboral pedido por el extremo tempor 
pues si bien en el hecho 2° refiere que se celebro 1 contrato de pre 
servicios, no es menos cierto que no hace explicitud a cuál de todos ell 
aplique su petición de contrato realidad, sobre lo que volveré después. 

cir que se 
I referido, 
tación de 
•s pide se 

  

2. Continuando con el acápite de los hechos de la demanda, el terc ro refiere 
un objeto contractual genérico, y no lo lleva al contrato o contratos que alga hacen 

I2  Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, art. [62 No. 3. 
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parte; pues como se puede constatar con la inspección de la documental que se 
trasladara con la presente, cada contrato de prestación de servicios tiene un objeto 
contractual y especifico, y es evidente que cualquier contrato que el Estado — ente 
administrador y ejecutor dentro de las tres ramas del poder público, como 
contratante celebre con determinado contratista, debe ser para cumplir el objeto 
propio de la entidad que demanda la celebración de tal contrato, pues es un requisito 
habilitante para la celebración de tal contrato, que exista la necesidad de llevar a 
cabo dicha contratación, dentro del objetivo superior de cumplir con el desarrollo de 
la función pública. 

Ahora, sostiene que se mantuvo una relación laboral ininterrumpida, y vuelve a caer 
en la indeterminada claridad de los hechos, pues no se entiende a partir de donde 
extiende una presunta existencia de una relación laboral, cuando en el hecho 2° de 
las pretensiones de la demanda se reconoce que celebro un contrato de prestación 
de servicios, con un objeto contractual propio y especifico, con un tiempo de 
duración especifica e independiente en cuanto a vigencia totalmente identificable. 

3. Ante la solicitud de contrato realidad. Es un planteamiento que no aplica 
jurídica ni legalmente para la vinculación de personal — empleados públicos en 
especial que pide se declare en la única pretensión de tal naturaleza expuesta, pues 
se reconoce como hecho notorio que los empleados públicos se vinculan con el 
Estado mediante una relación legal y reglamentaria, acto complejo, pues se requiere 
tanto de una resolución de nombramiento como de un acto posterior confirmativo 
Posesión, sin la cual, es decir la posesión, se entiende que no se ha producido la 
vinculación del empleado al empleo público. 

Aunado a esto, en los hechos también hace alusión a la relación laboral, entonces 
se corrobora la ineptitud de la demanda por la no correspondencia engranada de 
los hechos, pretensiones y fundamentos jurídicos, faltando a la exigibilidad que la 
norma le demanda a la hora de presentar la demanda. 
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Por lo mismo se vuelve a faltar al cumplimiento de los rituales  
puntualmente al numeral 4° del artículo 162 del CPACA, ya que e 
normativo de las pretensiones refiere jurisprudencia del Consejo dE  
aborda la figura jurídica del contrato realidad, la cual solo apl 
vinculaciones laborales a través de contrato laboral en el sector pri 
sector público para el caso se los servidores públicos trabadores oficiales, mas no 
de empleados púbicos, pues este tipo de trabajadores atiende , se repite, 
vinculación a través de un acto legal y reglamentario y no a un contra o de trabajo. 
De consuno, la pretensión de carácter declarativa no corresponde co el sustento 
normativo que se ofrece como refrendación habilitante a lo pedido. 

Así lo deja ver claramente el consejo de estado: 

"(...) En los términos del artículo 100.5 del CGP, la excepci 
demanda tiene lugar: (1) cuando se presenta el incumplimi 
requisitos de forma previstos en el estatuto procesal o (ii) 
evidencia una indebida acumulación de pretensiones. 
En lo que a este caso interesa resulta oportuno hacer referen 
supuesto de la inepta demanda, esto es, por el incumplimi 
requisitos formales, dado que sobre este punto gira la discusi•  
aquí se debate. 

n de inepta 
nto de los 
cuando se 

la al primer 
nto de los 

n de lo que 

En efecto, la demanda debe cumplir con los requisitos formales 
por el legislador, los cuales, para el asunto bajo estudio, están c 
en el título V, capitulo 111, de la parte segunda del CP 
precisamente en los artículos 162, 163 y 165 de este cuerpo n 
relación con la claridad y precisión de los hechos y de las p 
los fundamentos de derecho, las pruebas que se pretenden ha 
dirección para notificaciones, entre otros aspectos que resultan 
por ende, son analizados desde el estudio de admisión qu 
autoridad judicial competente13. 9"14 

stablecidos 
ntemplados 
CA y más 
rmativo, en 
etensiones, 
er valer y la 
-levantes y, 

efectúa la 

13  Al respecto puede consultarse el auto proferido por el Consejo de Estado, Se 
Subsección A, del 29 de junio de 2017, Expediente 57.506. 
14 

CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCIÓN TERCERA. 
Consejera ponente: MARTA NUBIA VELÁSQUEZ RICO. Bogotá, D.C., dieciocho (18) de febrero de dos 
Radicación número: 25000-23-36-000-2018-00869.01(64425). Actor: NACIÓN — MINISTERIO 
Demandado: FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A. Referencia: MEDIO DE 
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES (Ley 1437 de 2011). 

ción Tercera, 

UBSECCIÓN A. 

mil  veinte (2020). 
EL INTERIOR. 
CONTROL DE 
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3. EXCEPCIONES DE FONDO. 

EXCEPCIONES 

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION DEMANDADA y COBRO DE LO NO 
DEBIDO  

La legislación colombiana ha sido clara en permitir la celebración de contratos de 
prestación de servicios para generar una relación con el particular en ciertos casos. 

Ahora, para que en el caso de marras se demuestre la existencia de una relación 
laboral entre las partes, se requiere que el actor pruebe los elementos esenciales 
de la misma, esto es, que su actividad en la entidad haya sido personal y que por 
dicha labor haya recibido una remuneración o pago y, además, debe probar que 
en la relación con el empleador exista subordinación o dependencia, situación 
entendida como aquella facultad para exigir al servidor público el cumplimiento de 
órdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo e 
imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de duración del 
vínculo. Además de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora 
demostrar la permanencia, es decir que la labor sea inherente a la entidad y la 
equidad o similitud, que es el parámetro de comparación con los demás empleados 
de planta, requisitos necesarios establecidos por la jurisprudencia, situaciones que 
no se presentan el caso sub judice. 

En cambio, sí, se percibe una coordinación de actividades entre contratista y 
contratante, lo que implica que el primero se somete a las condiciones necesarias 
para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye 
eventualmente el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de 
instrucción de sus superiores, o tener que reportar informes sobre sus resultados, y 
ello, no implica necesariamente la configuración de un elemento de subordinación. 

Bajo esta óptica, se avizora una coordinación entre la entidad y el demandante pero 
ello no implicó una relación laboral, pues, era necesario armonizar la actividad de la 
entidad con la cumplida misión reflejada en el objeto del contrato mencionado ", 
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ósea, las orientaciones impartidas obedecen a la necesidad de que I 
emprendidas por un conjunto humano sirvan a un propósito; y en ef 
pues tuvieron como finalidad la satisfacción de los distintos objetos con 
no de subordinar al contratista. 

Ahora, en lo relacionado con el horario de trabajo, es necesario adv 
existe claridad sobre esto, es decir, no existe material probatorio que c•  
certeza al juez de conocimiento, no obstante, en el evento de que lo ha 
resulta claro que la existencia de una jornada de trabajo no implicó 
subordinación sino que ella hacía aparte de la coordinación y direc 

rtir, que no 
nduzca a la 
a cumplido, 
relación de 
ión que el 

s acciones 
cto así fue, 
ractuales, y 

contratista de prestación de servicios debía efectuar para que fueran fructíferas sus 
actividades, ya que si no se precisaban horarios para el desplie ue de las 
actividades difícilmente podrían lograrse resultados exitosos en el cum limiento del 
objeto contractual. 

En ese orden de ideas, el cumplimiento de un horario no puede entonces, 
considerarse como un indicio necesario sobre la existencia de elación de 
subordinación. 

Razones por las cuales no es posible acceder a lo solicitado por el acto 

BUENA FE:  

• 

Constitucionalmente se debe presumir el principio de la buena fe, así lo 
art. 83 de la C.P, cuando menciona que "las actuaciones de los particula 
autoridades públicas, deberán ceñirse a los postulados de la buena fe 
presumirá en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas", 
que como quiera que la entidad que representó actuó ciñéndose a estos 
razón por la cual no podrán prosperar las pretensiones invocadas como 
el Municipio de Ibagué siempre ha actuado de buena fe y en cum 
acatamiento de las normas que rigen el caso presente. 

rescribe el 
es y de las 
la cual se 

de manera 
ostulados, 
quiera que 
limiento y 

PRESCRIPCION:  
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De conformidad con el Art. 151 del C. P. T. Yen armonía con el Art. 2513 del C. C. 
Respetuosamente solicito declarar todas las acciones que emanen de la leyes 
sociales y tengan tres (3) o más años de haberse hecho exigible por parte del 
demandante. 

En gracia de discusión, y no obstante las anteriores argumentaciones, en el evento 
hipotético en el que el fallador no acoja las mismas, y se pruebe y declare la 
prosperidad de las pretensiones del demandante, solicito al señor Juez se declaren 
prescritas las sumas que por el transcurso del tiempo y en atención a los hechos de 
la demanda ya hayan superado dicho término, para lo cual habrá de tenerse en 
cuenta la fecha de interposición de la demanda, así como las solicitudes elevadas 
por el demandante. 

RECONOCIMIENTO OFICIOSO DE ALGUNA EXCEPCIÓN. 

Solicito al señor Juez que en el evento de encontrar hechos que constituyan 
excepción, se sirvan decretarla de forma oficiosa, conforme al art. 306 del C.P.C., 
aplicable a esta jurisdicción por expresa remisión. 

Ha hecho carrera en la doctrina y principalmente en la jurisprudencia, al amparo de 
la reivindicación del principio de la primacía de la realidad sobre las formalidades, 
que las circunstancias fácticas constitutivas de "excepción" que se pruebe dentro 
del trámite procesal, se declararán en la respectiva sentencia, por lo cual se eleva 
esta respetuosa solicitud, en ejercicio de la defensa técnica a favor de la persona 
jurídica que represento. 

El anterior criterio, lo hace suyo el profesor Hernán Fabio López Blanco, en su 
obra Derecho Procesal Civil Colombiano, al decir: 

"...el Estado puede, por conducto del juez, reconocer de oficio las excepciones 
perentorias que resulten probadas en la actuación, aunque el demandado no las 
haya presentado; esto patentiza una clara diferencia entre demandante y 
demandando, porque el Juez no puede ir más allá de lo que el demandante pidió 
(están proscritas las sentencias ultra petita o extra petita) pero si pueden 
reconocer excepciones no propuestas por el demandando, salvo las de nulidad 
relativa, prescripción y compensación, que por expresa disposición legal, deben 
ser alegadas, lo que determina un mayor campo de acción oficioso por parte del 
Juez en beneficio de la parte que ha sido demandada." 



Alcaldia Municipal 

Ibagué 
NIi.8001 13389.7 

OFICINA JURIDICA 

PRUEBAS 

- Me permito informar que se solicitó a la oficina de contratació 
expediente contractual mediante memorando No. 1040-22846 de 
de 2022, información documental requerida que fue trasladada p 
correo electronico de la oficina de contratación, y para la cual solic 
como prueba anexo en archivo Drive Adjunto al correo electronic 

- Reclamación administrativa contenida en Anexos de la demanda 

III.ANEXOS 

Comedidamente solicito tener como tales el memorial poder otorgado p 
la Oficina Jurídica del Municipio de Ibagué a la suscrita, conforme a la 
plenamente otorgadas por el señor alcalde de Ibagué. 

IV. 	NOTIFICACIONES 

El señor Alcalde de Ibagué, recibe notificaciones personales en e 
Palacio Municipal ubicado en la Calle 9' No. 2-59 de esta ciudad. 

copia del 
24 de Abril 
r medio de 
to se tenga 

r la jefe de 
facultades 

Piso del 

El suscrito, las recibirá en su Despacho o en la Oficina Jurídica Municip I, ubicada 
en el Palacio Municipal, Calle 9 No. 2-59, Oficina 309. Correo i stitucional: 
notificaciones iudicialesaibague.qov.co. jigonciora3@hotmail.com   

Cordialmente, 

• dikkil.40.14694. 
JHON JAIRO GONGORA TORRES 

C.C. No.93399142 de !bague 
T.P. No. 129.523 del C.S. de la J. 



Sírvase señó 
pertinen -s 

, reconocer personería a mi apoderado en los términos y •ara los fines 

Ate 

A • REA YORAL ORTÍZ 
d.C7N-caá.360.738 de Ibagué - Tolima 
Jefe Oficina de Jurídica 
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PLAZA DE BOLIVAR PALACIO MUNICIPAL 
Calle 9 No.2-59 Oficina 309 Teléfono 2615262 notificaciones judiciales@ibague 
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Doctora 
DIANA PAOLA YEPES MEDINA 
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE IBAGUE 
adm06ibague@cendojsamajudicial.gov.co  
Ciudad 

REF: 	MEDIO 	DE 	CONTROL 	NU IDAD 	Y 
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO pro ovida por 
HENRY MORA GAONA contra MUNICIPIO l E IBAGUE. 
RAD: 73001-33-33-006-2022-00072-00. 

ANDREA MAYORAL ORTÍZ, mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadanía 
No.38.360.738 de Ibagué, en mi calidad de Jefe Oficina de Jurídica, según documentos 
anexos, Decreto de Nombramiento No. 1000-0358 del 06 de julio de 2 20, Acta de 
Posesión 16331 del 08 de julio de 2020, Decreto No. 1000-0116 del 05 e febrero de 
2020, por el cual se delegan unas funciones administrativas, manifiesto que confiero 
poder especial, amplio y suficiente al Doctor JHON JAIRO GONGORA TOR ES, también 
mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadanía No.93399142 de Ibagué -
Tolima, y portador de la T.P. No. 129.523 del C. S. de la J., para que asist- y represente 
al Municipio de Ibagué dentro del asunto de la referencia. 

11, 	
El apoderado queda ampliamente facultado, para realizar todos los actos ne esarios para 
el buen desempeño de su gestión en defensa de los intereses del Municip o de Ibagué, 
conforme lo dispone la Ley 640 de 2001, Art. 77 del C.G.P y demás normas oncordantes, 

Acepto y Solicito Personería, 

1\- 	 11 
ON 1GONGORAIRO GONGORA ORRES 

C.C. 93399142 de Ibagué - Tolima 
T.P. 129.523 del C.S.J. 
Correo electrónico: jjconcora3ahotmail.com  jhon.gongora@ibaque.gov.co  
notificaciones iudicialesaibadue.gov.co. 
Celular: 3002965773 

gov.co 
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