lbagué, trece (13) de enero de dos mil diecisiete (2017).

Radicaeidn: Mev. 2015-00416

Accidn: FPOPULAR

Demandante: DiAKNA PATRICIA ARANGO VERHELST ¥ OTRO

Demandada: EMPRESA IBAGUERENA DE AGUERDO Y
ALCANTARILLADO S.A IBAL ESP Y MUNICIPIO DE
IBAGUE

Cumplidas las etapas previstas, procede el despacho a dictar el fallo que en
dereche corresponda, no chservando nulidad alguna gue invalide (o actuado,
dentro de la presente Accidn Popular de DIANA PATRICIA ARANGO VERHELST
Y EDGAR PINEROS HERNANDEZ confra LA EMPRESA IBAGUERENA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO IBAL. SA ESP. Y EL MUNICIPIO DE
IBAGUE.

1. DEMANDA
1.1, DE LAS PRETENSIONES
Pretende la parte accionante gue:

a. Proteger los intereses coleclivos al goce de un ambiente sano, a la
seguridad y salubridad plblicas, vy al accesc de una infraestructura de
servicio publico de saneamiento basico (sislema de alcantarillado) que
garantice la correcta, oportuna y eficiente prestacion de este servicio
plblico los cuales se estdn viendo amenazados y vulnerados por la
inexistencia de alcantarillado para la evacuacion y disposicion final de las
aguas servidas, negras y residuales.

b. En consecuencia, solicito al sefior Juez se ordene al Alcalde Municipal de
lcagué en primer lugar, v al gerenle del IBAL, se adopten las medidas
necesarias e inmediatas para asegurar la gjecucion de obra pudblica que
conlleve a la construccion de un sistema integral de alcantarillado, con la
construccian yo mejoramiento de la malla vial del sector comprendido entre
las calles 108 v 109 con carreras 48 y 49, kildometro 5 via Picalefia de la
ciudad de lbagué v zonas circunvecinas que no cuenfen con saneamienio
basico, de tal manera que se cumpla con el programa de gobierno el cual
contiene la ejecucion de acciones encaminadas a garantizar a la poblacion
la prestacion de servicios publicos domiciliarios basicos en los términos y
bajo los principios que regulan la Ley 142 de 1994, en especial los
sefialados en el articulo 2° que dispone:

“Arffeulo 2° Intervencién del Estado en los servicios pablices. {...)
2.1, Garanfizar Ja calidad del viene objefo del servicio poblico y su

disposicién final pare asegurar ef meforamiento de la calidad de vidh de fos
usuarios. (.}
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2.3, Atencion priovitaria de las necesidades basicas insalisfechas en materia
en materia de agua polable y saneamiento basico. (...)

2.5, Prestacidn efiviente, {...)7
1.2, DE LOS HECHOS

De los amplios aspeclos facticos sehalados en la demanda se pueden sintetizar
los siguientes:

Afirma la abogada de la parte accionanie gue desde hace mas de 23 afios residen
en el secltor de Aparco, Kilémelro 5 via picalefia, en una zona comprendida entre
calles 108 y 109 con carrera 48 y 49, en un predio que se denominaba Finca
Kentucky, lugar que en la actualidad se encuentra poblado por varias familias, sin
gue en el sector se cuente con una correcta prestacién de servicios plblicos
domiciliarios como son el acueduclo y alcantarillado, por cuanio el servicio de
acueducte es insuficiente y hay lotal y absoluta inexistencia de servicio de
alcantarillado, por cuanto no hay estruciuras de ningan tipoe.

Dice la profesional que ante dicha situacidon se vieron en la necesidad de construir
pozos seplicos, costos que ha sido asumidos con el patrimenio de los prepistarios
residentes en la zona, asi como los costos que implican su mantenimiento por
cada usuario, sin embargo por el trascurrir del tiempo los mismos han presentado
deterioro generando olores ofensivos, presencia de moscas y veciores, Taclores
que considera que representan peligrosidad para la salud de los residentes, enlre
elios menores de edad v adultos mayores.

Agrega la apoderada que ni la Administracion Municipal ni el IBAL han adelaniado
gestion administrativa  institucional tendiente a ejecutar el proyecto de
alcantarillado, demostrando negligencia y abandone de la comunidad,
desconociendo sus obligaciones constitucionales vy legales, conllevando dicha
situacion a impetrar la referida accidn popular ¥ en razdn a ello manifiesta que
presentd reclamacicon administrativa ante la administracion municipal, exaclamente
a la Secretaria de Desarrollo Rural quien informd gue eran las mismas
urbanizaciones y habitantes guienes debian hacer los esiudios y disefios para
llevar el alcantarillaclo, porgue tal sector no estaba cubierto por el IBAL.

Manifiesla la togada gue posteriormente se elevd pelicidn a la Secretarfa de
Planeacion Municipal con el fin de aclarar si el sector objeto de estudio se ubicaba
en zona urbana o rural, emitiéndose respuesta mediante oficio No. 20028 del 20
de abril de 2015 que el sector comprendido entre las calles 108 y 109 hacen parte
del perimetro urbano, por lo que a juicio de la parte actora, dicha siluacion le
compete al IBAL, v ésta a su vez afirmd gue no contaba con coberlura en el secior
de Aparco.

Culmina la profesional afirmando que la falta de alcantarillado y saneamiento
basico conlleva a que las calles y vias publicas no se hayan podido pavimentar
agudizandose la problematica de conlaminacion, causando afecciones de tipo
respiratorio a los moradores del sector, impidiendo y limitando el desarrollo
urbanistico del seclor.
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1.3, DE LOS DERECHOS COLECTIVOS VULNERADOS

Al goce de un ambiente sano; el acceso a una infraestructura de servicios gue
garantice la salubridad piblica; al acceso a una infrasstruciura de servicios
adecuada, en saneamiento basico y agua potable vy el acceso a los servicios
piblicos v a que su proteccidn sea eficiente v oportuna.

2. DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA
2.1, MURNICIPIOQ DE IBAGUE

La apoderada de la entidad territorial accionada durante el término para contestar
la demanda se pronuncié frente a los hechos v las prelensiones de la misma,
argumentande carecer de asidero juridico y probatorio que indigue su procedencia
y su prosperidad. :

Afirma la profesional que la entidad teritorial esta llamada a ser excnerada de
cualquier responsabilidad como quiera gue para la realizacidn de las obras
prefendidas se requiere adelantar un proceso previo y itener en cuenta el
presupuesto municipal, en observancia de los principics constitucionales de
independencia administrativa y autonomia presupuesial.

Afirma que conforme lo manifestado por la Secretaria de Planeacién Municipal la
responsabilidad de lo peticionado esté en cabeza de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillade IBAL, especializada en el tratamiento y suministro de agua polable
para el consumo humano y recoleccién de aguas residuales con radio de accidn
para Ibagué y demas municipios del Departamento, entidad gue con personeria
juridica, autonomia administrativa v financiera, por lo que considera que contra el
ente territorial nunca se debid encausar la demanda.

2.2, EMPRESA IBAGUERENA DE ACUEDUCTO ¥ ALCANTARILLADO I3AL
8.4 E.8.P.

Mediante apoderada judicial el IBAL 8.A. E.S.P. contestd oportunamente la
gemanda, openiéndose a las pretensiones presentadas por la parle actora en lo
gue se relaciona con ésta empresa.

Afirma que la indebida planificacidn y el desordenade crecimiento urbanistico
conlleva a que las viviendas no sean consiruidas con las disponibilidades
hidrosanitarias correspandientes, por lo gue el sector no cuenta con servicio de
alcantarillado por lo que no hay facluracion.

Agrega la abogada que en atencion al informe presentado por el Jefe de Grupo
Técnico de Alcantariliado donde indica que en atencién al plan de inversion del
nueve marce tarifaric de la empresa, donde se incluird el Plan Maestro de
Alcanfarilado, el cual se ejecutara en la vigencia 2016-2025 y quedard
pregramada la inversién para la prolongacion del denominado colector Laserna,
reglamentado por sl POIR v definido en julio de 2016.

Propones como excepciones:
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2.2 FALTA DE LEGITIMACION POR PASIYA:

La demanda se formulé conira la Empresa lbaguerefia de Acueducto y
Alcantarilado 1BAL S.A E.S.P., v a esta no le corresponde prestar el servicio de
mantenimiento v reparacion de las calles del Municipio de lbague, al 1BAL S.A
E.S.F le corresponde Unica y exclusivamente sumir el mantenimiento y reparacion
de las obras realizadas en determinados lugares de la ciudad que fiene qus ver
con acueducto y akantarillado, exonerdndose de esta manera de toda
responsabilidad a la Empresa lbaguerefia de Acueducto y Alcantarillado 1BAL 5.A
E.5.P de responder por los cargos sefialados, yva que el encargado de responder
es otre enie.

Agrega la abogada que no se irata de un problema de acueducto y alcantarillario
sinc que es un problema de mantenimiento y reparacidon de las calles del
rmunicipio, por lo que conforme con el articulo 315 de la Conslitucidon Politica,
dicha situacion es una atribucion propia del alcalde.

3. LA AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO YV PRUEBAS

Atendliendo a lo reglado en el articulo 27 de la Ley 472 de 19898, el Juzgadao,
convocd a las partes a la audiencia especial de pacto de cumplimiento para el
dia 05 de abril de 2016 a las 11:00 a.m, la cual fue declarada fallida <lada la falta
de acuerdo entre las partes (fl. 69).

Mediante providencia de veintiocho (28) de abril de dos mil dieciséis {2016} se
abrid el proceso a pruebas, teniendo como tales las aportadas por las partes en
la demanda y contestacitn respectivamente, decretando dictamen pericial coma
prueba de oficio.

4. ALEGATOS DE LLAS PARTES
4.4, PARTE DEMANDANTE

Inicia €l esciilo la abogada haciendo un pronunciamiento frente a las excepciones
propusstas e indiza que en la debida oportunidad solicitaron a la entidad territorial
accionada reclarnacion adminisirativa para gque atendiera [a necesidad de construir
sisterna de alcantarilado en &l cual se solicité a la Secretaria de Desarrollo Rural
la conexion al alcantarillade creyendo que el sector habitade era rural, e indicando
que dicho sector no estaba cubierto por el IBAL v que tal lugar correspondia al
PERIMETRO URBANO.

Manifiesta la abogada que las entidades accionadas son responsables en cuanto
a la prestacion del servicio de alcantarillado en el sector comprendido entre las
calles 108 y 109 con las carreras 48 y 49, kilbmetro & via picalefia, indistintaments
que el sactor se localice en perimetro rural o urbano por cuanio debe tenerse en
cuenta que conforme lo estatuye el articulo 365 de la Constitucidn Politica: fos
servicios poblicos son inherenfes a la finalidad social del esfado. Es deber del
estado asegurar su preslacion eficiente a fodos los habitanies del ieriorio
nacional.
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Afirma gue el servicio plblico domiciliario de alcantarillado en términos tecnicos es
SANEAMIENTC BASICT v gue conforme lo sefiala el articulo 366 de la carta
politica es una finalidad social del estado.

4.2, MUNICIPIO DE IBAGUE

Durante el término legal para presentar alegatos de conclusion la enfidad territorial
por intermedio de apoderada judicial presentd escrito donde se rafifica en lo
expresado en la contestacion de la demanda.

4.%. EMPRESA IBAGUERENA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
BAL S.A E8.P.

La apoderada de |z Empresa accionada presentd escritc de alegatos de
conclusion donde afirma que las pretensicnes de la demanda no son de su
competencia, ratificandose en los argumenteos sefialados en la confestacién de la
demanda, exactamente en la excepcion de falta de legitimacidn en la causa por
pasiva.

4.4. MINISTERIO PUBLICO

El Delegado del Ministeric Publico denfro de la cporfunidad legal para emitir
concepto guardé silencio.

CONSIDERACIONES
1. CUESTION PREVIA

Previamente a abordar el fondo del asunto, el despacho resolvera la
excepcion de FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA
propuesta por la entidad demandada EMPRESA IBAGUERERNA DE
ACUEDUCTO ¥ ALCANTARILLADRG IBAL 8.4, E.8.P.

Respecto de tal excepcidn la abogada del IBAL 8.A E.8.P afinma que a la empresa
gue representa le comesponde Unica y exclusivamente asurnir el rmantenimientc y
reparacion de las obras realizadas en determinados lugares de la ciudad que
tiene que ver con acueducto y alcantarillado, y que lo pretendido por la parte
actora no le corresponde a la Empresa Ibaguerefia de Acueducto y Alcantarillado
IBAL 53.A E.8.P, va que el encargado de respender es ofro ente.

Agrega la abogada que no se trata de un problema de acueducto y alcantarillarlo
sino gue es un problema de mantenimiento y reparacion de las calles del
municipio, por lo que conforme con el articulo 315 de la Constitucian Politica,
dicha situacién es una atribucidn propia del alcalde.

Sea del caso advertir gue la EMPRESA IBAGUERENA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO IBAL S.A. ES.P. tiene como objeto social principal: fa
prestacion de los servicios publicos domiciliarios, a que se refiere la ley 142 de
1994, en Colombia, en especial los de acueduclo y alcanianlfade, la producecion y
comercializacién de agua polable o producfos fabricados a base de agua, en las
presentaciones que a bien fenga, de conformidad con las normas sanifanas sobre
la material,
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Asi las cosas, y como quiera que lo pretendido por la pare accionante es
precisamente la construccion del sistema de alcantarillado entre las calles 108 y
108 con carreras 48 v 48 de la ciudad de lbagué, es evidente para el Despacho
gue las pretensiones de los accionantes hacen parte de las funciones de la
empresa demandada, aunade a gue ésta cuenta con personeria juridica,
autcnomia presupuestal y administrativa, luego, en el evenio de prosperar las
prelensiones de la demanda, aquella serfa la llamada a responder en el presente
caso,

En consecuencia se declara no prospera la excepcidon de Falia de Legiiimacion en
la causa por pasiva propuesia por el IBAL S.A ES.P.

2. FONDO DEL ABUNTO

Corresponde determinar si el IBAL 8.4 E.S.P Oficial es responsable por la
presunta vulneracién de los derechos e intereses colectivos al goce de un
ambiente sano; el acceso a una infraestructura de servicios gue garantice la
salubridad plblica; al acceso a una infraestruciura de servicios adecuada, en
saneamiento basico y agua potable y el acceso a los servicios plblices y a gue su
proteccidon sea eficiente y oportuna, en viriud de la ausencia de servicio de
alcantarillado en las calles las calles 108 y 109 con carreras 48 v 49 de la ciudad
de lhagué.

3. MARCO NORMATIVO DE LAS ACCIONES POPULARES

Las acciones populares consagradas en el inciso primero del articulo 38 de la
Conslitucian Pelitica, reglamentada por la Ley 472 de 1998, tienen como finalidad
la proteccion de los derechos e intereses coleclivos cuando éslos resulten
amenazados o vulnerados por la accion U omision de las autoridades pablicas o
de los particulares.

Ahora, conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 4° de la citada ley, los
derechos e inlereses coleclivos no sole comprenden los relacionados con el
patrimonio, €l espacio, la seguridad vy salubridad poblica, la moralidacd
administrativa, el ambiente y la libre compelencia econdmica, sino también los
definidos como tales en la Constitucion Polilica, conforme a lo dispuzaste en el
inciso Ultime de la norma.

lgualmente y dado que la naturaleza de estas acciones es preventiva, el inciso 2°
del articule 88 de la Ley 472 de 1998 establece que éstas “.. se sjercen parg
evitar af dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracidén
o agravio sobre los derschos g infereses coleciivos, o resiifuir las cosas a sy
estado anterfor cuanalo fuere posible.”,

De acuerde a la jurisprudencia de nuestro maxirmo tribunal, en la forma vy t&rminos
de la reglamentacion conlenida en los artfculos 1, 2, 4 v 9 de la ley 472 de 1998,
los elementos necesarics para la procedencia de lag acciones populares, son los
siguientes:

a) la finalidad es la proteccién de los derechos e intereses de naturaleza
colectiva.
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b} Procede contra toda accion u omisién de las auferidades publicas o de los
particulares que hayan viclade o amenacen violar ese tipo de derechos o
intereses.

c) Se ejerce para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracién, o agravio sobre los derechos e infereses colectivos, o restituir las
cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

d) Los derechos e infereses colectivos susceptibles de esta accién son fodos
aquellos definidos como tales en la Constitucion Nacional, las leyes ordinarias y
los tratados de derecho internacional celebrados por Colombia, como por ejemplo
los mencionados en el articulo 4 de la ley 472 de 1995 v,

e) La titularidad para su ejercicio, como su nombre lo indics, estd dada por su
naturaleza popular, por lo tanto puede ser gjercida por cualquier persena, natural o
juridica, publica o privada, o también por las autoridades, organismos y entidades
sefialados en el articule 12 de la ley 472 de 1988.

Ahora bien, el articulo 311 de la Constitucion Politica preceptia que al municipio
como entidad fundamental de fa divisidn politico-adminisirativa del Estado le
corresponde prestar los servicios pablicos que delermine fa fey, consifruir las
obras que demande ¢ progreso local, ordenar ef desarrcflo de su ferriforio,
promover fa parficipacion comunitaria, el meforamiento social y cuitural de sus
habitantes v cumplir las demas funciones que le asignen la Constifucion y las
leyes

Por su parfe, el 356 ibidem {Modificado por el Acto Legislativa 1/93, art. 2° Y
modificado por el Acio Legislativo 1/2001, art. 2°), dice que salvo fo dispuesio por
fa Constitucién, fa lev, a iniciativa del Gobierno, filard los servicios a cargo de la
Macion v de los departamentos, distrifos, y municipios. Para efecfo de afender los
servicios a cargo de éstos y proveer los recursos para financiar adecuadamente
su presfacion, se crea ef sistema gensral de participaciones de los deparfamenios,
distritos y muwnicipios (.. )"

Asi mismeo, el articulo 367 también de la Constitucion Politica establecs: que la fey
fiarg las _compelencias y responsabilidades refafivas _a la presfacion _de los
servicios poblicos domiciliarios, su coberfura, calidad y financiacion, v el régimern
tarifario gue fendra en cuenta ademas de los criterios de cosios, fos de solidaridad
v redistribucién de ingresos.

lgualmente indica _gue los servicios pablicos domiciliarios se prestardn
directamenie _por_cada _municipio cuando las caracleristicas fécnicas y
econdmicas del servicio y las conveniencias generales lo permifan y aconsejen, y
fos deparfamentos cumpliran funciones de apoyo y coordinacion.

Por su parte, la ley 60 de 1993 sobre disfribucién de competencias establece en el
articulo 2:

"COMPETENCIAS DE 1LOS MUNICIPIOS. Corresponde_a_fos Munfcipios, a
fravés de las dependencias de su organizacion central o de las entidades
descentralizadas municipales compelentes, en su cardcler de entidades
cfeculoras principales de las acciones en maferia social, divigir, prestar o
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participar en fa prostacion oe los servieios direclaments, conforme ala ey, a
Jas normas lécnicas de cardcter nacional, a jas ordenanzas y a los respectivos
acuerdos municipales asi:

3. En el sector de agua polable v saneamienio basico, asequrar fa prestacion de
los servicios de acua polaie, alcantarillads, soluciones de Iralamienio de
agiias y disposicién de excrelas, aseo wrbano, y saneamiento basico rural,
directaments o en_asociacion con_olras_enlidades pablicas, comunitarias o
privadas, 0 medfante conirasiacion con personas privadas o comunifanias. Ejercer
fa vigilancia y conirol de las plazas de mercado, centros de acopio o mataderos
piablicos o privados; asl como efercer la vigilancia y control del saneamiento
ambiental, y de los faclores de riesgo del consumo, las cuales podran realizarse
en coordinacion con clros municipios y con el deparamernio.

De conformidad con el numeral 14.21 de la Ley 142 de 1994 los servicios piiblicos
domiciliarins: “Son los servicios de acweducio, alcanlarifado, aseo, energia
eféctrica, telefonfa pibiica bésica conmulada, telefonia movil rural, v disiribucion
de gas combustibie, tal como se definen en esle capitulo”

A su yaz, el articuio 5° de la referida Ley 142 de 1894 establecs:
“Es competencia de los_municipios en refacidn con los servicios piblicos, que

gjerceran en los términos de fa ley, y de los reglamentos que con sujecion a eila
axpidar los concejos:

51, Asegurar gue se presfen a sus habitantes, de manera eficienle, los servicios

publica basica conmulada, por empresas de servicics publicos de cardcter
oficial, privado o mixto, o direclamente por la administracion ceniral del
respectivo municipio en los casos previstos en ef articulo siguiente.

lgualmeants, el articulo 6 prevé:

“ARTICULO Bo. PRESTACION DIRECTA DE SERVICIOS POR PARTE DE LOS
MUNICIFIOS. Los municipios prestaran directamenie los servicios publicos de su
competencia, cuando las caracleristicas {écnicas y econdmicas delf servicio, v las
conveniencias generales lo permitan y aconsgfen, lo cual se enfenderd gue
ocurre en Ics siguientes casos: ..."

Por su parte el articulo 76 de la ley 715 de 2001, establece:

‘Competencias del municipio en ofros seclores. Ademas de las establecidas en
la Constitucion v en olras disposiciones, corresponde a los municipios, direcla o
indirectarmente, con recursos propios, del sisfemna general de parficipaciones u
olros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y
en especial gfercer las sigilenies competencias:

76.1. Serviciaos Piblicos

Realizar directamente o a fravés de ferceros en maleria de servicios publicos
ademas de las competencias eslablecidas en ofras nonmas vigenies la
consfruccion, ampliacién rehabilitacion y mejoramisnto de fa infraestruciura og
servicios pablicos,

Ahora bien, la Ley 142 de 1994 definid el semicic piblico domiciliaric de
alcantarillado como “la recolecciGn municipal de residuos, principalmente liquidos,
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por medio de fuberfas y conduclos. También se aplicara esta ley a fas aclividades
complementarias de fransporfe, (ratamiento y disposicion final de tales residuos.”

Respecio a la construccidn de redes locales, el Decreto 207 de 2000, dizpuso:

ARTICULO 8o, CONSTRUCCION DE REDES LOCALES. La consiruccion de
las redes locales y demds obras, necesaras para conecfar unc o varios
hmuebles af sislema de acueduclo o de alcantariflado sera responsabilidad de
los wrhanizadores y/o constructoras; no obstanie, la enfidad prestadora de los
servicios publicos podré ejecutar esfas obras, en cuyo caso el coslo de las
mismas serd asumido porlos usuarios del servicio.

“Las redes locales construidas seran eniregadas a la entidad prestadora de los
servicios pablicos, para su manejo, operacion, manienimienio y usa deniro de
sus programas locales de prestacion del servicio, excepluando aquellas redes
que no se encuentren sobre via piblica v que no cuenten con fa servidumbre def
caso.”

En este orden de ideas se tiene por cierfo que la prestacion del servicio publico de
acueducto y alcantarillado estd en cabeza de la entidad territorial Municipio de
lbagué, pero en atencian a la descentralizacion por servicios se le atribuyé dicha
funcion a la Empresa lbaguerefia de Acueductc y Alcantarillade IBAL S A ESP,
sin gue ello signifigue total desprendimiento de sus cbligaciones impartidas en la
Constifucién Politica de Colombia en cuanto a la prestacidn de servicios piblicos
domiciliarios.

Igualmente, en lo gue respecta al servicio publice de alcantarillado nuestra Corte
Constitucional en sentencia T-178 de 2015 se pronuncio indicando que:

“ (.. )La Consfiucion Politica, en su articido 368 consagra como deber def
Estado asegurar & todos los habifantes del lerriforic nacional fa eficiente
presfacion de los servicios publicos v manfener su regutacion control y vigifancia,
independientemente de gue provenga de enfidades pablicas o privadas.

La Corfe Constifucional ha establecido que los servicios pablicos son aquellos
que se prestan a lravés del sistema de redes fisicas o humanas con punlos
terminales en fas viviendas o sitios de trabajo de los usuarios y cumplen ia
finalidad especifica de saifsfacer fas necesidades esenciales de las
personas{ gl

En uno de los primeros pronunciamientcs en punfo de esfe tema, la Corfe
estaifecio gue fa kutela procedia para profeger of derecho a v servicio de
aleantariffado cuando se evidenciaba gue su incficiente prestacién o fa

“n abstracto, se ha probado hesla la saciedad gue la falia de v sisterna de
desagiie de aguas negras o de una adecuada disposicion de excretas
constituye un faclor de gran riesgo para la salud de fa comunidad que scporta
fal situacion, que obviamenfe se fraduce en una amenaza y viclacion de fos
derechos a fa salud y a la vida. (21}

Por esta misma linea, manifesic que:
"El agua constituye fuenie de vida y la falta del servicio atenta directamente con

el derecho fundamental a la vida de les personas. Asf pues, el servicio piblico
domiciliario de acueducto y alcantariffado en fanfo que afecte fa vida da fas
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parsonas, la salubridad pablica o la salud, es un derecho constitucional
fundamental y como tal ser objeto de proteccidn a fravés de la accidn de
tutela’{ 221
Die esfa manera, se esfablecid la infima relacién enire of devecho a un
servicio piblico de alcanfarifiado y jos derechos fundameniales o la salud y
a2 la vida, permifiendo ef amparo del mismo medianie accion de lulela
euando a razdn de fas deficiencias o en ia falia de servicio piblice referido

zo afecfen derechos fundameniales.

En este senfido la Corlfe ha fjado aigunos lineamientos a parfir de los cuales

puede considerarse que un servicio publico garantiza fos fines sociales del

Estado, asto es, si se presta en condiciones de:
{1 Eficiencia y calidad, e3 decir, "gue se asegure que las empresas gue
proporcionen ef servicio fo hagan de manera complela y atendiendo las
necesicades basicas de fa poblacion. Para ello, lambién debe garaniizar gue
dichas empresas recuperen sus costos y puedan inverlir en e mismo secifor
con el fin de fograr una mayor compelitividad, o que se traduce en una mejor
prestacion del servicia”,

(i) Regularidad y continuidad, caracteristicas que hacen referencia a la
ausesnela de interrupeionss coleclivas o individuales injustificadas, de suerle
que &f fiempo en gue se presta ef servicio sea aplo para salisfacer de forma
permanente las necesidades de los usuarios.

(i} Sofidaridad, gue exige la atencidn prioritaria de fas necesidades bdsicas
insatisfechas de la poblacion mas vulnsrable; y

{iv) universafidad, que invoiucra fa ampliacién permanenite de la cobertura dal
servicio hasta gue flegue a cobijfar a todos los habitantes del territorio

Ty

nacionall 23§

Siempre que se frale de fa ineficiente prestacion o ausencia del servicio pablico
domiciiario de alcantarifado, y ello afecte ostensiblementie derechos y principios
constifucionales fundamentalesiz24], procedera la accion de lulela:

“L.a eficiencia en la prestacion del servicio pablico de alcantarifado, es una de
fas formas en que se puaden alvanzer las metas sociales del Estado
colombizno. Pero, si mediante fa inadecuada prestacion de esfe servicic se
afectan en forma evidenie derechos fundamentales de las personas, como
puede ser el caso de la vida, la salud y la dignidad humana, enfonces quignes
s consideren lesionados podran hacer usa ds las acciones constitucionales y
legales pettinentes para exigir el acatamiento de las responsabilidades gue la
Carnta Ie ha asignado al Estado. Dentro de esas accionses deben resaltarse Ja de

cumpliriento v la de tutela. $257 {...)” Megrillas por fuera de texto.
Es asi gue el servicio piblico de alcantarillado es uno de los fines estatales que
guarda estrecha relacién con los derechos fundamentales de las perscnas y que
son de especial proteccion.

3.1. Del acceso a los servicios publicos y a gue su prestacién sea eficients y
oportuna.

En lo referente con este derecho colectivo, la Constitucion en su arliculo 365
sefiala que “Los servicios piblicos son inherentes a la finalidad social del Estado.
Es deber del Estado asegurar su preslacion eficiente a fodos los habitanies del
territorio nacional...”; ademas, que los servicios plblicos estaran sometidos al
régimen juridico que fije la ley, pueden ser prestacos por el Estado, directa o



11

P

JUZGADO SEXTO ADMINIETRATIVO ORAL DE IBAGUE

indirectamente, por comunidades organizadas o por particulares, pero mantendré
la regulacién, el control v la vigilancia de dichos servicios,

Significa gue cuando el Estado confia en particulares la  prestacién de los
servicios piblicos, de todas maneras, su responsabilidad no disminuye, sino por el
contrario, aumenta pues debe asegurarse de verificar la eficiencia e idoneidad del
serviclo que se presta, es decir, que lo asuman de una manera seria v gue
cumplan su mision, de tal forma gue los usuarios reciban los beneficios del
servicio plblico prestado.

Ademds, el articule 2° de la Ley 142 de 1994 sefiald como finalidades de la
intervencion estatal en los servicios plblicos, enfre olras, garantizar la calidad vy
prestacion eficiente del servicio piblico (2.1, 2.5), la ampliacién permanenfe de la
cobertura (2.2) v la fijacion del régimen tarifario proporcional para los sectores de
bajos ingresos (2.8).

Por lo anterior log deberes gue la Constitucian v la ley impenen al Estado implican
derechos de los usuarios a beneficiarse de la ampliacién de la cobertura de los
servicios plblicos, a gozar de un funcionamiento eficiente, continue y seguro de
los servicios plblicos.

4. DE LAS PRUERAS Y EL CAS0 EN CONCRETO

4.1, Oficio 0824 del 30 de abril de 2014 suscrito por el Jefe del Grupo
Técnico de Alcanfarilade del IBAL donde informa que no tiene
cabertura en el sector de Aparco San Francisco, folio 2.

4.2, Peticion radicada bajo el No. 2014-65589 del 09 de julio de 2014 por
medio del cual se solicita a la Secretaria de Desarrollo Rural la
instatacién del alcantarillado entre las calles 108 y 109 con carreras 48
y 49 de la ciudad de lbagué, folio 3.

4.3, Oficio No. 1080-89 044007 del 30 de julio de 2014 por medio del cual
el Secretaric de Desarrollo Rural emite respuesta a la peticion
radicada 65589 informando que son las mismas urbanizaciones y
habitantes quienes deben hacer los esiudios vy disefios del
alcantarillade y conducirlo al colector mas cercane, teniendo en cuenta
que el sector es rural, folio 4.

4.4,  Peficion radicada bajo el nimero 2015-28768 del 09 d abril de 2015
dirigida & la Secretaria de Planeacidn Municipal donde se solicita se
ceriifique de acuerdo al P.C.T. las calles 108 y 109 con carreras 48 y
49 Kimi 5 via picalefia es de perimetro urbano o rural, folio 5.

4.5,  Oficio No. 1011-2015 20028 del 20 de abril de 2015 por medic del cual
la Directora del Grupe de la Secretaria de Planeacion Municipal emite
respuesta a la peticién 28768 indicando que dicho sector hace parle
del perimetro urbano, folio 6.

4.6. Plano aportade junto con la demanda, folio 7.
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4.7.  Oficio $30-0209 del 03 de febrero de 2016 suscrilo por el Jefe de
Grupo Técnico de Alcantarillade del IBAL donde informa que se realizd
visita 1écnica al sector de las calles 108 v 109 con carreras 48 y 49 de
la ciudad d lbagué el dia 02 de febrero de 2016 donde se verilico qus
en el sector no hay instaladas redes de alcantarillado, folio 46.

4.8. Copia de visita écnica, folios 47.

4.9.  Oficip 530-0210 dirigido 2 la Jefe de Oficina Asescra de Planeacion
por parte del Jefe de Grupo Técnico de Alcantarillaco para gue se
realice estudlio da viabilidad de la prolongacion del Colector Laserna,
folio 48.

4.10. Oficio 64270 del 28 de octubre de 2018 por medioc del cual el
Secretario de Planeacion Municipal informa que la zona comprendida
antre las calles 108 y 108 con carreras 48 y 49 no esta comprendida
dentro del perimeiro urbano del Municipio de lbagug, folios 3 a 4
Cuaderno Mo. 2 Pruebas de Oficio.

4.11. Dictamen Pericial presentado por el Ingeniero Jorge Eliecer Zabaleta
Barreto, folios 1 40 Cuaderno No. 3 Pruebas parte demandante.

Los antericres medios de prueba fueron aportados en las oportunicdades
probatorias pertinentes y bajo los términos previstos en la ley, conforme o dispone
el articulo 173 del Cédige General del Proceso, por lo que gozan de total valor
probatorio para decidir el presente asunto.

Ahora bien, descendiendo al caso en concrelo tenemos gue el objelo de la
presente accidn popular es la instalacion de redes de alcantarillado en las calles
108 y 109 con carreras 48 y 49 del sector de Aparco de la ciudad de Ibagué en
atencion a gue los residentes de la zona asi como propietarios de los
eslablecimientos de comercio que funcionan en el sector para efectos de uso de
aguas residuales y negras construyeron pozos séplicos, los cuales a la fecha son
anfiguos y se encueniran cbsoletos, pese a los multiples mantenimientos
efectuados, pues no son suficientes para su cometidoe final, lo que ha conllevado a
que su deteriore sea evidente y seguido a eso gque hayan aparecido malos olores,
moscas, vectores y demas factores gue representan peligrosidad para la salud de
los habilanies del sector.

En ese orden de ideas y con el fin de oblener los resultados pretendidos, la parte
accionante demandd tarto al Municipio de lbagué como a la Empresa Ibaguerena
de Acueducto y Alcantarillado IBAL 8.A E.S.P. a fin de obtener el tan anhelado
sistema de alcantarillads, y éstas por su parte han manifestado que se opoenen a la
prosperidad de tales pretensiones bajo el argumento de no ser las responsables
de tales labores argumentando carecer de compelencia, concretamente por el
hecho de que no existe claridad si {al sector corresponde al drea urbana o rural del
Municigio de lbagué y ello delimila el campo de accidn de cada una de ellas.

Mo obstante lo anterior, 2l Despacho evidencia cue junio con =l escrite de
demanda se aporté el oficio No. 1011-2015 20028 del 20 de abril de 2015 por
medio del cual la Directora del Grupo de la Secretaria de Planeacion Municipal
emite respuesta a la peticién 28768 indicando que el sector comprendido entre las
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calles 108 v 109 vy la antigua via del ferrocarril al canal Laserna hacen parfe del
perimetre urbano, y posteriormente la misma dependencia del Municipio,
mediante oficio 64270 del 28 de octubre de 2016 informo que la referida zona no
estd comprendida dentro del perimetro urbane del Municipio de lbagué,
situacion qgue a primera vista y de forma ligera podria generar duda al Despacho v
por consiguiente llegar a pensarse en desestimarse las prefensiones de la
demanda ante supuesta duda.

Pero contrario a elio, para el Despache no es de recibo tal discrepancia la cual a
todas luces obedece a una falta de comunicacion de funcionarios de la entidad o
un incorrecto suministro de informacion, en el entendido que no fiene ninguna
l6gica gue para el afio 2015 la Secretaria de Planeacién Municipal certifique que el
citado sector pertenece al perimetro urbano de la ciudad de lbagué v de forma
posterior, esto es, para el afio 2016, la misma dependencia informe lo contrario,
esto es, que tal zona hace parte del @rea rural, como si fuera un concepfo
subjetivo o una apreciacidn personal que difiere de la persona que se encuenfre
encargada de la referida oficina, cuando dicha condicién de urbano o rural
depende de condiciones legales y aspectos patrticulares del lugar, como lo dispone
la Ley 388 de 1997, reglamentada por el Decrefo 1160 de 2010, entre ofros, donde
se realizd una clasificacian del suelo en los siguientes {érminos:

“.. Arffculo 30°%- Clases de suelo. Los planes de ordenamiento tervitorial clasificaran
ef terriforio de los municipios v distritos en suelo urbano, rural y de expansion urbana.
Al inferior de estas clases podran eslablecerse las categorfas de suburbano y de
proteceion, de conformidad con los criferios generafes establecidos en los articulos
siguienles.

Articalo 21°%- Suele  wvrbano. Constifuyen of swuelo urbane, fas dreas del
ferritario distrital o municipal desfinadas a usces wbanos por el plan oe
ardenamiento, que cuenten con infraesiructura wvial y redes primarfas de
energfa, acweducio y alvanfariflado, posibilitindose su  wrbanizacidn  y
ediffeacidén, segiin sea ef caso. Podran perfenscer a esta calegoria aquellas zonas
con procesos de wrbanizacion incomplelos, comprendidos en &reas consolidadas con
edificacion, que se definan como areas de mejoramiento infegral en los planes de
ordenariento terriforial. Las areas qgue conforman ef suelo urbano seran defimitadas
por perfmetros vy podran incluir fos centros pabladas de fos caorregimienios. En ningir
caso el perimelro urbano podra ser mayor que ef denominado perfmetro de servicios
publicos o sanitario. Ver Decreto Nacional 1337 de 2002

Arffeuto 32°- Suslo de expansién urbana. Reglamentado parcialimente por el
Decreto Nacional 2181 de 2006. Constituido por fa porcion del ferriforio municipal
destinada a la expansion urbana, que se habilitard para el usc urbano duranie la
vigencia def plan de ordenamiento, segin lo determinen los Programas de Efecucion.
La detenminacion de este suelo se ajustara a las previsiones de crecimiento de fa
ciudad y a la posibifidad de dofacion con infragstructura para ef sistema vial, de
fransporte, de servicios piblicos domicifiarios, areas libres, y pargues y equipamiento
colective de inferés piblico o sccial. Dentro de la cafegoria de suefo de expansion
podran incluirse éreas de desarroflo concertado, a fravés de procesos que definan fa
conveniencia y fas condiciones para su desanoflo mediante su adecuacion y
habilitacion urbanistica a cargo de sus propielarios, pero cuyo desarroflo estara

MNacional 1337 de 2002
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Articulo 33°%- Swvelo rural. Constituyen esla calegorfa jos lerrenos no aplos
para ol uso wrhano, por razones de oportunfdad, o por su destinacién a usos
agricolas, ganaderos, foresfales, de aexplotacion de recursos naturales y
actividades andlogas. Ver Decrelo Nacional 1337 de 2002, Ver el ari. 21, Ley 1469
de 2011

Articulo 34°- Suelo suburbano. Consliluyen esla calegoria Jas dreas ubicadas
dentro def suelo rural, en las gue se mezclan los usos del suelo y las formas de vida
def campo vy la ciudad, diferenies a las clasificadas como dreas de expansion urbana,
que pueden ser objefo de desarrollo con resiricciones de uso, de infensidad y de
densidad, garantizando el autcabastecimiento en servicios publicos domicifiarios, de
conformidad con Jo establecido en la Ley 99 de 1993 y en fa Ley 142 de 71994
Podran formar parte de esta calegoria los suelos correspondientes a los corredores
urbanos interregionafes. Los municipios y distritos deberan establecer las
regufaciones complementarias tendienies a impedir ¢! desarrollo de actividades y
usos urbanos en estas dreas, sin gue previamenle se surfa el proceso de
incorporacion al suelo urbano, para lo cual deberén confar con la infraestructura de
espacio publico, de infraestructura vial y redes de energia, acueducio y alcanlarillado
requerida para este tipo de suelo. Ver Decreto Nacional 1337 de 2002

Artfewlo 35°%- Suefo de profeccion. Constituido por las zonas y areas de lerreno
localizados dentro de cualquiera de las anteriores clases, que por sus caracleristicas
geograficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parle de las zonas de ulilidad
pliblica para la ubicacion de infrasstructuras para fa provision de servicios ptiblicos
domiciliarios ¢ de las dreas de amenazas y riesgo no mitigable para la focalizacion de
asentamientos hurmanos, tiene resitringida la posibilidad de urbanizarse....” Negrillas
por fuera de texto.

En este orden de ideas es claro que existen cierlas caracteristicas que permiten
clarificar si un suelo es urbano o no, y en el presente caso es evidenie gue para el
afic 2015 el sector en comento fue certificado como area urbana, muy
seguramente porque el lugar cuenta con las exigencias sefialadas en la norma,
pues es un hecho notorio que tal seclor cuenta con infraestructura vial, redes de
energia, edificaciones, urbanizaciones y hasla mulliples establecimientos de
comercie; condiciones y caracleristicas que han permanecido hasta la actualidad,
lo que hace inaceptable la certificacion emitida para el afio 2016 de no estar
comprendido dentro del perimetro urbano del Municipio de Ibagué.

Ello es tan cierto, que guarda correspondencia con lo informado por el Jefe del
Grupo Téenico de Alcantarillade del IBAL en oficio 530-0209 del 03 de febrero de
2018 donde indico:

“ _.Comunico que de acuerdo al Plan de Inversion de la empresa para el nuevo
marco tarifario en el cual se incluird el Plan Maeslro de Alcantariflado, estudio que
nos deferminard la cobertura en nuesiro Sisterna de Redes de Alcantarifiado. Este
Plan Maestro guedard para sjecutarse en ja vigencia 2016-2025 por lo cual las
inversiones de la empresa quedan programadas dentro del mismo asi como la
inversion necesaria a realizar para la prolongacion del Colecior Lasermna ef cual
estara reglamentado con el nuevo FPOIR (Plan d Obras e Inversiones) y quedara
definido en julio de 2018, ...”

En consecuencia, para el Despacho no existe duda alguna que el sector gue
adolece de alcantarillado se encuentra ubicado en una zona urbana de la ciudad
de Ibagué.
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Por otra parte, en lo que respecta a la experlicia rendida por el sefior perito se
evidencia que:

La NO EXISTENCIA de alcanlariffacio esla causando los siguienles males:

a) Hace minimo 20 afios se empezé a pablar ésle seclor- ERA RURAL -, por
tanio fos pobladores construyeron POZ0OS SEPTICOS en sus casas; con ef
fernpo su vide ofil se fue acabando y en el momento se encueniran
saturados o colmados y debido a las nuevas consfruceciones EL VACTOR
DEL IBAL va no puede tener acceso a los pozos para su mantenimiento,
agrandando ef problema de fos olores.

h) Malos ofores.

¢} Algunos pozos séplicos eslan obsofefos.

d) Eninviemo se inundan los ferrenos y fa contaminacion con las aguas lluvias
es muy grande.

e} Se presentan roedores y mosquitos.

Considera el sefior perito importante informar al Despacho que en el sector se
encuentran 20 casas habitadas con un promedio de 120 habitantes fijos v un
aproximado de 800 personas como poblacion flotante por los servicios prestados
por RECREACAFE, PUERTO MADERO vy EL CHALET DE LA NOVIA,
adicionande que dichos datos son muy importantes para el disefio del
alcantarillado,

soncluye el sefior perifo que ante dicha situacion existe riesgo de enfermedades y
gue la Unica forma de mitigarlo o acabarlo es con la construccion del sistema de
alcantarillado.

Asl las cosas, v como guiera que el citade dictamen pericial fue puesto en
cenocimiento de las partes y estas guardaron silencio, pues no fue ohjetado ni
tachado, tampoco fue objeto de aclaracion ni adicion, por lo que la citada prueba
pericial goza de total valer probatorio.

En ese orden de ideas, se encuentra debidamente demostrado que en el seclor de
Aparco, enfre las calles calles 108 v 109 con carreras 48 y 49 no existe sistema de
alcantarillado, y éste como va se dijo en parrafos anteriores es un servicio piblico
domiciliario que debe ser prestado v garantizade por el Esfado; fambién se
encuentra acreditado gue la falta de alcantarillade genera una serie amenazas y/o
vulneracion tanto a intereses colectivos como o es al acceso a los servicios
publicos ¥ a gue su prestacion sea eficiente y oportuna, asi como a derechos
fundamentales tales come el dereche a la salud, a fa vida, efc., pues los malos
olores, insectos, roedores, inundacicnes generan dafios yl/o peligre en los
residentes del lugar.

A mas de ello, se encuentra probado gue los pozos sépticos existentes en el
lugar tienen mas de veinte (20} afios de existencia y aungue han sido objeto de
mantenimiento su deterioro es inevitable, pues para el Despacho es obvio que
tales elementas no fienen uso infinito en atencién a que estan expuesios a
muchas sustancias fisicas v guimicas que con el franscurrir del tiempo van
debilitande su estructura y no soportan la misma cantidad de aguas y desechos
que resistian en afics anteriores.
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En consecuencia se ampararan los derechos colectivos al goce de un ambiente
sano; el acceso a una infraestructura de servicios gue garantice la salubridad
publica; al acceso a una infragstructura de servicios adecuada, en saneamiento
basico y agua potable v el acceso a los servicios phblicos v a que su proteccion
sea eficiente v oportuna.

Ahora, el incumplimiento proviene de la falta de diligencia de las entidades
accionadas, Empresa lbaguerefia de Acueducto y Alcantarillado IBAL S.A ES.P.
y MIUNICIPIO DE IBAGUE, pues come se indicd anteriormenie y se ralificé por el
sefior perito, el citado seclor corresponde a un drea urbana, por lo gue sera esta
entidad la que dara curnplimiento a las érdenas impartidas por el Despacho.

Por consiguiente la Empresa lbaguerefia de Acueducto y Alcantarillaco IBAL S.A
E.5.P. deberé ejecutar las ordenes impartidas por el Despacho v el Municipio de
Ibague debera seguir acatande los deberes y compelencias que le asislen en este
momento y en &l futuro en virtud de los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad’ de cumplir y seguir cumpliendo, con las obligaciones sefialadas
en la Constilucién y la ley en relacidn con la eficiente y oportuna prestacion de los
servicios publicos, concretamente coadyuvando en la realizacion del sistema de
Alcantarillado del sector de Aparco, enlre las calles calles 108 y 109 con carreras
48 y 49, de la ciudad de Ibagus.

En efecto, deberd seguir asurniendo un papel aclive en lo que se refiere, en primer
lugar, al seguimiento, vigilancia v acompafiamiento de las actividades que se
desarrollen por la Empresa lbaguerefia de Acueducto y Alcantarillado 1BAL S.A
E.5.P., para dar cumplimiento a las drdenes imparlidas por e Despacho vy, en
sagundo lugar, a la participacion administrativa, financiera, operativa o logistica en
el disefic vy desarrollo de programas y proyectos dirigidos a garantizar el sistema
de alcantarillado de la ciudad de [bagué.

Asi misme, v de manera concomitante a la orden impartida al IBAL, la entidad
territorial Municipic de [bagué deberd efectuar las gestiones adminisirativas,
financieras v presupuestales para realizar, una vez instalado el sistema de
alcantariliaclo, la pavimentacion de las vias que conforman la zona objeto de
amparo constilucional, a efectos de brindar mayor seguridad 2 las redes de
alcantarillaco y evitar dafios o deterioros en un futuro.

DECISION

En este orden de ideas, el Juzgado accedera a las pretensiones de la demanda, al
encontrar suficientemente demostrado que por las omisionas en que han incurrido
LA EMPRESA IBAGUERENA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO IBAL S.A
E.S.P. v EL MUNICIPIO DE IBAGUE, en relacion con la falla de sisiema de
alcantarilade en el pluriciiade secior de Aparco, ha generade amenaza ylo
vulneracion de los derechos colectivos a al goce de un ambiente sano; el acceso a
una infraastructura de servicios gue garantice la salubridad pablica; al accesc a
una infraestruciura de servicios adecuada, en saneamiento basico y agua potable
y el acceso a los servicios piblicos y a que su proteccidn sea eficiente y oporiuna,

! Al respecto se puede consultar la sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencloso Administrativo,
Seccion Primera, celendada el 27 de julio de 2006, cxpediente Mo. 2003-01400-01(AP), Consejero Ponente,
Dr. Camilo Arciniegas Andrade.

~—
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de conformidadc con lo establecido en la Constitucién, la Ley v las disposicicnes
reglamentarias.

La amenaza y el peligro a que nos hemos referido, tiene como nexo causal la
omision que se ha predicado de LA EMPRESA IBAGUERENA DE ACUERUCTO
Y ALCANTARILLADO IBAL S.A E.S.P y el MUNICIPIO DE IBAGUE, pues de no
mediar tal omision tampoco podriamos predicar amenaza o peligro alguno.

En tal sentido, para la proteccidn de los derechos colectivos, se haran los
siguientes ardenamientos:

En primer lugar, es necesario sefialar que, el Despacho no desconoce las
especiales condiciones econdmicas en las gue se puedan encontrar LA
EMPRESA IBAGUERENA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO IBAL S.A
ES.P. Y EL MUNICIPIO DE IBAGUE, como la gran mayeria de entidades
plblicas; asi como gque estd instancia judicial no se puede convertir en un
coadministrador del presupuestos de los accionados, pero, en fodo caso, dichas
situaciones per se no se pueden convertir en patentes de corzo wo en causales
de exoneracidn de las obligaciones que tienen las entidades de velar por el
respeto, la proteccion y el restablecimiento de los dereches colectivos que estan
amenazando yio vulnerando,

En tal sentido, se ordenara LA EMPRESA IBAGUERENA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO IBAL 8.4 E.S.P.Y EL MUNICIPIO DE IBAGUE, que de forma
inmediata adelanten fodas las gestiones gue {écnica, administrativa vy
presupuestalmente resulfen necesarias, para garantizar la construccion del
sistema de alcantarillado del sector de Aparco, enfre las calles calles 108 y 109
con carreras 48 y 498, de la ciudad de lbague, la cual debera iniciarse la ejecucion
en un plazo no mayor a dieciocho {18) meses siguientes a la ejecutoria de la
presente sentencia.

En efecto, el MUNICIPIO DE IBAGUE deberd seguir asumiendo un papel activo en
lo que se refiere, en primer lugar, al seguimiento, vigilancia y acompafiamiento de
las actividades gue se desarrollen por la Empresa lbaguerefia de Acueducto y
Alcantarillado IBAL. S3.A E.S.P., para dar cumplimiento a las érdenes impartidas
par el Despacho y, en segundo lugar, a la participacian administrativa, financiera,
operativa a logistica en el disefio y desarrollo de programas vy proyectos dirigidos a
garantizar el sistema de aleantzrilade de la ciudad de Ibagué, asi camo la
pavimentacién de las vias que conforman la zona ohjeto de armparo constitucional.

Asi mismeo, y de manera concomitante a la orden imparfida al IBAL, la entidad
territorial Municipio de lbagué deberéa efectuar las gesticnes administrativas,
financieras y presupuestales para realizar, una vez instalado el sistema de
alcantarillado, la pavimentacion de las vias que conforman la zona objelo de
amparo conslitucional, a efecios de brindar mayor seguridad a las redes de
alcantarilladeo y evitar dafios o deterioros en un futuro.

Para garantizar el cumplimiente del fallo y acorde con lo dispuesto en el articulo 34
de la Ley 472 de 1998, se dispondra la conformacion de un comité de verificacion,
gue estara integrado por los sefiores DIANA PATRICIA ARANGO VERHELST Y
EDGAR PINEROS HERMANDEZ o su apoderada judicial, el representante legal
del MUNICIPIO DE IBAGUE o un representante suyo o su apoderado, el
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representante legal de LA EMPRESA IBAGUERENA DE ACUEDUCTC Y
ALCANTARILLADO IBAL S.A E.S.P. o un representante suyo o su apoderado, el
sefior Agente del Ministerio Publico, el sefior DEFENSCOR DEL PUEBLO -
REGIONAL TOLIMA — o su delegado y el titular de este Despacho.

Por otra parte, en lo que respecta a los honorarios del sefior perito Ingeniero
JORGE ELIECER ZABALETA BARRETO, el Despacho fija la suma de cinco (05)
salarios minimes legales mensuales vigentes, los cuales deberan ser pagados a
cosia de la parte actora atendiendo la carga de la prueba que les asiste conforme
lo dispone el articulo 187 del Codigo General del Proceso.

Finalmente conforme lo dispuesto en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 se
condenard en costas a la parte demandada, EMPRESA IBAGUERENA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO IBAL 5.4 ES.P.y MUNICIPIO DE [BAGUE,
y a favor de la parte demandante, fijando como agencias en derecho la un (01)
salario minime legal mensual vigente. Por secretaria liquidese.

Por lo anterior, al Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de lbagué,
administrando justicia en nombre de la Repiblica de Colombia, y por autoridad de
la Ley,

RESUELVYE:

1.-DECLARAR MO PROBADA la excepcion de Falta de Legitimacion en la Causa
por pasiva propuesta por LA EMPRESA IBAGUERENA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO IBAL 3.A E.S.P., de conformidad con lo expuesto en la parie
motiva de esta providencia.

2.- DECLARAR que LA EMPRESA IBAGUERENA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO IBAL S.A ESP Y MUMICIPIO DE IBAGUE. son
responsables por las omisiones en que han incurride en relacidn con la amenaza
vio vulneracion de los derechos colectivos a la seguridad y salubridad publica, al
acceso a una infraestructura que garantice la salubridad publica, al goce de un
ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la Constitucion, la Ley y las
disposiciones reglamentarias, conforme a lo expuesto en las consideraciones de la
sentencia.

3.~ Para la proteccion de los anteriores derechos e intereses coleciivos
amenazados v/o vulnerados con las omisiones en que incurrid LA EMPRESA
IBAGUERENA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO IBAL SA ESP. y el
MUMNICIRPIO BE IBAGUE, se ORDENARA:

3.1. Que de forma inmediata LA EMPRESA IBAGUERENA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO IBAL SA ESP. y el MUNICIPIO DE IBAGUE adelanten
todas las gestiones que técnica, administrativa v presupuestalmente resulten
necesarias, para garaniizar la consiruccidn del sistema de alcantarillado del sector
de Aparco, entre las calles calles 108 y 109 con carreras 48 y 49, de la ciudad de
Ibague.

3.2, Elinicio de la gjacucién de la cbra ordenada deberé realizarse en un plazo no
mayor a dieciocho {18) meses siguientes a la ejecutoria de la presente sentencia.
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L3 Bl MUNICIPIO DE  IBAGUE debera seguir acatando los deberes y
competencias gue le asisten en esfte momente y en el fuluro en virtud de los
principios de coordinacidn, conourrencia vy subsidiariedad® de cumplir y seguir
cumpliendo, con las obligaciones sefialadas en la Constitucion y 1a ley en relacién
con la eficiente v oportuna prestacion de los servicios plblicos, concretamente
coadyuvando a LA EMPRESA [BAGUERENA DE ACUEDUCTC Y
ALCANTARILLADO IBAL S.A E.SP en la realizacion del sistema de
Alcantarillado del sector de Aparco, entre las calles calles 108 y 109 con carreras
48 y 49, de la ciudad de Ibagué.

En efecto, deberd seguir asumiende un papel activo en lo gue se refiere, en primer
lugar, al seguimiento, vigilancia y acompafiamiento de las actividades que se
desamollen por la Empresa lbaguerefia de Acueducto y Alcantariliado [BAL S.A
E.S.P., para dar cumplimiento & las drdenes impartidas por el Despacho y, en
segunde lugar, a la participacion administrativa, financiera, operativa o logistica en
el disefio vy desarrollo de programas vy proyectos dirigides a garantizar el sistema
de alcantarilado de la ciudad de Ibague, asi como la pavimertacion de las vias
gue conforman la zona objeto de ampare constitucional.

Asi misme, y de manera concomitante a la orden impartida al IBAL, la entidad
territorial Municipio de lbagué deberd efectuar las gestiones administrativas,
financieras y presupuestales para realizar, una vez instalado el sistema de
alcantariliado, la pavimentacién de las vias que conforman la zona objeto de
ampare constitucional, a efectos de brindar mayor seguridad a las redes de
alcantarillado y evitar dafios o deterioros en un futuro.

4. ORDENAR la conformacion del comité de verificacion, que estara integrado por
los sefiores DIANA PATRICIA ARANGO VERHELST Y EDGAR PINEROS
HERMANDEZ o su apoderada judicial, el representante legal del MUNICIPIO DE
IBAGUE o un representante suyo o su apoderade, el representante legal de LA
EMPRESA IBAGUERENA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO IBAL SA
E.S.P. o un represenfante suyo o su zpoderado, el sefior Agente del Ministerio
Publice, el sefior DEFENSOR DEL PUEBLO — REGIONAL TOLIMA — o su
delegado vy el titular de este Despacho.

5 Negar las demas pretensiones de la demanda.

6. A costa de la parte actora, paguese como honorarios del sefior perito Ingeniero
JORGE ELIECER ZABALETA BARRETO la suma de cinco (05) salarios minimos
legales mensuales vigentes conforme lo sefialade en la parte considerativa.

7. CONDENAR en costas a la parte demandada, EMPRESA IBAGUERENA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADRO IBAL 8.A E.S.P.y MUNICIPIO DE IBAGUE,
v a favor de la parte demandants, fijando como agencias en derecho la un (01)
salaric minimo legal mensual vigente. Por secretaria liquidese.

2 Al respecto se puede consultar [a sentencia del Conscjo de Bstado, Sala de lo Conlencioso Administraiiva,
Seecitn Primera, calendada el 27 de julio de 2006, expediente No. 2003-01400-01(AP), Consejero Ponente,
Dr. Camilo Arcinicpas Andrade,
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8. ENVIAR una copia del presente fallo a la DEFENSORIA DEL PUEBLO, en
aplicacion a lo dispuesto en sl articulo 80 de la Ley 472 de 1998 y a cada una de
las personas que integran el COMITE DE VERIFICACION, excepto al titular de
éste Despacho.

9. A costa de las entidades demandadas, publiquese la parie resolutiva de esta

sentencia en un diario de amplia circulacion nacional {(numeral 4°¢ articulo 65 Ley
472 de 1998).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,




