Ibague, Veinliung (21) de Moviembre de dos mil discisieta (2017)

Radicacion: 2017 =26

Accidn: NULIDAD

Demandante: INTERASED 8.4, E.&.F.

Demandado: MUNICIEIS DE IBAGUE-SECRETARIA DE PLANEACION
MUNICIPAL

Obedézcase lo resuslto por &l Tribunal Administrativo del Telima en providencia
del B de Cetubre de 2017,

Este Daspacho mediante providencia del 13 de Julio de 2017, declaro la
nulidad d& o actuado a partir del auto admisoric de la demanda de fecha 2 de
Febrero de 2017 inclusive, adecud el medic de control al de nulidad y
restablecimiento del derecho e inadmitid la demanda para gue se corrigiera
respecto al mencionade medio de control.

Vencido el términn con gue contaba la parte demandante para subsanar la
demanda, sin que o hubiera hacho, mediante providencia del 3 de Agesto de
2017 se rechazd la migma, decisién contra |a cual el acter interpuseo recurse de
apelacion, siendeo concedide el 24 de Agesto de 2017, -

El Tribunal Administrative del Tolima en providencia del 5 de Octubre de 2017,
revoctd los autos del 13 de Julio v 3 de Agosto de 2017 y ordend a este
Despacha conlintar con el tramite del procesc o hacer la adecuacion
correspondients, seglin lo consignado en la parte motiva.

Dentro de las consideraciones expuestas por el Tribunal Adminstrativa del
Tolima mdico;

“ _Adicionaimente, no puede olidarse que compefte al juez dar ef
tramite gue correspanda a la demanda asi se haya indicado olra, con io
cual se garantiza el acceso @ la administracion de justicla y la
prevalencia del daracho sustancial sobre las formas que son de range
eonsfifucional (arts. 171 CAPACA v 29 y 228 55 CF).

Ern segundo lugar, el escoger e medio de confrol de mulidad simple
cuando debit invocarse el de nulidad y restablecimienio del derecho, por
tratarse de pretensiones, an principio. no genera ineptifud sustantiva de
la demanda, vy mas bien impone al juzgador ef deber de realizar la
corespondionts adecuacién como fo preve el citado articulo 137
CRACA”

Conforme lo anterior, atendiendo lo anies indicada, procede ef Despacho a
hacer la adecuacion correspondiente en los siguientes terminos:;
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Conforme lo indicado en el articulo 132 del C.G.P., “Agolsda cada etapa del
proceso ef juez debers realizar control de fegalfidad para corregly 0 zanear los
vicios que configuren nulidades u otras iregufaridades del proceso, fas cuales,
salvo que se trale do hechod nuevos, no se podrén alegar en Jas glapas
siguientes, sin perjuicio de lo provisto para los recurso de revision y casacion”

Conforme lo anterior, encuentra el Juzgadao, gue |o pretendido per la entidad
demandante es la declaratoria de nulidad de los Decretos Municipales 11-006G7
del 25 de Enero de 2008 mediante el cual se adopta el Plan Parcial "Varsovia”,
con su respectiva narma urbanistica, en los &rminos del numeral 2.2 art. 15 de
la Ley 388/97; v 1-0331 del 12 de Mayo de 2010 por el cual se modificaran los
articulos 10, 13, 14, 15, 18, 22 y 42 del Decreto 11-0087 antes mencionado.

Dl estudio de la documentacian allegada con la demanda, de la contestasian
presentada por el Municipio de Ibagué y los documentos aportados par esa
sntidad, se extrae que Interasec S.A. E.S P, pretende la nulidad de unos actos
administratives da contenido particular, gus adoptaran el Plan Parcial "Varsovia
con su correspondiente norma urbanistica.

El artlcula 137 de la Ley 1437 de 2011 establece:

“Art. 137.= Toda persong podrd goficitar por 80 0 par medic de represertarnts,
gie se declfara la nulidad de los eclos sdiinistratives da cardcter general,
Proceders cuando hayan side expedidos can infraceitn dofas normas en Gus
daboran furdsree, o Sih compefencia, o en forma dregulan, o con
desconacimienta del derecfio e audicncia ¥ deferss, o thediahie falsa
motivacion, o con desviacian de las afrfbucionos propias de guien los profind.
Tambiér pueds pedirse que se declarg la nilidad de las cireulares de senvicio ¥
de log sctos de cerfificactin i regisfro.
Exeepeicnaimante podrd pedirso fa nulidsd de fos actos adminisirativos de
conterida parficulat gn 1os siguionfos casos:

1. Cuando con la demanda no se persigs o de la sentencia de nulidad que se
produjere no se genere f restablacimients avlomdatice de un derscho subjativo
a favar del demandania o do un tercerno.

2 Cuando e trafe de recuparar bienes de usa gdbiice,

3. Cwando fos ofecios nochvos defl acto adminisirative afecton en meteds grave &f
grden pdbfico, polilico, econdmica, social o ecaldgico.

4. Cwanda laley Jo consagre expresamonte.

Pardgralfo.- Si de la demanda se desprendiere que se persigue of restablecirmienio
aulomatico de un derccho, sz ramidard conforme a las reglas del articolo

siguients, ”

De |la nomna antes transcrita, se tiene que, excepcicnalmente se pueds
demandar la nulidad de actos de caracter particular cuando con fa demanda no
se persiga o de la sentensia de nulidad gue se produjere ne se genere el
restablecimiento automatico de un derecho subjetivo a faver del demandante o
de un tercern, cuanda se frate de recuperar bignes de uso pablico, cuande los
efectos nocivos del acto administrative afecten en maleria grave el orden
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pohlico, politico, ecaondmice, social o ecolégico, cuando la [ey lo consagre
ExXpresamenie.

Estudiando los actos administratives acusados, y la documentacian aportada al
expediente tanto por el demandante como par el demandando, se tiene que la
inconformidad de Interasec SA, ES.P. radica en que con la expedicién de los
Decretos de los cuales pretende se declare la nulidad, se adopto &l Plan Parcial
“arsovia, determinande qus la zona gque conforma dicho Plan se considera
como de uso residencia primana. |6 eual afecta el inmueble ocupado por la
dermandante, quien tiene la conviccion que el misme as de uso Industrial; y asi
se lo ha manifestado al Municipio de lbagué, al presentar diversas peticiones y
ademas solictud de revocatoria  diregta de  los mencionados  actos
administrativos.

Asi las cosas, no se configura ninguna de las causales en las que
excepcionalmente se puede demandar la nulidad de un acto de contenido
particular en gjercicio del medio de control de nulidad simple, por cuanto si se
llegare a declarar la nulidad del mismo, se restableceria automaticamente af
derscho subjetivo de la entidad demandante, al no modificarse ol uso dal susle
de Industrial a Residencial Primario, fo cual permitirla a Interasec 8.A. E.S.F.
continuar ejerciendn su actividad econémica en el predic de su propiedad.

En un caso similar, =l Cansejo de Estado, Sala De Lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccidn B, Consejero Ponente: Cészar
Palomino Coriés, en providencia del Trece (13) de Febrero de Dos Ml
Diecisiete (2017}, dentra del radicade ndmerc: 11001-03-15-000-2017-00014-
O{Ac), siendo Demandante la Universidad Francisco .Jose de Caldas y
Damandada; Tribunal Administrative de Cundinamarca y Ctro dispusao:

“En cuanto a la haturaleza del arficiio 137 ol GRACA, s Corfe Constitucional
al rovisar fa constitocionalidad de fa referida pomma, medignle senfencia C-250
de 2015, que declard sy exequibilidad, sefald o sigulente:

“f..J 45 En o gue respacts al arficulo 137 de s Ley 1437 de 2077, saa o
prirmero seffaiar gue & nueve Codige de Jo Contencicso Administrafiva, cliimind
fa confusion enbm  accidn -gue es uha sola- ¥ prefension -gue puede varar
sagun las expectativas cludadanas-, de tal forma que lo gue anfes s conoela
nomo aecion de nolidad simple, o aceidn de quiidad y restablecimienta del
derecho, eloc, derivadas de uwra prafenzidn especifics; adguigra an e
actuslided o nombre de “mediv do confrol', parg reclamar cuanias
preleraionas se quieran relvindicar,

Ern eze orden de ideas, 1 pretension de nulidsd eslabfecida en ef articuio 137,
o5 unt "medio de control® de fos actos adminisirativas gue, desde e punto do
vista del texlo legal consagra similifudos v diferencias importanies frente a la
aceian de sirmpls nubidad previamentse astablecids en ef arliculo 84 del C.C.A.

£ efecty, la fegitimacion an fa causs para demandar &5 fdentica, en tarmto que
pueden ser gfarcidas por ‘tods persona’. Las vausales para alooar la nulidad
del aoto, tambicn son lag mizmas, pues se puads imeosar la ivaceiin da las
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normas en que deberian fundarse, o la falta de competencia, o fa expadiciin
srreguiar, o el gesconocimiento del derechu de audiencia y defenss, o la falsa
mulivacion, o fa desvigcitn de podar

Por su parte, los dog taxfos nommetivos comparados (sdliculos 84 ded CCA ¥
137 dol CPACA) se diftrencizn sustanctafmente en la regulasion de fa
naturalezs de los actos administrativos que pueden impugnarse. En efeclo, la
norma anteriar na diferenciaba los actas administralivos ofijelo de conlrol
mientras quo of nuevo arffoulo, siguienda ung version o varias de la doctiina de
Ins mévites v finalfdades("] expresamente dispone que soig proceds el medio
de contral cuando se ecusan aclos administrativos de cardcler general Y,
excepsionaiments, proceds Ja nulidad de aclos admiinisfrativos o caractar
particular cuando: §) con s demands no se persiga o g2 lg senfoncia gue se
produfers no se geners ef restablecimiento gutomalico de uin derecho subjelive,
i) se lrafe de racuperar bienes de vso publico; i) fos efectos nochvas ol sclo
adminisirativo afectnn en meterds grave el orden piblico, pofftico, ecandmics,
social o ecoldgico: iv) fa ley lo consagre expresamente. En fodo casn, si de g
demarnida se degprendiore que se persigle & restablocimiento altomatico de
un derecho, se framits conforme a fas reglas del medio de dulidad
restablecimiants del derecha [ ]2

Sobre gl alcance def media de contral de nulided simple confenidn en el arifculo
137 dat CRACA, ef legisiador por mgla geners! detarmind que aste mecanism
judicial es procedente para cusstionsr aclos administrativos generales Y,
excepoionalments, pueds emplearse pars debalir actos do confemido particular
cuyas evenlos seflald taxativamanta &l inferar de Ia nonma,

La jurisprudencia constitucional®, &l estudiar iz constitucionalidad def arlicuio
137 del CPAGA, sefald que el legisfador vonsiderd pardinente la positivizacion
de la feorfs de jos mowles y las finalidades consolidada por ef Consgjo de
Estade’, junto con fas recomendaciones propuestas por fa Corte Constifucional
ar relacidn con af accesa a fa justicia, para determinar fa procedibilidad del

1 Esz es fa canciusion s varss do [3s personas qua idenanioron on i3 redaccian del sodige.
entre sflos: Mugo  Fernando Beshidas  Birognas, Wading de S, eh
hitpsdeesoga. gor s, LGS 20UEDI D562 00X Z0CONTROL 2200/ % 2. Bertha Larsia
Ramirer e Pdoz, Toorz oe los MWovies v Firalidades v su influencis eo e Neavo Cddigo
Contarciog . an: Rtfoaddooanadm, codoscargas T OMOVILCE% 20-
9 AGEer e AR eI C 3% AR pdf
bt s izdp. org. codrevisiadticulos 3 T MestorRaul Sancher Sapista. pdf
2 Cope Constifumonal, Scofoncia G — 259 de 6 ds mayo de 2015, MP Glona Slafla Oz
Deigadc
¥ Serntenod ibioen
Lz Bala Plena del Cunsejo ¢a Estado, mediante sentencia del 28 de octubre de 1998, M7
Daniel Sumrez Hernfndoz, decidio unifzar distintes eriterics de intemreiacion disimiles,
surgidog con ocagién de |8 teoria de los motives v las nalidades, concluyendn guet la ascidn
da nulizad procedia excepeionalments conta los actos aoministrativos de cardcter pardzular, (i}
cusndo expresaments ‘o sefislara lz ey ¢ {i)) en los casos en que los actos paticdlares
trascendieran el interés personal 2 Interesasan a toda s socisdad. al comprameter 2l orden,
gocial, poilico o esundmica del pais?: En las demas situaciencs, la accion de nul'dad simgle no
geria procadents respectn de actos perticulares, por lo qus la pedinents serla la do nulidad
rostablecimiento del derecho, dentro de! plaze de los 4 meses siguientes af de su netiticagion.
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medio de confrol de nuidad simple para cuesfionar cfos de caracior goneral o
patticular.

Para /a Corfe Conslitucional, el feqisfador definid los casas en fos que proceds
gsto mocanismo judicial para cuestionar actos parficalares, loda ver gue en af
texta del ariculo 84 del anligue Codige Confencioso Adminisiralive no existia
gsa procisian v se dejaba af arbittio del juez ia posibitidad de deterninat los
cases en los que ers procedenile fa aocidn de simpla nulidad pars debatic aclos
administratives de contenide padictiarn, o que o juicio de f& jurispridencia
consfitucional constitufa wuna  inferprefacion restrictiva o2 la nobma gue
descanocia el derecho de scceso a la adminisiracian de justicia®.

Ern esta senbido, g3 mecesano ressitar que de gousndo con o dispuesio an &
artlctlo 137 dol CRACA, &l medio de canirel de nulidad simple procede cuando
se prefenda. la dofonsa y tulela del orden juridico abstracio; no chslarde, &f
fegislador precisd gque excepcionalmente dicho rmecanismo judiclal resuffa
pertinanta para dobativ selos de contenida parficlarn, on los siguientas cas0s!
T..J i} cuando con fs dernanda no se persiga o de iz sentencia de nulidacd qie
sa produfers o se genere e restablecimionto avfornativo e un derscho
subjotivo a faver del demandanfe o de un terceru) 1) cuando se frate de
recuperar bighes de uso pabico; o) cuando fos efecfos nocivos dof aclo
adminisirativo afecten en matera grave el ordan piblico, pofitica, esondrmioo,
social o ecoldgico; v v) cuando fa lay ino consagre exeresamente [ 5

Baja ol anlerior marco normafive ¥ judsprudencial, o Sala considara que las
daciziones adapladas por lag autoritades judiciales accionadas no ncmioron
an wia de hecho por defecto procedimenial pues el Juzgada  Sexio
Adrritisiralive de Bogotd al ohsorvar que la Universidad Distrital Crancisco
José de Caldas pretendia cucstionar !a legalidad de la Resolucidn N7 617 de 18

5 Dicha posicidn jidsprodencial fue analizada por (& Corte Constitucional mediante la sentencia
C-426 de 2002 en 2 cual =2 declard sxsquible de mancra condicionada el artisuls B4 del
Cadigo Contencioso Administralive, “siempre p cuanda 22 eniends gle fa aceidn de aulidad
fembien proceda cotilra los oofos do confenids parlicular, y concleln, cuando fa pretension &3
axclusivamente el contral de g legalivad an absiracts dol scfo. en los términes de la para
motiva de esta Sendancle”, Lo anterior por cuanto, 1a tesis planteada par ol Consejc de Estado
filaba una posicisn restiztive que vuinersba el dereche de accesc a la administ-acion de
Justicia.

E Subre este punto, la Cate Constitugional en la sentercia 0-428 de 2002, sefald fo siguisnle

"Fi sertids pormativo airibudde por el Consejo de Estado al ericulc 84 ozl Calgo Contencicso
Agministrabive, - esta es, of corrcspondients o la fesiy da log movilas y las finalidades de 19858
vinnera los darachos de acceso a lz administraciin de justicia y 2l debidp proveso, en fa
medida en gue eatablece una interprelackin rashictiva de fa norma pergue forma requistfos
adicionalss o conlsrnidos en o lexio de la misma ni se dedvan os a0 verdadero esplrifi ¥
sloancs,

Por corsiguiznis. ya que s Corle pleds conlrolar constifusiohalmenta las Intorprafzciones
sjenas & la Cartag, dabe enlenderse que fa accidn de simpls nuilidad, procede canfra fodos oS
aclos administrativos, generales i parlioiares, cuando 13 prefensidn g% Onfzaments 18 de
fitelzr ef orden juridico. B o gue persigue el domandonte es la reperacion do ios dafos
sntieridices causados, o Gue proceds o5 la accisn de nulidad y reslablecimionio del derecha’,
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de diciembre de 201F. que de manera parlicolar ¥ concrsta defifa una
sifuacian juridica para la insiftucion educative respecto a la visbilidad de
sfecutar urra obra civil en unma de sws sedes, eshimd gue lo perilanie ara
inadmitirls conforme a o dispuesto en ef articule 170 del CPACA®, para que se
subsanaran cieras irequiandades suscifadas en of fibelo introductario, ontre
aifas, que se adecuara la demanda al medic de conlrol de nuidad y
rastablecimianio def dormcho.

Sin embargne. comoguiers que (g nstiucion educativa hizo Gaso Grmisc las
indicaciones dol juzgady sccionado e insistio para gue se framitara &l asunia
hajo ef medio de control de simple nulidad, ls sutondad judicial sctionads
rmedianfe autn de & de marzo de 2018, resolvid rechazar Ja demanda, Esla
desigidgn fue confirmads por ef Trbunal Adminisirativo de Cundinamarca, en
providencia de 16 da funio de 2076, '

Tanto el Juzgado Sexto Administrativa de Bagotd, como e Tribunaf
Admiristraliva de Cundinamsares concluyeron gue o acto damandado no 59
ajusiaha & ninguno de 1os svenfos excepcionales previsios en fa ef articulo 137
del CRACA para debatir acfos particitares, a fraves dal medio de conirgl de
aulidad, pues en e caso de flegarse 3 declarar fa nuidsd del misko, elia
implicarfa L restablecimiento avforrdticn del dereche suljelivo de fo entidad
demandante de no demoler fas obras por fas cuales fue declarada infractors del
regimen de obras y orbarrismo, Ademéas, con la nolidad del acto oo se
pratendia recuperar bienes de usc piablice, nilos efectas de! misma vulneraban
ol orden pablice, polftico, econdmico, sochal y ecaldgico.”

Asl las cosas, en éste estado de la actuacidn y una vez analizados los
elementos probatorios allegados al expediente, considera el Juzgado que lo
procedents es declarar la nulidad de todo lo actuado a partir del auta admisorio
de fa demanda de fecha 2 de Febrero de 2017 inclusive y hasta antes de la
providencia del 13 de Julio de 2017, y &n =u lugar, adecuar 2l presente tramite
al medio de contral de nulidad y restablecimiento del derecho, confarme lo
ordenada por el Tribunal Administrative del Telima.

Ahora bien, previe a resulver scbre la admision de la demanda, se ordena por
secretarla oficiar al Municipic de |bagué, para que de manera Urgente certifique
a éste Despacho las fechas de publicacién y ejecutoria de los Decretos
Municipales 11-0057 del 25 de Enerc de 2008 mediante el cual se adoptd el
Plan Parcial “Warsovia®, con su respectiva norma urbanistica, en los t&rminos
ded numeral 3.3 art. 156 de la Ley 388/97; v 1.03321 del 12 de Mayo de 2010 por
al rual e modificaran los articulos 13, 13, 14, 15, 18, 22 v 42 del Decrefo 11-
Q067 antes mencionada,

7 Par el qual la Alcaldia Local de Sarta Fg, gue la declzrd infrectors del régimen de obras y
wrhanlsme cor el montaje de o maduics provisienzles y 2 bafos en 1o 2ede |2 Macarena
unicads an la Carrsra 3 8° 28 A4 — 40 de Bogota, v I oreend la domolicién de dichas obras.

8 Articulo 170. fmadmisitn de Iz demanda. Sa nadmitra la demanda que carczea de os
raduigitns =efalados en la ley por auto susceptbls de reposicldn, eh al gue g8 expondrar. sus
defectos, para gue o demandants los cortja en ol plazo de diez (10} dias. 3i a0 lo hiciare se
rachazard |5 demanda
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Por le anteriomente expueasta,

RESUELYVE

Primero: Declarar la Nulidad de todo lo actuado a partir del aute admisorio de
la demanda de fecha 2 de Febrero de 2017 inclusive y hasta antes de la
providencia del 13 de Julio de 2017, por las razones expuestas en la pare
mativa de ésta providencia. ;

Segundo: Adccouar gl presente tramite al medio de contral de nulidad y
restablecimientc  del derecho, conforme lo ordenado por &l Tribunal
Adrinistrativo del Talima.

Tercero: Previo a resolver sobie la admisidn de ke demanda, se ordena por
secretarfa oficiar al Municipio de ibagué, para que de manera Urgente certifique
a ésle Despacho las fechas de publicacién y ejecutona de los Decretos
hMunicipales 11-0067 del 25 de Enere de 2008 mediante el cual s& adoptt &l
Plan Parcial "Varsovia®, con su respectiva norma urbanistica, en los términos
del numeral 3.3 art. 15 de la Lay 388/97; y 1-0331 del 12 de Mayo de 2010 por
&l cual se modificaron los articulos 10, 13, 14, 15, 18, 22 y 42 del Decreto 11-
D0ET antes mencienado.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE,

\ . / é&%
ESAR STO DELGADC RAMOS /

JUEZ
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