Rama Judicial

Republica de Colombia

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE IBAGUE

Ibagué, catorce (14) de octubre de dos mil veintidos (2022)

RADICADO 73001-33-33-006-2019-00345-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
- LABORAL
DEMANDANTE: JOHN MAURICIO HERNANDEZ VASQUEZ
DEMANDADO: MUNICIPIO DEL GUAMO
ASUNTO: CONTRATO REALIDAD - PAGO APORTES

SEGURIDAD SOCIAL
l. ANTECEDENTES

Surtido el tramite legal y de conformidad con lo establecido en el articulo 179 y 187,
del C.P.A.C.A., se procede a dictar sentencia en el proceso que en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho promovié John Mauricio
Hernandez Vasquez en contra del Municipio del Guamo.

1. PRETENSIONES

1.1 Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio No. 4457
de fecha 26 de septiembre de 2016, por medio del cual el municipio del Guamo
nego la reclamacioén administrativa presentada el 19 de agosto de 2016, donde
solicitaba el reconocimiento y pago de los derechos laborales impagados al sefior
John Mauricio Hernandez Vasquez, causados por haber prestado sus servicios
desde el 1° de agosto del 2012 hasta el 15 de diciembre de 2015, mediante relacién
laboral administrativa.

1.2 Que como consecuencia de la anterior declaracién y a titulo de restablecimiento
de derecho se condene al municipio del Guamo a reconocer y pagar al demandante
la suma de $74.261.492 por conceptos de:

VACACIONES: $3.999.419
PRIMA DE SERVICIOS: $799.884
PRIMA DE NAVIDAD: $1.402.507
AUXILIO DE CESANTIA: $2.153.135
PRIMA DE VACACIONES: $1.633.000
INTERES A LAS CESANTIAS: $1.550.258
MORA POR NO PAGAR LAS CESANTIAS DENTRO

DEL PLAZO ESTABLECIDO POR LA LEY: $57.591.611
COTIZACIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL

EN SALUD: $2.127.694
COTIZACIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL

EN PENSIONES: $3.003.984
TOTAL: $74.261.492
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1.3. Que se condene a la demandada a pagar la indexacion de los valores.

1.4. Que se ordene el cumplimiento de la sentencia dentro del término establecido
por el articulo 192 del C.P.A.C.A.

1.5. Que se condene en costas a la entidad demandada.

2. HECHOS

Como fundamento de sus pretensiones, la apoderada de la parte accionante expuso
los siguientes hechos:

2.1. Que John Mauricio Hernandez Vasquez fue vinculado para prestar los servicios
remunerados a la entidad territorial demandada mediante la modalidad de apoyo a
la gestion a las competencias multiples para el manejo del volumen archivistico y
de tramite en la Secretaria de Planeacién Municipal a partir del dia 1° de agosto de
2012, asi:

Concepto Valor
01 de agosto contrato No. 356/12 $4.500.000
12 de noviembre contrato No. 502/12 $3.000.000
09 de enero contrato No. 051/13 $4.500.000
01 de abril contrato No. 173/13 $4.500.000
02 de julio contrato No. 344/13 $4.500.000
01 de octubre contrato No. 504/13 $1.500.000
01 de noviembre contrato No. 616/13 $1.500.000
02 de diciembre contrato No. 723/13 $1.500.000
07 de enero contrato No. 060/14 $900.000
11 de julio contrato No. 264/14 $900.000
13 de enero contrato No. 060/15 $7.181.666
01 de junio contrato No. 246/15 $7.750.000
03 de noviembre contrato No. 438/15 $2.325.000

2.2. Estas funciones y/o labores cuyo beneficiario directo era el municipio del
Guamo, las ejecutaba el accionante dentro de un horario de 8 a.m. a 12 p.m. y de 2
a 6 p.m. de lunes a viernes, con la supervision y recepciéon de érdenes de la técnica
de recursos humanos y en general del cuerpo directivo de la empresa del ente
territorial.

2.3. El salario promedio mensual que devengaba el demandante, era el que resulta
de dividir el valor total anual del contrato, por los meses calendados pagados, que
consistia en la suma de $1.599.767.

2.4. Que no existio solucién de continuidad entre la suscripcion del contrato fenecido
y el nuevo, ya que no existio interrupcion en la prestacion del servicio.

2.5. Que el contrato con el demandante fue terminado por el empleador del
municipio del Guamo a partir del dia 15 de diciembre de 2015.

2.6. A la terminacion del contrato, el empleador municipio del Guamo, no liquido ni
pagd las prestaciones sociales tales como prima navidad y/o de servicios,
vacaciones, prima de vacaciones, auxilio de cesantia, intereses a la cesantia,
calzado y vestido labor, bonificacion por servicios prestados, subsidio de
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alimentacion, indemnizacion moratoria por no consignar las cesantias en un fondo
de cesantia.

ACREENCIAS LABORALES ADEUDADAS:
FECHA DE INGRESO: 01-08-2012
FECHA DE RETIRO: 03-11-2015
TOTAL TIEMPO DE SERVICIO: 1.178 DIAS
ASIGNACION BASICA MENSUAL (ABM): 1.550.000
SUBSIDIO DE ALIMENTACION (SA)/15: 49.767
PROMEDIO MENSUAL DE SALARIO: 1.599.767

VACACIONES: $3.999.419
PRIMA DE SERVICIOS: $799.884
PRIMA DE NAVIDAD: $1.402.507
AUXILIO DE CESANTIA: $2.153.135
PRIMA DE VACACIONES: $1.633.000
INTERES A LAS CESANTIAS: $1.550.258
MORA POR NO PAGAR LAS CESANTIAS DENTRO

DEL PLAZO ESTABLECIDO POR LA LEY: $57.591.611
COTIZACIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL

EN SALUD: $2.127.694
COTIZACIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL

EN PENSIONES: $3.003.984
TOTAL: $74.261.492

2.7. El demandante present6 por medio de su apoderada el dia 18 de agosto de
2016, reclamacion administrativa acumulando las pretensiones, bajo el radicado
namero interno 9988, aclarada y corregida el 2 de septiembre de 2016, con el fin de
llenar el requisito de procedibilidad de que trata la ley 640 de 2001, subrogada por
la ley 1285 del 2009 y reglamentada por el decreto 1716 del mismo afo,
peticionando el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales producto de la
relacion laboral con el municipio del Guamo.

2.8. Que a través de acto administrativo de fecha 26 de septiembre de 2016, oficio
No. 4457, el Municipio del Guamo niega la existencia de un contrato de trabajo y el
pago de las prestaciones sociales pretendidas.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA
3.1 Municipio del Guamo?

La apoderada judicial de la entidad demandada sostiene que la relacion existente
entre el demandante y el municipio del Guamo obedeci6 a una relacion contractual
mas no laboral, dado que si bien el actor tuvo un vinculo con el ente territorial, 1o
hizo en virtud de contratos u 6rdenes de prestaciones de servicios y no mediante
contrato laboral ni como empleado de la planta de personal del ente territorial.
Agrega, que de acuerdo con el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los
contratos de prestacion de servicio no generan en ningun caso relaciéon laboral ni

! Archivo 02ContestacionDemandaMunicipioDelGuamo de la carpeta
006ContestacionDemandaMunicipioDelGuamo020210421 del expediente electrdnico
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prestaciones sociales y se celebran para el desarrollo de actividades que no pueden
realizarse con el personal de planta o que requieran conocimientos especializados.

Por lo anterior, sostiene que el objeto de los contratos de prestacién de servicios
que celebrd el sefior Herndndez Vargas no podia ser llevado a cabo por un
empleado de la entidad, pues la misma no contaba con el personal para ello, lo que
genero la necesidad de suscribir los diferentes acuerdos de voluntades, los cuales
se adelantaron por el término estrictamente indispensable.

De igual manera, afirma la accionada que en el presente caso no se han probado
los elementos que constituyen la relacion laboral, dado que el demandante se limitd
a solicitar las acreencias a las que considera tener derecho, pero no realizé un
andlisis factico y juridico que demostrara que las actividades que realizaba las
llevara a cabo en iguales condiciones que los empleados de planta, razén por la
cual no es procedente el reconocimiento de las prestaciones laborales solicitadas.

Aduce como excepciones de mérito las de “PRESCRIPCION”, “BUENA FE” y la
denominada “GENERICA”.

4. ALEGATOS DE CONCLUSION
4.1. Parte demandante?

La apoderada judicial de la parte actora alega que del acervo probatorio recaudado
se colige que el demandante estuvo sometido al cumplimiento del horario de
atencién de la entidad, que no pudo delegar el ejercicio de sus actividades en
terceras personas, que desarrollé funciones y labores similares a los empleados de
planta y en sus mismas condiciones y que ejerci6 sus funciones en las instalaciones
y con los instrumentos, materiales, insumos y equipos de la accionada. Por lo tanto,
afirma la apoderada de la parte demandante que en el presente caso estan
acreditados los elementos que constituyen la relacion laboral, por lo que, con
fundamento en el ordenamiento juridico y la jurisprudencia del Consejo de Estado,
debe accederse a las pretensiones de la demanda.

4.2. Municipio del Guamo?

La apoderada judicial de la entidad demandada dentro del término legal para alegar
de conclusion, reitera que el vinculo que tuvo el sefior John Mauricio Hernandez
Vasquez con el municipio del Guamo fue de indole exclusivamente contractual,
producto de la celebracion de contratos de prestacion de servicios, sin que las
pruebas aducidas demostraran una relacion laboral. Indica que los contratos de
prestacion de servicios fueron celebrados bajo la autonomia de la voluntad, sin que
el accionante se vinculara como empleado de la planta, existiendo ademas entre
las distintas contrataciones lapsos considerables, por lo que la prestacion de
servicios no fue de manera continua sino interrumpida.

Asevera esta accionada que la parte actora no efectué un analisis de los
presupuestos legales de la supuesta existencia de la relacion laboral, ni tampoco
aporto pruebas que lleven a concluir que efectivamente existio tal relacion. Por lo

2 Archivo 021AlegatosConclusionParteDemandante20210930 del expediente electronico
3 Archivo 020AlegatosConclusionMunicipioGuamo20210929 del expediente electronico
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tanto, afirma que no existe prueba alguna que acredite la presunta subordinacion
entre el municipio del Guamo y el demandante, siendo que los testimonios
recaudados fueron contundentes en sefialar que a ninguno le constaba que
recibiera érdenes de manera directa por parte de los directivos de la entidad, por lo
que los testigos manifestaron que las supuestas érdenes que alega haber recibido
el demandante eran “instrucciones” que se impartian de manera general a
trabajadores y contratistas de la entidad.

De otra parte, estima que la exigencia del cumplimiento de horarios y el hecho de
recibir una serie de instrucciones por parte de la administraciéon, no conlleva a
considerar la existencia de una relacion de trabajo, pues estas actividades son
desarrolladas bajo el principio de coordinacién. Asi mismo, reitera la tacha de la
imparcialidad de los testigos que adelantan procesos contra el municipio del
Guamo.

En resumen, solicita denegar las suplicas de la demanda, como quiera que en el
presente caso no se dan los presupuestos legales para declarar la existencia de un
contrato realidad.

Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL DESPACHO
5. Problema Juridico planteado

Procede el despacho a determinar si, ¢, debe declararse la existencia de una relacion
laboral entre el sefior John Mauricio Hernandez Vasquez y el municipio del Guamo,
en razon a los servicios prestados por aquel y a favor de la entidad demandada bajo
la suscripcidn de contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, y como
consecuencia, si debe condenarse a la demandada al reconocimiento y pago de los
aportes a la seguridad social que se hubiesen causado durante el tiempo
contratado?

6. Tesis que resuelven el problema juridico planteado
6.1. Tesis de la parte accionante

Debe declararse la existencia de una relacion laboral entre el municipio del Guamo
y John Mauricio Hernandez Vasquez, habida cuenta que el vinculo que el
demandante sostuvo con el ente territorial cumplié los requisitos esenciales de las
relaciones laborales, razén por la cual debe ordenarse el pago de los emolumentos
salariales dejados de percibir, tales como pagos de la seguridad social y
prestaciones sociales durante el periodo 1° de agosto del 2012 hasta el 15 de
diciembre de 2015.

6.2. Tesis de la parte demandada

Argumenta que entre las partes no se configuré relacion laboral alguna, habida
cuenta que el actor solo llevoé a cabo una colaboracién mediante la modalidad de
contratos de prestacion de servicios sin que estuviera sometido a dependencia ni
subordinacion alguna, por lo gue no le asiste derecho a que se le reconozca y pague
lo pedido.
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6.3. Tesis del despacho

Se reconocera la existencia de una relacion laboral, habida cuenta que durante el
periodo en que el actor presto sus servicios al municipio del Guamo, se demostré
que lo hizo bajo una continuada dependencia y subordinacion, pese a haber sido
ocultada bajo la figura del contrato de prestacion de servicios, por lo que se
declarara la nulidad del acto administrativo enjuiciado, no obstante, conforme la
ocurrencia de la caducidad establecida en la admision de la demanda, se negara el
pago de las prestaciones sociales que debian ser pagados durante la relacion
laboral, al igual que la devolucion del pago de los aportes a pensién realizados por
el demandante; ademas y como quiera que no existen periodos pendientes de
cotizar ante la administradora de pensiones esta orden no seré dada.

7. HECHOS PROBADOS JURIDICAMENTE RELEVANTES

HECHOS PROBADOS

MEDIO PROBATORIO

1.- Que el dia 1° de agosto de 2012
el sefior John Mauricio Hernandez
Vasquez suscribié el contrato de
prestacion de servicios personales
No. DAM 356 de 2012 con objeto
‘Apoyo a la gestion a las
competencias municipales para el
manejo de volumen archivistico y
del tramite y del tramite en la
Secretaria de Planeacion
Municipal” por un valor de
$4.500.000 pesos y un plazo de 3
meses; que se le pagd por causa
de este contrato la suma de
$1.500.000 y posteriormente se le
pagaron $3.000.000

Documental: Copia del contrato de prestacion de
servicios personales No. D.A.M. 356 de 2012,
constituciéon de la obligacion No. 2026 del 21 de
septiembre de 2012; comprobante de egreso No.
1749 del 21 de septiembre de 2012; constitucion
de la obligaciéon No. 2533 del 23 de noviembre de
2012; comprobante de egreso No. 2137 del 3 de
diciembre de 2012. (Folios 9 a 11, 34, 36, 46, 48
del archivo 04-1. CTO 356 2012
20210405 16410463 de la carpeta
006ContestacionDemandaMunicipioDelGuamo20

210421)

2.- Que el dia 13 de noviembre de
2012, el sefor John Mauricio
Hernandez Vasquez suscribi6 el
contrato de prestacion de servicios
personales No. DAM 502 de 2012
con objeto “Apoyo a la gestion a las
competencias municipales para el
manejo de volumen archivistico y
del tramite y del tramite en la
Secretaria de Planeacion
Municipal” por un valor de
$3.000.000 pesos y un plazo de 1
mes y 18 dias; que se le pag6 por
causa de este contrato la suma de
$3.000.000

Documental: Copia del contrato de prestacion de
servicios personales No. D.A.M. 502 de 2012;
constitucion de la obligacion No. 3064 del 28 de
diciembre de 2012, comprobante de egreso No.
2384 del 28 de diciembre de 2012. (Folios 11 a 13,
42, 44 del archivo 05-2. CTO 502 2012
20210405 16450905 de la carpeta
006ContestacionDemandaMunicipioDelGuamo20

210421).

3.- Que el dia 9 de enero de 2013,
el sefior John Mauricio Hernandez
Vasquez suscribié el contrato de
prestacion de servicios personales
No. DAM 051 de 2013, con objeto
‘Apoyo a la gestion a las
competencias municipales para el
manejo de volumen archivistico y
del tramite y del tramite en la
Secretaria de Planeacion
Municipal” por un valor de
$4.500.000 pesos y un plazo de 2
meses y 23 dias; que el pago se

Documental: Copia del contrato de prestacion de
servicios personales No. D.A.M. 051 de 2013;
constitucion de la obligacion No. 212006 del 12 de
marzo de 2013; comprobante de egreso No. 149
del 14 de febrero de 2013; constitucion de la
obligacion No. 228023 del 28 de febrero de 2013;
comprobante de egreso No. 217 del 4 de marzo de
2013; constituciéon de la obligacion 322097 del 22
de marzo de 2013. (Folios 11 a 13, 35, 38, 47, 50;
57 del archivo 06-3. CTO 051 2013 de la carpeta
006ContestacionDemandaMunicipioDelGuamo20

210421).
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efectu6 mediante 3 desembolsos
por $1.500.000

4.- Que el dia 1° de abril de 2013,
el sefior John Mauricio Hernandez
Vasquez suscribié el contrato de
prestacion de servicios personales
No. DAM 173 de 2013, con objeto
‘Apoyo a la gestion a las
competencias municipales para el
manejo de volumen archivistico y
del tramite y del tramite en la
Secretaria de Planeacion
Municipal” por un valor de
$4.500.000 pesos y un plazo de 3
meses; que el pago se efectud
mediante 3 desembolsos por
$1.500.000

Documental: Copia del contrato de prestacion de
servicios personales No. D.A.M. 173 de 2013;
constitucién de la obligacién No. 502012 del 2 de
mayo de 2013; comprobante de egreso No. 768 del
6 de mayo de 2013; constitucion de la obligacion
No. 523045 del 23 de mayo de 2013; comprobante
de egreso No. 951 del 31 de mayo de 2013;
constitucion de la obligacion No. 628015 del 28 de
junio de 2013; comprobante de egreso No. 1154
del 28 de junio de 2013. (Folios 10 a 12, 38, 41, 48,
57, 59 del archivo 07-4. CTO 173 2013
20210405 16552295 de la carpeta
006ContestacionDemandaMunicipioDelGuamo20

210421) del expediente electronico).

5.- Que el dia 2 de julio de 2013, el
sefior John Mauricio Hernandez
Vasquez suscribié el contrato de
prestacion de servicios personales
No. DAM 344 de 2013, con objeto
‘Apoyo a la gestibn a las
competencias municipales para el
manejo de volumen archivistico y
del tramite y del tramite en la
Secretaria de Planeacion
Municipal” por un valor de
$4.500.000 pesos y un plazo de 3
meses; que el pago se efectud
mediante 3 desembolsos por
$1.500.000

Documental: Copia del contrato de prestacion de
servicios personales No. D.A.M. 344 de 2013;
constitucion de la obligacion No. 809006 del 9 de
agosto de 2013; comprobante de egreso No. 1465
del 14 de agosto de 2013; constitucion de la
obligacion No. 903004 del 3 de septiembre de
2013; comprobante de egreso No. 1679 del 13 de
septiembre de 2013; constitucidn de la obligacion
No. 1002034 del 3 de octubre de 2013;
comprobante de egreso No. 1999 del 4 de octubre
de 2013. (Folios 10 a 12, 35, 37, 43, 45, 52, 54 del
archivo 08-5. CTO 344 2013
20210405 17002070 de la carpeta
006ContestacionDemandaMunicipioDelGuamo20

210421).

6.- Que el dia 1° de octubre de
2013, el sefior John Mauricio
Hernandez Vasquez suscribié el
contrato de prestacion de servicios
personales No. DAM 504 de 2013,
con objeto “Apoyo a la gestion a las
competencias municipales para el
manejo de volumen archivistico y
del tramite y del tramite en la
Secretaria de Planeacion
Municipal” por un valor de
$1.500.000 pesos y un plazo de 1
mes; que el pago se efectud
mediante un desembolso por el
valor del contrato

Documental: Copia del contrato de prestacion de
servicios personales No. D.A.M. 504 de 2013;
constitucion de la obligacion No. 1109011 del 9 de
noviembre de 2013; comprobante de egreso No.
2267 del 19 de noviembre de 2013. (Folios 11 a 13,
32, 34 del archivo 09-6. CTO 504 2013
20210405 17051510 de la carpeta
006ContestacionDemandaMunicipioDelGuamo20

210421).

7.- Que el dia 1 de noviembre de
2013, el sefior John Mauricio
Herndndez V&squez suscribio el
contrato de prestacion de servicios
personales No. DAM 616 de 2013
con objeto “Apoyo a la gestion a las
competencias municipales para el
manejo de volumen archivistico y
del tramite y del tramite en la
Secretaria de Planeacion
Municipal” por un valor de
$1.500.000 pesos y un plazo de 1
mes; que el pago se efectud
mediante un desembolso por el
valor del contrato.

Documental: Copia del contrato de prestacion de
servicios personales No. D.A.M. 616 de 2013;
constitucion de la obligacion No. 1202007 del 2 de
diciembre de 2013; comprobante de egreso No.
2531 del 23 de diciembre de 2013. (Folios 9 a 11,
33, 35 del archivo 10-7. CTO 616 2013
20210405 17143686 de la carpeta
006ContestaciénDemandaMunicipioDelGuamo20

210421).

8.- Que el dia 2 de diciembre de
2013, el sefior John Mauricio
Hernandez Vasquez suscribié el

Documental: Copia del contrato de prestacion de
servicios personales No. D.A.M. 723 de 2013;
constitucion de la obligacion No. 1230110 del 30 de
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contrato de prestacién de servicios
personales No. DAM 723 de 2013,
con objeto “Apoyo a la gestién a las
competencias municipales para el
manejo de volumen archivistico y
del tramite y del tramite en la
Secretaria de Planeacion
Municipal” por un valor de
$1.500.000 pesos y un plazo de 1
mes; que el pago se efectud
mediante un desembolso por el
valor del contrato,

diciembre de 2013; comprobante de egreso No.
2715 del 30 de diciembre de 2013. (Folios 9 a 11,
31, 33 del archivo 12-8. CTO 723 2013
20210405 17212856 de la carpeta
006ContestacionDemandaMunicipioDelGuamo20

210421).

9.- Que el dia 7 de enero de 2014,
el sefior John Mauricio Hernandez
Vasquez suscribié el contrato de
prestacion de servicios personales
No. DAM 060 de 2014 con objeto
‘Apoyo a la gestion a las
competencias municipales para el
manejo de volumen archivistico y
del tramite y del tramite en la
Secretaria de Planeacion
Municipal” por un valor de
$9.000.000 pesos y un plazo de 5
meses y 25 dias; que el pago se
efectu6 mediante 6 desembolsos
por el valor del contrato.

Documental: Copia del contrato de prestacion de
servicios personales No. D.A.M. 060 de 2014,
constitucion de la obligacién No. 204014 del 4 de
febrero de 2014; comprobante de egreso No. 160
del 7 de febrero de 2014; constitucion de la
obligacion No. 305001 del 5 de marzo de 2014;
comprobante de egreso No. 389 del 7 de marzo de
2014; constitucion de la obligacion No. 402007 del
2 de abril de 2014; comprobante de egreso No. 651
del 4 de abril de 2014; constitucion de la obligacion
No. 430088 del 30 de abril de 2014; comprobante
de egreso No. 747 del 12 de mayo de 2014;
constitucién de la obligacién No. 530064 del 30 de
mayo de 2014; comprobante de egreso No. 1008
del 30 de mayo de 2014; constitucion de la
obligaciéon No. 627023 del 27 de junio de 2014;
comprobante de egreso No. 1422 del 11 de julio de
2014. (Folios 10 a 12, 33, 35, 42, 44, 50, 52, 59,
61, 67, 69, 76, 78 del archivo 13-9. CTO 060 2014
20210405 17270145 de la carpeta
006ContestaciénDemandaMunicipioDelGuamo20

210421).

10.- Que el dia 11 de julio de 2014,
el sefior John Mauricio Hernandez
Vasquez suscribié el contrato de
prestacion de servicios personales
No. DAM 264 de 2014 con objeto
“Apoyo técnico en el sequimiento,
Control y Evaluacion SMSCE de
proyectos de inversibn  por
concepto del sistema general de
regalias SGR del Municipio del
Guamo - Tolima” por un valor de
$9.000.000 pesos y un plazo de 5
meses y 21 dias; que el pago se
efectu6 mediante 6 desembolsos
por el valor del contrato.

Documental: Copia del contrato de prestacion de
servicios personales No. D.A.M. 264 de 2014;
constitucion de la obligacion No. 804001 del 4 de
agosto de 2014; comprobante de egreso No. 1648
del 22 de agosto de 2014; constitucion de la
obligacion No. 1007010 del 7 de octubre de 2014,
comprobante de egreso No. 2069 del 15 de octubre
de 2014; constitucién de la obligacién No. 905017,
comprobante de egreso No. 1747 del 11 de
septiembre de 2014; constitucién de la obligacion
No. 1031061 del 31 de octubre de 2014;
comprobante de egreso No. 2344 del 7 de
noviembre de 2014; constitucion de la obligacion
No. 1210014; comprobante de egreso No. 2624 del
11 de diciembre de 2014; constitucion de la
obligacion No. 1230073 del 30 de diciembre de
2014; comprobante de egreso No. 2785 del 30 de
diciembre de 2014. (Folios 10 a 12, 32, 34, 40, 42,
48, 49, 58, 60, 67, 69, 76, 78 del archivo 14-10.
CTO 264 2014 20210405 17383394 de la
carpeta
006ContestacionDemandaMunicipioDelGuamo20
210421).

11.- Que el dia 13 de enero de
2015, el sefior John Mauricio
Herndndez V&squez suscribié el
contrato de prestacion de servicios
personales No. DAM 061 de 2015
con objeto “Apoyo técnico en el
seguimiento, Control y Evaluacion
SMSCE de proyectos de inversién

Documental: Copia del contrato de prestacion de
servicios personales No. D.A.M. 061 de 2015;
constitucion de la obligacion No. 211037 del 11 de
febrero de 2015; comprobante de egreso No. 146
del 13 de febrero de 2015; constitucion de la
obligacion No. 305009 del 5 de marzo de 2015;
constitucion de la obligacion No. 327085 del 27 de
marzo de 2015; comprobante de egreso No. 633
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por concepto del sistema general
de regalias SGR del Municipio del
Guamo — Tolima” por un valor de
$7.181.666 pesos y un plazo de 4
meses y 19 dias; que el pago se

efectuo mediante seis
desembolsos por el valor del
contrato.

del 27 de marzo de 2015; constitucion de la
obligacibn No. 505004 del 5 de mayo de 2015;
comprobante de egreso No. 1018 del 7 de mayo de
2015; constitucion de la obligacién No. 604003 del
4 de junio de 2015; comprobante de egreso No.
1450 del 12 de junio de 2015. (Folios 10 a 12, 28,
30, 37, 38, 45, 46, 55, 56, 63; 64 del archivo 15-11.
CTO 061 2015 20210405 17441926 de la
carpeta
006ContestacionDemandaMunicipioDelGuamo20
210421).

12.- Que el dia 1° de junio de 2015,
el sefior John Mauricio Hernandez
Vasquez suscribié el contrato de
prestacion de servicios personales
No. DAM 246 de 2015, con objeto
“Apoyo técnico en el seguimiento,
Control y Evaluacibn SMSCE de
proyectos de inversibn  por
concepto del sistema general de
regalias SGR del Municipio del
Guamo — Tolima” por un valor de
$7.750.000 pesos y un plazo de 5
meses; que el pago se efectud
mediante seis desembolsos por el
valor del contrato.

Documental: Copia del contrato de prestacion de
servicios personales No. D.A.M. 246 de 2015;
constitucion de la obligacion No. 701091 del 1° de
julio de 2015; constitucién de la obligacion No.
814006 del 14 de agosto de 2015; comprobante de
egreso No. 2105 del 24 de agosto de 2015;
constitucién de la obligacién No. 902030 del 2 de
septiembre de 2015; comprobante de egreso No.
2200 del 4 de septiembre de 2015; constitucién de
la obligacibn No. 1002025 del 2 de octubre de
2015; comprobante de egreso No. 2461 del 2 de
octubre de 2015; constitucion de la obligacién No.
1118001 del 18 de noviembre de 2015;
comprobante de egreso No. 2879 del 20 de
noviembre de 2015. (Folios 10 a 12, 35, 41, 42, 49,
50, 55, 56, 62, 63 del archivo 16-12. CTO 246 2015
20210405 17473641 de la carpeta
006ContestacionDemandaMunicipioDelGuamo20

210421).

13.- Que el dia 3 de noviembre de
2015 el sefior John Mauricio
Hernandez Vasquez suscribid el
contrato de prestacion de servicios
personales No. DAM 438 de 2015
con objeto “Apoyo técnico en el
seguimiento, Control y Evaluacion
SMSCE de proyectos de inversion
por concepto del sistema general
de regalias SGR del Municipio del
Guamo — Tolima y la Secretaria
Técnica de la OCAD” por un valor
de $2.325.000 pesos y un plazo de
1 mes y 15 dias; que el pago se
efectué mediante dos desembolsos
por el valor del contrato.

Documental: Copia del contrato de prestacion de
servicios personales No. D.A.M. 438 de 2015;
constitucién de la obligacién No. 1203071 del 3 de
diciembre de 2015; comprobante de egreso No.
3020 del 10 de diciembre de 2015; constitucion de
la obligacién No. 1223002 del 23 de diciembre de
2015; comprobante de egreso No. 3251 del 23 de
diciembre de 2015. (Folios 8 a 10, 28, 29, 36, 37
del archivo  13. CTO 438 2015
20210405 17513615 de la carpeta
006ContestacionDemandaMunicipioDelGuamo20

210421).

14.- Que el sefior John Mauricio
Hernandez Vasquez efectud por su
cuenta aportes al sistema de
seguridad social entre agosto de
2012 y diciembre de 2015

Documental: Certificado de aportes del sefior
John Mauricio Hernandez Vasquez del 20 de
septiembre de 2017. (Folios 10 a 18 del archivo
001Cuaderno Principal).

15.- Que el actor elevo por medio
de apoderada reclamacion
administrativa, la cual fuere
radicada el 19 de agosto de 2016,
con numero 9988

Documental: Copia de la reclamacion
administrativa. (Folios 19 a 51 del archivo
001Cuaderno Principal).

16.- Que el alcalde municipal del
Guamo el 26 de septiembre de
2016, dio  contestacion a
reclamacion administrativa elevada
por la apoderada del actor,
sefialandole que no se habia
configurado una relacion laboral

Documental: Copia del oficio No. 4457 del 26 de
septiembre de 2016. (Folios 56 a 60 del archivo
001Cuaderno Principal).




Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho - Laboral
Radicacién: 73001-33-33-006-2019-00345-00

Demandante: John Mauricio Hernandez Vasquez

Demandado: Municipio del Guamo

Decision: Accede parcialmente a las pretensiones

8. CUESTION PREVIA

Se advierte que la apoderada judicial de la parte accionada, en desarrollo de la
audiencia de pruebas y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 211 del C.G.P.
tacho de falso al testigo Camilo Calderon Géngora, habida cuenta que el mismo
manifestdé adelantar un proceso contra la entidad territorial demandada, lo cual
estima que afecta la imparcialidad del declarante.* Igualmente, se evidencia que la
sefora Yuri Lizeth NUfiez Rosas afirmo también haber iniciado un proceso contra el
municipio accionado, por lo que si bien su testimonio no especificamente tachado
de falso en la audiencia, las consideraciones efectuadas en este aparte le son
enteramente aplicables.

Al respecto, el mencionado articulo 211 del C.G.P. establece que cuando se
proponga y sustente una tacha sobre la imparcialidad o credibilidad del testigo, "el
Juez analizara el testimonio en el momento de fallar de acuerdo con las
circunstancias de cada caso", lo que obliga a examinar con mayor rigor la
declaracion para verificar que sea consistente y objetiva tal como lo ha precisado el
Consejo de Estado, segun el cual los testimonios dudosos deben valorarse de
manera mas rigurosa, de cara a las demas pruebas obrantes en el expediente y a
las circunstancias de cada caso, todo ello basado en la sana critica.

Ahora bien, esta tacha no procedera pues si bien es cierto que el testigo objetado
tiene la calidad de demandante en otro proceso en donde puede estar involucrado
el municipio del Guamo, dicha circunstancia por si sola no impone su descalificacién
puesto que el dicho del mismo, se reitera, debe valorarse al amparo de los principios
de la sana critica, con mayor razén si se tiene en cuenta que por causa de su
conocimiento directo de la situacion bajo estudio, constituye la persona
especialmente habilitada para dar fe de lo ocurrido en este asunto.

Asi las cosas, debe verificarse si existencia coincidencia entre la informacién que
suministra el testigo y la que se desprende de las demas pruebas practicadas,
puesto que si ello ocurre, su credibilidad aumenta y en caso contrario podria la
misma afectarse, por lo que teniendo en cuenta que apreciadas las pruebas en su
conjunto no se advierte que los testimonios estén afectados de parcialidad que los
descalifique, dado que los aspectos sobre los cuales recaen las declaraciones
también encuentran respaldo en otros medios probatorios.

Por lo anterior, para el despacho no existe vicio que pueda afectar las declaraciones
de los sefores Camilo Calderén Géngoray Yuri Lizeth NUfiez Rosas, habida cuenta
gue no se observa parcialidad, engafio o error en los testimonios en cuestion, sin
que sea de recibo que por el hecho de haber instaurado demandas contra la
accionada ello impligue que no deban ser tenidos en cuenta, comoquiera que se
trata de personas que conocieron de primera mano la situacién del sefior John
Mauricio Hernandez Vasquez y no se demostraron falsedad o tergiversacion alguna
en los testimonios.

4 Minutos 1:08:15 y 1:34.40 del archivo 02AudienciaPruebas20210415 de la carpeta 29AudienciaPruebas20210415 del
expediente electrénico
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9. MARCO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL: CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS

En primer lugar, ha de sefalarse que el principio de la primacia de la realidad sobre
las formas, previsto en el articulo 53 de nuestra Carta Politica, tiene plena operancia
en aquellos eventos en que se haya celebrado contratos de prestacion de servicios
para esconder una relaciéon laboral.

Asi las cosas, configurada la relacion dentro de un contrato de esa modalidad el
efecto normativo y garantizador del principio se concretara en la proteccion del
derecho al trabajo y garantias laborales, sin reparar en la calificacion o
denominacion del vinculo desde el punto de vista formal, haciéndose valer la
relacién de trabajo sobre las apariencias que hayan querido ocultarla®.

Pues en efecto, el articulo 25 de la Constitucion Politica sefiala que el trabajo es un
derecho fundamental que goza de especial proteccion del Estado, de ahi que debe
proteger a todas las personas de vinculaciones diferentes a un contrato laboral, en
donde efectivamente se cumplan funciones y se desarrollen actividades en las
mismas condiciones que otros empleados vinculados a las mismas entidades, a fin
de garantizar todas las prestaciones de seguridad social a que tengan derecho.

De modo que la Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, al definir el contrato estatal sefialé que
el mismo corresponde a un acto juridico generador de obligaciones celebrado por
entidades publicas en ejercicio de la autonomia de la voluntad, y que entre otros,
puede celebrarse con el objeto de obtenerse la prestacion de servicios personales
particulares, en tal sentido consagro la norma:

“ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES.

(...)
30. Contrato de Prestacién de Servicios.

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento
de la entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de plantao
requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y
se celebraran por el término estrictamente indispensable. (...)” (Negrilla fuera de
texto).

Al respecto, es su estudio de exequibilidad de la norma, la Corte Constitucional en
sentencia C-154 de 1997, con ponencia del Magistrado Hernando Herrera Vergara,
sefald en cuanto al contrato de prestacion de servicios, que estos solo pueden ser
celebrados por el Estado, en aquellos eventos en que las funciones no sean
desarrolladas por personal vinculado a la entidad o cuando se requiere
conocimientos especializados.

5 Sentencia de 22 de noviembre de 2012. Seccién Segunda. Subseccion B. Expediente: 25000-23-25-000-2008-00822-02.
Referencia 2254-2011. Actor: JOSE LUIS BURITICA BOHORQUEZ. Demandado: E.S.E. LUIS CARLOS GALAN
SARMIENTO EN LIQUIDACION.
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En tal orden, definio el Tribunal Constitucional como caracteristicas del mismo, i) que
el objeto contractual hace relacion a la ejecucion temporal de actividades
inherentes al funcionamiento de la entidad, en cabeza de una persona con
experiencia y formacion profesional en una materia determinada, ii) asimismo, que
goza el contratista de autonomia e independencia desde el punto de vista técnico
y cientifico, disponiendo de un amplio margen de discrecionalidad para la ejecucion
del objeto contractual dentro del plazo y bajo las condiciones acordadas, iii) y que,
su vigencia es temporal, pues se da solo por el plazo indispensable para ejecutar el
objeto contractual.

En efecto manifestd el maximo 6rgano constitucional, que si bien por regla general
la funcion publica es prestada por el personal perteneciente a la entidad oficial, solo
en los eventos en que las actividades de la administracion no puedan ser realizadas
por los empleados adscritos a la planta o se requieren de conocimientos
especializados, podran ser ejercidas bajo el contrato de prestacion de servicios.

De manera que su duracién se encuentra limitada al tiempo requerido para el
cumplimiento del objeto contractual, pues en la medida en que dichas actividades se
tornen permanentes e indefinidas, se desvirtia su caracter excepcional, y lo que
antes era una labor temporal se hace necesaria, obligando a la adopcion de medidas
que los incluyan en la respectiva planta, en cumplimiento del mandato
constitucional®.

Por lo que el caracter excepcional de la funcién solicitada por la administracién, es
lo que justifica la celebracién del contrato de prestacion de servicios por la entidad
estatal, en tanto que la autorizacion dada por la Ley 80 de 1993 corresponde
precisamente a la necesidad de suplir la ausencia de personal que se ocupe de
tareas no contempladas dentro de la planta o frente a las que se requiere
conocimientos especialisimos.

Conforme a ello, la prestacion de servicios de personal ajeno a la entidad, solamente
opera a fin de no interrumpir la funcién publica cuando no se cuenta con empleados
gue posean el conocimiento profesional, técnico o cientifico solicitado para una labor
especifica, que no siendo de aquellas que contemple el manual de funciones, es
necesaria para cumplir con sus actividades, sin dejar de ser temporal.

10. CONTRATO REALIDAD: PRINCIPIO DE LA PRIMACIA DE LA REALIDAD
SOBRE LAS FORMAS.

Ahora bien, ha reconocido la jurisprudencia que en efecto el contrato de prestacion
de servicios se distingue del contrato laboral, porque quien es contratado dispone de
un amplio margen de discrecionalidad para la ejecucion del objeto contractual, y su
vigencia se limita al tiempo indispensable para su cumplimiento; pues por el
contrario, es propio de la relacion laboral el desarrollo de una actividad personal
subordinada y dependiente.

Al respecto, la Corte Constitucional” expuso:

6«Art. 122.- No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento, y para proveer los de caracter
remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente.”

7 Corte Constitucional en sentencia C-154 de 1997
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“Por dltimo, teniendo en cuenta el grado de autonomia e independencia del
contrato de prestacion de servicios de que trata el precepto acusado y la
naturaleza de las funciones desarrolladas, no es posible admitir confusion alguna
con otras formas contractuales y mucho menos con los elementos configurativos
de la relacion laboral, razén por la cual no es procedente en aquellos eventos
el reconocimiento de los derechos derivados de la subordinacién y del
contrato de trabajo en general, pues es claro que si se acredita la existencia
de las caracteristicas esenciales de éste quedara desvirtuada la presuncion
establecida en el precepto acusado y surgird entonces el derecho al pago de
las prestaciones sociales en favor del contratista, en aplicacion del principio
de la primacia de larealidad sobre las formas en las relaciones de trabajo.”

Asi, indico el érgano de cierre constitucional que dicha autorizacion dada por la ley
80 de 1993, para contratar bajo la modalidad de prestacion de servicios, personas
naturales con conocimientos especificos necesarios para cumplir con una actividad
temporal dentro de la administracion, es vélida, siempre y cuando la administracion
no la utilice para ocultar la existencia de una verdadera relacion laboral personal
subordinada y dependiente®.

En relacién a ello, el Consejo de Estado® precisé que demostrada la existencia de
los tres elementos propios de la relacion laboral, como son la prestacion personal
del servicio, la presencia de una remuneracion a cambio, pero sobre todo, la
subordinacion y dependencia del trabajador al empleador; dicha presuncion legal
de que goza el contrato de prestacion de servicios dada por la ley 80 de 1993 se
desdibuja, al haber nacido en realidad un contrato laboral.

Entonces, aun cuando la Ley 80 de 1993, establecié de forma enfatica la negativa
de una relacion laboral entre el contratista y la entidad en virtud del contrato de
prestacion de servicios, dicha presuncion admite prueba en contrario, pudiendo el
afectado demandar el reconocimiento de la existencia del vinculo laboral, y por
ende el pago de las prestaciones sociales a que haya lugar.

Asi, acreditada la existencia de una actividad subordinada, a partir de la imposicion
de horarios a quien presta el servicio, y la fijacion de 6rdenes o directrices con
respecto a la ejecucion de la labor contratada, se tipifica el contrato de trabajo, aun
cuando en su formalidad sea distinto a la realidad juridica, es decir que se le haya
dado denominacion distinta; pues no estando facultada la entidad para exigir
dependencia, no puede requerir algo distinto al cumplimiento de la actividad
contratada en los términos pactados.

En efecto, en sentencia del 29 de enero de 2015 con ponencia de la Dra. SANDRA
LISSET IBARRA VELEZ, la Secciéon Segunda — Subseccién B del Consejo de
Estado, en proceso con radicacion 25000-23-25-000-2008-00782-02 (4149-13)
indico:

“Asi las cosas, se concluye que para acreditar la existencia de una relacion laboral,
es necesario probar los tres elementos referidos, pero especialmente, que el
supuesto contratista desempefié una funcién en las mismas condiciones de
subordinacion y dependencia que sujetarian a cualquier otro servidor
publico, constatando de ésta manera, que las actividades realizadas no son de
aquellas indispensables en virtud de la necesaria relacion de coordinacion entre
las partes contractuales.” (Negrilla fuera de texto)

8 Ibidem.
% Sentencia del 23 de junio de 2005, C.P. Jesls Maria Lemos Bustamante. Expediente No. 0245
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De modo que bastara con probarse los tres elementos de una relacion de trabajo,
en especial la subordinacién en actividades propias de un funcionario publico, para
declarar la existencia del contrato realidad, y en consecuencia el reconocimiento de
las prestaciones sociales causadas durante el periodo servido, en aplicacion de los
principios de igualdad y de irrenunciabilidad de derechos en materia laboral
consagrados en los articulos 13 y 53 de la Carta Politica, como resarcimiento de los

derechos laborales conculcados.©

11. DE LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PARA EL DESEMPENO DE FUNCIONES PUBLICAS.

Ahora bien, de acuerdo con el Decreto 2400 de 1968, por medio del cual se
establecid el régimen de administracion de personal de la Rama Ejecutiva, en la
parte final del articulo 2° se indicO: “para el ejercicio de funciones de caracter permanente
se crearan los empleos correspondientes, y, en ningln caso, podran celebrarse
contratos de prestacion de servicios para el desempefio de tales funciones.” (Negrilla
fuera de texto)

En el mismo sentido, el articulo 7° del Decreto 1950 de 1973, dispuso: “Salvo lo que
dispone la ley para los trabajadores oficiales, en ningln caso podran celebrarse contratos
de prestacion de servicios para el desempefio de funciones publicas de caracter
permanente, en cuyo caso se creardn los empleos correspondientes mediante el
procedimiento que se sefnala en el presente Decreto Nacional. (...)” (Negrilla y subrayas
fuera de texto)

Posteriormente, el Decreto 3074 de 2007, por medio del cual se modifica el decreto
2400 de 1968, consagro:

“Articulo1o. Modificase y adicionase el Decreto numero 2400 de 1968, en los
siguientes términos:

El articulo 2° quedara asi:

(..)

Para el ejercicio de funciones de caracter permanente se crearan los empleos
correspondientes, y en ningln caso, podran celebrarse contratos de prestacion de
servicios para el desempenrio de tales funciones”.

(-)"

Asi, no puede excusarse la administracion en razones sustentadas en la necesidad
del servicio, para evadir la vinculacion legal de personal para el desempefio
permanente de funciones publicas, desconociendo las formas sustanciales del
derecho publico, las modalidades previstas en la Constitucién y la Ley para el
ingreso al servicio publico y las garantias laborales de quienes resultan vinculados
a partir de un contrato de prestacion de servicios.

12. DE LOS ELEMENTOS DE LA RELACION LABORAL.
Son elementos de la relacién de trabajo, la subordinacion, la prestacion personal

del servicio y la remuneracion por el trabajo realizado; no obstante, lo anterior, el
reconocimiento de una relacion laboral en estas condiciones no implica conferir la

10 Sentencia del 17 de abril de 2008. Consejo de Estado - Seccidn Segunda — Subseccién A. C.P Jaime Moreno Garcia.

14



Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho - Laboral
Radicacién: 73001-33-33-006-2019-00345-00

Demandante: John Mauricio Hernandez Vasquez

Demandado: Municipio del Guamo

Decision: Accede parcialmente a las pretensiones

condicion de empleado publico, segun lo expresado por el Consejo de Estado en
sentencia de 25 de enero de 2001, expediente No. 1654-2000, Magistrado ponente
Nicolas P4jaro Pefaranda.

Respecto de los elementos constitutivos de la relacion laboral el maximo 6rgano de
cierre de esta jurisdiccion ha sefialado que deberdn demostrarse los elementos
esenciales de aquella, indicando:

“Para efectos de demostrar la relacién laboral entre las partes, se requiere que el
actor pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en
la entidad haya sido personal y que por dicha labor haya recibido una
remuneracion o pago y, ademas, debe probar que en la relaciéon con el empleador
exista subordinacion o dependencia, situacion entendida como aquella facultad
para exigir al servidor publico el cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento,
en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, la cual
debe mantenerse por todo el tiempo de duracién del vinculo.

Ademds de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora
demostrar la permanencia, es decir que la labor sea inherente a la entidad y la
equidad o similitud, que es el parametro de comparacién con los demas
empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la jurisprudencia,*
para desentrafiar de la apariencia del contrato de prestacién de servicios una
verdadera relacion laboral. Todo ello con el propésito de realizar efectivamente el
principio constitucional de la primacia de la realidad sobre las formalidades
establecidas por los sujetos de la relacion laboral”.*?

Ademas, para que se pueda desvirtuar que se presentd un contrato de prestacion
de servicios debe demostrarse que el cargo desempeiiado era de aquellos que se
encontraban enlistados o creados en la planta de personal de la entidad accionada,
para asi poder afirmar y concluir que no se esta dando aplicacion real al principio
de la primacia de la realidad sobre las formalidades.

Asimismo, y en cuanto al reconocimiento de lo adeudado en casos de contrato
realidad, nuestro maximo érgano de cierre en sentencia de unificacién del 25 de
agosto de 2016, sefialo:

“Frente al anterior panorama jurisprudencial, resulta imperioso unificar el
precedente con el fin Gltimo de acoger el criterio que sea mas favorable a los
ciudadanos que acuden ante la justicia contencioso administrativa en busca de
obtener el reconocimiento de los derechos que eran inherentes a una relacion
laboral pero que la Administracion disfrazd con la suscripciobn de un contrato
estatal, para lo cual ha de advertirse que el restablecimiento del derecho es una
consecuencia logica de la nulidad que se decreta, ya que una vez ejecutoriada la
sentencia que asi lo declara, el acto administrativo desaparece del mundo juridico,
por lo que los derechos y situaciones afectados deben volver a su estado inicial.
(...) Por consiguiente, no resulta procedente condenar a la agencia estatal
demandada al pago de las prestaciones a las que tenia derecho el contratista-
trabajador a titulo de reparacion integral de perjuicios, dado que estas se
reconocen como efecto de la anulacion del acto que las neg6, pese a su derecho
a ser tratado en igualdad de condiciones que a los deméas empleados publicos
vinculados a través de una relacién legal y reglamentaria, esto es, a pesar de tener
una remuneracién constituida por los honorarios pactados, le fue cercenado su
derecho a recibir las prestaciones que le hubiere correspondido si la

1 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion “B”, sentencia de fecha 29 de septiembre de 2005, radicacion No.
68001-23-15-000-1998-01445-01, referencia Nro. 02990-05, actor: Ménica Maria Herrera Vega, demandado: Municipio de
Floridablanca, C.P.: Dr. Tarsicio Céceres Toro.

12 Sentencia Consejo de Estado - Seccion Segunda, de 16 de febrero de 2012, Consejero ponente doctor GERARDO
ARENAS MONSALVE, Referencia Exp. 1187-11
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Administracion no hubiese usado la modalidad de contratacién estatal para
esconder en la practica una relacién de trabajo” '3

12.1. SUBORDINACION.

De las pruebas allegadas al plenario, se observa que el sefior John Mauricio
Hernandez Vasquez suscribio durante los afios 2012 a 2015 contratos de prestacion
de servicios con el municipio del Guamo, los cuales corresponden a los numeros
DAM 356 del 1° de agosto de 2012, 502 del 13 de noviembre de 2012, 051 del 9 de
enero de 2013, 173 del 1° de abril de 2013, 344 del 2 de julio de 2013, 504 del 1°
de octubre de 2013, 616 del 1° de noviembre de 2013, 723 del 2 de diciembre de
2013, 060 del 7 de enero de 2014, 264 del 11 de julio de 2014, 061 del 13 de enero
de 2015, 246 del 1° de junio de 2015 y 438 del 3 de noviembre de 2015, cuyas
funciones estuvieron directamente relacionadas con el apoyo al manejo del volumen
archivistico y de la gestion documental en la secretaria de planeacion del ente
territorial. Como consecuencia de estos contratos, acorde con el material probatorio
se evidencia que desde septiembre de 2012 hasta diciembre de 2015 se efectuaron
pagos al sefior John Mauricio Hernandez Vasquez por razén de la mentada
prestacion de servicios a favor del municipio del Guamo.

Efectivamente, de acuerdo con la prueba documental se establece que el municipio
del Guamo celebré contratos de prestacién de servicios con el demandante, con el
objeto que prestara apoyo al manejo archivistico y documental de la secretaria de
planeacidn, los cuales pueden relacionarse de la siguiente manera:

e Contrato DAM 356 del 1° de agosto de 2012. (Soporte documental:
constitucion de la obligacion No. 2026 del 21 de septiembre de 2012;
comprobante de egreso No. 1749 del 21 de septiembre de 2012; constitucion
de la obligacién No. 2533 del 23 de noviembre de 2012; comprobante de
egreso No. 2137 del 3 de diciembre de 2012).14

e Contrato DAM 502 del 13 de noviembre de 2012. (Soporte documental:
constitucién de la obligacion No. 3064 del 28 de diciembre de 2012,
comprobante de egreso No. 2384 del 28 de diciembre de 2012).%°

e Contrato DAM 051 del 9 de enero de 2013. (Soporte documental: constitucién
de la obligacion No. 212006 del 12 de marzo de 2013; comprobante de
egreso No. 149 del 14 de febrero de 2013; constitucién de la obligacién No.
228023 del 28 de febrero de 2013; comprobante de egreso No. 217 del 4 de
marzo de 2013; constitucién de la obligacién 322097 del 22 de marzo de
2013).16

e Contrato DAM 173 del 1° de abril de 2013. (Soporte documental: constitucién
de la obligacién No. 502012 del 2 de mayo de 2013; comprobante de egreso
No. 768 del 6 de mayo de 2013; constitucién de la obligacion No. 523045 del
23 de mayo de 2013; comprobante de egreso No. 951 del 31 de mayo de
2013; constitucion de la obligacion No. 628015 del 28 de junio de 2013;
comprobante de egreso No. 1154 del 28 de junio de 2013).Y’

13 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia de 25 de agosto de 2016. Radicacion 23001-23-33-000-2013-00260-
01(0088-15) CE-SUJ2-005-16. C.P. Carmelo Perdomo Cuéter.

14 Folios 34, 36, 46, 48 del archivo 04-1. CTO 356 2012 20210405_16410463 de la carpeta
006ContestacionDemandaMunicipioDelGuamo020210421.

5 Folios 42, 44 del archivo 05-2. CTO 502 2012 20210405 16450905 de la carpeta
006ContestacionDemandaMunicipioDelGuamo20210421.

% Folios 35 38, 47, 50; 57 del archivo 06-3. CTO 051 2013 de la carpeta
006ContestacionDemandaMunicipioDelGuamo020210421.
17 Folios 38, 41, 48, 57, 59 del archivo 07-4. CTO 173 2013 20210405 16552295 de la carpeta

006ContestacionDemandaMunicipioDelGuamo20210421. del expediente electronico
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Contrato DAM 344 del 2 de julio de 2013. (Soporte documental: constitucién
de la obligacion No. 809006 del 9 de agosto de 2013; comprobante de egreso
No. 1465 del 14 de agosto de 2013; constitucion de la obligacion No. 903004
del 3 de septiembre de 2013; comprobante de egreso No. 1679 del 13 de
septiembre de 2013; constitucion de la obligacion No. 1002034 del 3 de
octubre de 2013; comprobante de egreso No. 1999 del 4 de octubre de
2013).18
Contrato DAM 504 del 1° de octubre de 2013. (Soporte documental:
constitucion de la obligacion No. 1109011 del 9 de noviembre de 2013;
comprobante de egreso No. 2267 del 19 de noviembre de 2013).1°
Contrato DAM 616 del 1° de noviembre de 2013. (Soporte documental:
constitucion de la obligacion No. 1202007 del 2 de diciembre de 2013;
comprobante de egreso No. 2531 del 23 de diciembre de 2013).%°
Contrato DAM 723 del 2 de diciembre de 2013. (Soporte documental:
constitucién de la obligaciéon No. 1230110 del 30 de diciembre de 2013;
comprobante de egreso No. 2715 del 30 de diciembre de 2013.%
Contrato DAM 060 del 7 de enero de 2014. (Soporte documental: constitucion
de la obligacion No. 204014 del 4 de febrero de 2014; comprobante de egreso
No. 160 del 7 de febrero de 2014; constitucion de la obligacion No. 305001
del 5 de marzo de 2014; comprobante de egreso No. 389 del 7 de marzo de
2014; constitucién de la obligacion No. 402007 del 2 de abril de 2014;
comprobante de egreso No. 651 del 4 de abril de 2014; constitucion de la
obligacion No. 430088 del 30 de abril de 2014; comprobante de egreso No.
747 del 12 de mayo de 2014; constitucion de la obligacion No. 530064 del 30
de mayo de 2014; comprobante de egreso No. 1008 del 30 de mayo de 2014;
constituciéon de la obligacion No. 627023 del 27 de junio de 2014
comprobante de egreso No. 1422 del 11 de julio de 2014).%
Contrato DAM 264 del 11 de julio de 2014. (Soporte documental: constitucion
de la obligacion No. 804001 del 4 de agosto de 2014; comprobante de egreso
No. 1648 del 22 de agosto de 2014; constitucidén de la obligacion No. 1007010
del 7 de octubre de 2014; comprobante de egreso No. 2069 del 15 de octubre
de 2014; constitucion de la obligacion No. 905017 del 5 de septiembre de
2014; comprobante de egreso No. 1747 del 11 de septiembre de 2014;
constituciéon de la obligacion No. 1031061 del 31 de octubre de 2014;
comprobante de egreso No. 2344 del 7 de noviembre de 2014; constitucion
de la obligacién No. 1210014 del 10 de diciembre de 2014; comprobante de
egreso No. 2624 del 11 de diciembre de 2014; constitucion de la obligacion
No. 1230073 del 30 de diciembre de 2014; comprobante de egreso No. 2785
del 30 de diciembre de 2014).23
Contrato DAM 061 del 13 de enero de 2015. (Soporte documental:
constitucion de la obligacion No. 211037 del 11 de febrero de 2015;
comprobante de egreso No. 146 del 13 de febrero de 2015; constitucién de

18 Folios 35, 37, 43, 45, 52, 54 del archivo 08-5. CTO 344 2013 20210405 _17002070 de la carpeta
006ContestacionDemandaMunicipioDelGuamo20210421.

Folios 32, 34 del archivo 09-6. CTO 504 2013 20210405 17051510 de la carpeta
006ContestacionDemandaMunicipioDelGuamo20210421.

Folios 33, 35 del archivo 10-7. CTO 616 2013 20210405 17143686) de la carpeta
006ContestacionDemandaMunicipioDelGuamo020210421.

Folios 31, 33 del archivo 12-8. CTO 723 2013 20210405_17212856. de la carpeta

006ContestacionDemandaMunicipioDelGuamo20210421.

2Folios 10 a 12, 33, 35, 42, 44, 50, 52, 59, 61, 67, 69, 76, 78 del archivo 13-9. CTO 060 2014 20210405 17270145 de
la carpeta 006ContestacionDemandaMunicipioDelGuamo20210421.

23 Folios 32, 34, 40, 42, 48, 49, 58, 60, 67, 69, 76, 78 del archivo 14-10. CTO 264 2014 20210405 17383394 de la carpeta
006ContestacionDemandaMunicipioDelGuamo020210421.
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la obligacion No. 305009 del 5 de marzo de 2015; constitucion de la
obligacion No. 327085 del 27 de marzo de 2015; comprobante de egreso No.
633 del 27 de marzo de 2015; constitucidén de la obligacion No. 505004 del 5
de mayo de 2015; comprobante de egreso No. 1018 del 7 de mayo de 2015;
constituciéon de la obligacion No. 604003 del 4 de junio de 2015; comprobante
de egreso No. 1450 del 12 de junio de 2015).%

e Contrato DAM 246 del 1° de junio de 2015. (Soporte documental: constitucion
de la obligaciéon No. 701091 del 1° de julio de 2015; constitucion de la
obligacion No. 814006 del 14 de agosto de 2015; comprobante de egreso No.
2105 del 24 de agosto de 2015; constitucion de la obligacion No. 902030 del
2 de septiembre de 2015; comprobante de egreso No. 2200 del 4 de
septiembre de 2015; constitucion de la obligacion No. 1002025 del 2 de
octubre de 2015; comprobante de egreso No. 2461 del 2 de octubre de 2015;
constitucion de la obligaciéon No. 1118001 del 18 de noviembre de 2015;
comprobante de egreso No. 2879 del 20 de noviembre de 2015).%°

e Contrato DAM 438 del 3 de noviembre de 2015. (Soporte documental:
constitucion de la obligacion No. 1203071 del 3 de diciembre de 2015;
comprobante de egreso No. 3020 del 10 de diciembre de 2015; constitucion
de la obligacién No. 1223002 del 23 de diciembre de 2015; comprobante de
egreso No. 3251 del 23 de diciembre de 2015).%

Asi las cosas, con base en la relacion efectuada de contratos de prestacion de
servicios, resulta evidente que las labores desarrolladas por el accionante no
revistieron el caracter de transitorias, tal y como sugieren los contratos
mencionados, puesto que dichos actos juridicos lo que pretenden es atender una
actividad temporal para lo cual es necesario contar con personal de apoyo sin que
ello se vuelva indeterminado en el tiempo; situaciébn que por el contrario no se
evidencia en el caso bajo estudio, habida cuenta que el vinculo con la entidad se
extendio desde el 1° de agosto de 2012 hasta el 15 de diciembre de 2015, distribuida
dicha relacion en diferentes contratos que fueron celebrados de manera
practicamente sucesiva. Por razon de lo anterior, se evidencia entonces claramente
gue en el caso bajo estudio se rompié la temporalidad y se constituyé una sucesiéon
de contratos.

Ciertamente, la parte accionada aduce que entre los distintos contratos celebrados
por el sefior Hernandez Vasquez con el municipio del Guamo se presentaron
distintas soluciones de continuidad, habida cuenta de las interrupciones que se
presentaron entre uno y otro,?’” alegacion que no es de recibo habida cuenta que

24 Folios 28, 30, 37, 38, 45, 46, 55, 56, 63; 64 del archivo 15-11. CTO 061 2015 20210405 17441926 de la carpeta
006ContestacionDemandaMunicipioDelGuamo20210421
% Folios 35, 41, 42, 49, 50, 55, 56, 62, 63 del archivo 16-12. CTO 246 2015 20210405 17473641 de la carpeta
006ContestacionDemandaMunicipioDelGuamo20210421
% Folios 28, 29, 36, 37 del archivo 13. CTO 438 2015 20210405 17513615 de la carpeta
006ContestacionDemandaMunicipioDelGuamo20210421

2 Folio 2 'y 3 del archivo 02ContestacionDemandaMunicipioDelGuamo de la  carpeta
006ContestacionDemandaMunicipioDelGuamo20210421 del expediente electrénico: “Entre los contratos suscritos con el
sefior John Mauricio Hernandez, si existieron interrupciones, por ejemplo entre el contrato No. D.A.M 356 del 1 de agosto
del 2012 y el contrato No. D.A.M 502 del 13 de noviembre de 2012, hubo una interrupcién aproximada de 13 dias; entre
el contrato D.A.M 502 del 13 de noviembre de 2012 y el contrato No. D.A.M. 051 del 9 de enero de 2013, hubo
aproximadamente una interrupcion de 12 dias; entre el contrato D.A.M. 051 del 9 de enero de 2013 y el contrato No.
D.A.M. 173 del 1 de abril de 2013, hubo una interrupcién de aproximadamente 9 dias; entre el contrato No. D.A.M. 173
del 1 de abril de 2013 y el contrato No. D.A.M. 344 del 2 de julio de 2013, hubo una interrupcién aproximada de 4 dias;
entre el contrato No. D.A.M. 723 del 2 de diciembre de 2013 y el contrato No. D.A.M. 060 del 7 de enero de 2014, hubo
una interrupcion de aproximadamente 7 dias; entre el contrato No. D.A.M. 060 del 7 de enero de 2014 y el contrato No.
D.A.M 264 del 11 de julio de 2014, hubo aproximadamente una interrupcién de 11 dias; entre el contrato No. D.A.M 264
del 11 de julio de 2014 y el contrato No. D.A.M 061 del 13 de enero de 2015, hubo aproximadamente una interrupcién de
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dichas interrupciones fueron durante brevisimos lapsos y no tuvieron la suficiente
entidad para desvirtuar la sustancial sucesividad en la relacion entre el actor y la
demandada.

Por lo tanto, de acuerdo con el material probatorio recaudado se advierte que el
sefior John Mauricio Hernandez Vasquez estuvo en la practica vinculado al ente
territorial accionado bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios
personales desde el 1° de agosto de 2012 hasta el 23 de diciembre de 2015,
cumpliendo durante dicho lapso funciones de manejo del archivo y gestion
documental en la secretaria de planeacion del municipio del Guamo. Estas
funciones de apoyo a la gestion a las competencias municipales para el manejo del
volumen archivistico en la secretaria de planeacion, por su propia naturaleza
requieren el estricto cumplimiento del horario y el continuo sometimiento a érdenes,
lo cual desvirtia totalmente la presunta autonomia e independencia del contratista
de prestacion de servicios.

En efecto, de conformidad con la recepcion de los testimonios a los sefiores Camilo
Calderén Géngora y Yuri Lizeth Nafiez Rosas?® se evidencia que el sefior John
Mauricio Hernandez Vasquez basicamente desempefiaba las funciones de auxiliar
administrativo del archivo de la secretaria de planeacion del municipio del Guamo,?
siendo que para el desarrollo de estas labores el demandante tenia que cumplir
estrictamente con un horario,*® con sometimiento a las directrices del secretario de
planeacion, arquitecto César Torres,*! y entregandosele por parte de la alcaldia
municipal los insumos que requeria para el desarrollo de su labor,* situacion que
se reitera no es compatible con la autonomia que se presupone de un contratista de
prestacion de servicios

Recapitulando lo anterior, se tiene entonces demostrado que el sefior Hernandez
Vasquez tenia que acatar las 6rdenes emitidas por la administracion municipal del
Guamo, Tolima, habiéndose establecido una continuada subordinacion vy
dependencia del actor quien tenia que desempefiar sus funciones en las
instalaciones de la secretaria de planeacion del municipio, sometido a un horario
especifico.

En consecuencia, el servicio prestado por el actor en nada puede considerarse
como actividad temporal, y dista mucho de ser independiente, toda vez que el sefior
Hernandez Vasquez para poder desarrollar las labores encomendadas, debia asistir
de manera personal a las instalaciones que disponia la entidad demandada y
someterse al cumplimiento del horario establecido para el cumplimiento de sus
funciones de manejo archivistico.

Ademas de lo anterior, se evidencia que las funciones ejecutadas por el actor lo
fueron de manera sustancialmente continua y permanente, en tanto lo hizo entre
agosto del 2012 y diciembre de 2015, en un horario determinado, atendiendo los
compromisos adquiridos en las obligaciones asignadas en sus contratos de

13 dias y entre el contrato No. D.A.M 246 del 01 de junio de 2015 y el contrato D.A.M No. 438 del 03 de noviembre de
2015, hubo una interrupcion aproximada de 4 dias. La interrupcion de estos contratos muestra que, efectivamente, hubo
solucion de continuidad entre uno y otro contrato ”.

28 Minutos 6:29 al 56:20 del archivo 016VideoAudienciaPruebas20210916 del expediente electronico

29 Minutos 16:15 y 46:53 del archivo 016VideoAudienciaPruebas20210916 del expediente electrénico

30 Minutos 22:25 y 48:15 del archivo 016VideoAudienciaPruebas20210916 del expediente electrénico

81 Minutos 19:55 y 53:30 del archivo 016VideoAudienciaPruebas20210916 del expediente electrénico

32 Minutos 23:25 y 54:05 del archivo 016VideoAudienciaPruebas20210916 del expediente electrénico
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prestacion de servicios personales, con el acatamiento de las érdenes impartidas
por el jefe de planeacion. Por lo tanto, mal hace la entidad demandada en contratar
dichos servicios bajo una modalidad contractual que la ley ha prohibido para el
ejercicio de funciones de caracter permanente, frente a lo cual era forzosa la
creacion del empleo correspondiente, pues ello resulta necesario para el
cumplimiento de las actividades de auxiliar administrativo de archivo del municipio.

Las anteriores circunstancias desconfiguran una relacion de autonomia e
independencia en la prestacion del servicio, como la temporalidad propia de un
verdadero contrato de prestacion de servicios, quedando asi acreditado el elemento
de la subordinacion, pues en efecto, las labores realizadas por el accionante se
dieron con sujecion a las directrices impartidas por el secretario de planeacion del
municipio demandado, lo cual no fuere desvirtuado a lo largo de la actuacion por
dicho ente territorial.

En orden a lo anterior, se procedera a analizar los otros dos elementos del contrato
para determinar si efectivamente se esta ante una verdadera relacion laboral.

12.2. REMUNERACION

Conforme las documentales aportadas se tiene que al accionante se le pagaron las
siguientes sumas de dinero durante el tiempo que estuvo vinculado en la entidad

accionada asi:

Contrato No. Fecha de constitucién Periodo Forma de pago
de la obligacion
DAM 356 del 1° | 21 de septiembre de 2012, | 1° de agosto al 31 $4.500.000
de agosto de 23 de noviembre de 2012 | de octubre de 2012 m/cte.
2012
DAM 502 del 13 | 28 de diciembre de 2012 | 13 de noviembre al $3.000.000
de noviembre 28 de diciembre de m/cte.
de 2012 2012
DAM 051 del 9 | 28 de febrero de 2013, 12 | 9 de enero al 22 de $4.500.000
de enero de de marzo de 2013, 22 de marzo de 2013 m/cte.
2013 marzo de 2013
DAM 173 del 1° | 2 de mayo de 2013, 23 de | 1° de abril al 28 de $4.500.000
de abril de 2013 | mayo de 2013, 28 de junio junio de 2013 m/cte.
de 2013
DAM 344 del 2 | 9 de agosto de 2013, 3de | 2 dejulio al 30 de $4.500.000
de julio de 2013 | septiembre de 2013, 3 de septiembre de m/cte.
octubre de 2013 2013
DAM 504 del 1° 9 de noviembre de 2013 1° de octubre al 31 $1.500.000
de octubre de de octubre de 2013 m/cte.
2013
DAM 616 del 1° 2 de diciembre de 2013 1° de noviembre al $1.500.000
de noviembre 2 de diciembre de m/cte.
de 2013 2013
DAM 723 del 2 30 de diciembre de 2013 2 al 30 de $1.500.000
de diciembre de diciembre de 2013 m/cte.
2013
DAM 060 del 7 | 4 de febrero de 2014, 5 de | 7 de enero al 30 de $9.000.000
de enero de marzo de 2014, 2 de abril junio de 2014 m/cte.
2014 de 2014, 30 de abril de
2014, 30 de mayo de
2014, 27 de junio de 2014
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DAM 264 del 11 | 4 de agosto de 2014, 5de | 11 de julio al 30 de $9.000.000
de julio de 2014 | septiembre de 2014, 7 de | diciembre de 2014 m/cte.
octubre de 2014, 31 de
octubre de 2014, 10 de
diciembre de 2014, 30 de
diciembre de 2014
DAM 061 del 13 | 11 de febrero de 2015, 5 13 de enero al 29 $7.181.666

de enero de de marzo de 2015, 27 de de mayo de 2015 m/cte.
2015 marzo de 2015, 5 de mayo
de 2015, 4 de junio de
2015
DAM 246 del 1° | 1° de julio de 2015, 14 de | 1 de junio al 30 de $7.750.000
de junio de agosto de 2015, 2 de octubre de 2015 m/cte.
2015 septiembre de 2015, 2 de

octubre de 2015, 18 de
noviembre de 2015
DAM 438 del 3 3 de diciembre de 2015, 3 de noviembre al $2.325.000
de noviembre 23 de diciembre de 2015 | 15 de diciembre de m/cte.
de 2015 2015

De modo entonces que este elemento de la relacidn laboral también fue acreditado.
12.3. PRESTACION PERSONAL DEL SERVICIO

Finalmente, de lo antes discurrido surge con claridad que de acuerdo con los
contratos de prestacion de servicios antes relacionados, en concordancia con las
documentales relacionadas con la constitucién de las obligaciones y comprobantes
de egreso, asi como con fundamento en las declaraciones recaudadas, sin lugar a
dudas el demandante prestd de forma personal sus servicios a la entidad
demandada, concluyéndose entonces que este elemento se encuentra probado.

En orden a lo anterior, se declarara que tuvo lugar una verdadera relacién laboral
entre el municipio del Guamo en calidad de empleador y el sefior John Mauricio
Hernandez Vasquez como empleado, pese a haber sido ocultada bajo la figura de
contrato de prestacion de servicios, configurandose un verdadero contrato realidad
traido en virtud de los principios consagrados en los articulos 13 y 53
constitucionales, relacion laboral que se encuentra demostrada desde el 1° de
agosto de 2013 hasta el 15 de diciembre de 2015 de acuerdo con los medios
probatorios allegados.

13. PAGO DE LAS PRESTACIONES SOCIALES SOLICITADAS y DEVOLUCION
DE APORTES A SEGURIDAD SOCIAL EN PENSION

En primer lugar, se dir4 que desvirtuada la presuncion de legalidad que revestia la
situacion contractual bajo la que prestaba sus servicios el accionante, ante la
primacia de la realidad sobre las formas, habria lugar a ordenar el pago de la
totalidad de las prestaciones sociales que nunca fueron sufragadas por el ente
territorial, en virtud de los principios constitucionales reconocidos en el articulo 53
superior, que consagra la “irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos
en normas laborales”.

No obstante lo anterior, teniendo en cuenta que en el auto que admitio la demanda
se declar6 que en cuanto a la pretension de reconocimiento y pago de las
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prestaciones sociales habia operado el fendmeno de la caducidad® y por ende esta
pretension fue rechazada, -siendo esta decision apelada y confirmada por el
Tribunal Administrativo del Tolima-,** en consecuencia no hay lugar a disponer pago
alguno de derechos laborales (cesantias, intereses a las cesantias, prima de
servicios, vacaciones, prima de navidad e indemnizacion moratoria por no pago
oportuno de cesantias) por razon de la ocurrencia del mentado fenébmeno juridico.

Ahora bien, de lo probado en el proceso se observa que durante la prestacion de
los servicios a la entidad accionada en el periodo corresponde a agosto del 2012 a
diciembre del 2015, el pago de los aportes en salud y pension estuvo a cargo del
accionante, lo cual se corrobora con el certificado de aportes del sefior John
Mauricio Hernandez Vasquez visto de folios 10 a 18 del archivo 001 del expediente
electronico.

En este entendido, no existen periodos pendientes de cotizacion al sistema de
seguridad social por parte del ente territorial accionado, pues se reitera los mismos
fueron asumidos por la parte actora.

Por ultimo y en cuanto a la devolucion de los dineros que fueron pagados por el
actor por concepto de pensién, serdn negados, como quiera que al ser una
prestacion netamente econOmica, que no afecta el derecho pensional, esta
sometida a la regla jurisprudencial de caducidad y por lo tanto, debe estarse a lo
dispuesto en la providencia admisoria del presente medio de control y que ya ha
sido referida con antelacion.

14. RECAPITULACION

Asi las cosas, se accedera parcialmente a las pretensiones de la demanda, como
quiera que los elementos de prueba obrantes en el plenario, dan cuenta que en el
presente asunto se configuré una verdadera relacion laboral entre el demandante y
el Municipio de Guamo, a pesar de haber sido ocultada bajo la figura del contrato
de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, configurandose el contrato realidad
en aplicacibn de los principios consagrados en los articulos 13 y 53
constitucionales.

Por lo tanto, se declararé la nulidad parcial del acto administrativo enjuiciado sin que
se reconozca el pago de las prestaciones sociales que debian haberse pagado en
el término que durd la relacion laboral, como tampoco la devolucion de los aportes
hechos al sistema de seguridad social en pension, pues los mismos estan afectados
por el fendbmeno juridico de la caducidad como se estudio desde el inicio de la
presente accién y su no restitucién de manera alguna afectan el derecho pensional.

Por dltimo, no se ordenara el pago de aportes a pension a la Administradora de
Pensiones a la que se encuentra afiliado el accionante como quiera que todos y
cada uno de los periodos laborados fueron cancelados por el actor al momento de
hacer el respectivo pago de la planilla integral de seguridad social.

33 Folios 160 a 166 del archivo 001Cuaderno Principal del expediente electrénico
34 Folios 176 a 181 del archivo 001Cuaderno Principal del expediente electrénico
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15. CONDENA EN COSTAS.

El articulo 188 del C.P.A.C.A. sobre la condena en costas sefala que en la
sentencia se dispondra sobre la misma, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por
las normas del Cédigo de Procedimiento Civil, pese a ello y como quiera que el
compilado normativo antes mencionado fue derogado por el Cédigo General del
Proceso, seran estas las normas aplicables en el caso concreto para la condena y
liquidacion de costas.

Ahora bien, el articulo 365 del CGP dispone que se condenara en costas a la parte
vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de
apelacion, suplica, queja, casacion, revision o anulacion que haya propuesto.

En el presente caso se observa que las pretensiones fueron despachadas de modo
parcialmente favorable, razon por la cual de conformidad con el Acuerdo PSAA16-
10554 del 5 agosto de 2016, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, se
fijaran las agencias en derecho a cargo del municipio de Guamo, en la suma
equivalente al 4% de lo pedido.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARESE la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio
No. 4457 del 26 de septiembre de 2016, expedido por el municipio del Guamo,
mediante el cual se neg6 la existencia de la relacion laboral con el demandante,
entre el periodo 1° de agosto de 2012 al 15 de diciembre de 2015.

SEGUNDA: NEGAR las demas pretensiones de la demanda, teniendo en cuenta lo
expuesto en el presente proveido.

TERCERO: La entidad demandada dara cumplimiento a la sentencia en los
términos de los articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A.

CUARTO: CONDENESE en costas a la parte accionada, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 188 del CPACA 'y 365 del CGP, para lo cual se fija la suma
equivalente al 4% de lo pedido, como agencias en derecho.

QUINTO: Para efectos de la notificacién de la presente sentencia, se ordena que
por Secretaria se realice conforme lo disponen los articulos 203 y 205 del
C.P.A.CA.

SEXTO: En firme este fallo, expidanse copias con destino y a costa de las partes,
con las precisiones del articulo 114 del C.G.P. las que seran entregadas a los
apoderados judiciales que han venido actuando.
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SEPTIMO: En firme este fallo, efectliense las comunicaciones del caso para su
cabal cumplimiento y archivese el expediente, previa anotacidon en el sistema
correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
JUANITA DEL PILAR MATIZ CIFUENTES
JUEZ
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