Rama Judicial

Republica de Colombia

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE IBAGUE

Ibagué, dieciocho (18) de octubre de dos mil veintidés (2022)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -

LABORAL
DEMANDANTE: EDISON HERNANDO PULIDO CRUZ
DEMANDADO: UNIDAD DE SALUD DE IBAGUE U.S.I. E.S.E.
RADICADO 73001-33-33-006-2020-00123-00
ASUNTO: CONTRATO REALIDAD - RECONOCIMIENTO Y

PAGO DE PRESTACIONES SOCIALES
l. ANTECEDENTES

Surtido el tramite legal y de conformidad con lo establecido en el articulo 179 y 187,
del C.P.A.C.A., se procede a dictar sentencia en el proceso que en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho promovio EDISON
HERNANDO PULIDO CRUZ en contra del UNIDAD DE SALUD DE IBAGUE U.S.I.
E.S.E.

1. PRETENSIONES

1.1. Que se declare la nulidad del acto administrativo de fecha 7 de enero de 2020,
notificado el 9 del mismo mes y afio, mediante el cual la entidad demandada neg6
la declaratoria de existencia de un contrato de trabajo y el consecuente pago de
salarios, recargos, prestaciones sociales, cesantias y aportes al sistema de
seguridad social integral.

1.2. Que a titulo de restablecimiento del derecho, se reconozca, liquide y pague
desde el 17 de febrero de 2015, hasta la fecha efectiva del pago, los salarios,
prestaciones sociales, cesantias, indemnizaciones y demas emolumentos a que
haya lugar.

1.3. Que como consecuencia de lo anterior, se condene a la Unidad de Salud de
Ibagué U.S.I. a realizar en debida forma los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral a las entidades correspondientes, y reembolsar al demandante las

diferencias por él asumidas cuya cuantia asciende a la suma de $58.140.181.

1.4. Que los valores reconocidos sean actualizados y reconocidos los intereses
moratorios conforme a los articulos 187, 189 y 195 de la Ley 1437 de 2011.

1.5. Reconocer derechos ultra y extrapetita.
2. HECHOS

Como fundamento de sus pretensiones, el apoderado de la parte accionante expuso
los siguientes hechos:
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Demandante: Edison Hernando Pulido Cruz

Demandado: Unidad de Salud de Ibagué U.S.I.
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2.1. Que el demandante ingres6 a la E.S.E. Hospital San Francisco de lbagué,
actualmente Unidad de Salud de Ibagué-U.S.I. E.S.E. a través de un contrato laboral
de plata a término definido, con inicio el 18 de febrero de 2014 y hasta el 17 de
febrero de 2015, desempefando el cargo de medico general servicio social
obligatorio, realizando turnos rotativos asignados por la demandada en un total de
192 horas mensuales; desempefiando las funciones de atencién de pacientes en el

servicio de urgencias, hospitalizacion, brigadas de salud en zonas rurales, etc.

2.2 Que el 17 de febrero de 2015, se le informé al demandante que continuaria
laborando en la E.S.E., desempefiando las mismas funciones, pero bajo la
modalidad de orden de prestacion de servicios, desmejorando de esta manera las
condiciones laborales.

2.3 Que el primer contrato de prestacién de servicios inicié desde el 2 de marzo de
2015, finalizando el altimo el dia 3 de enero de 2017, fecha en la cual fue despedido
sin justa causa.

2.4 Que el demandante presté sus servicios de manera personal dentro del periodo
como médico general de servicio social obligatorio.

2.5 Que durante la ejecucion de los contratos sucesivos de prestacion de servicios,
existid subordinacién del demandante, dado que se le suministraron todas las
herramientas de trabajo como medicamentos, consultorios, tensiémetro,
termémetro, oftalmoscopio etc.; ademas se le impusieron turnos de trabajo y atendio
los pacientes de la demandada, siendo su jefe inmediato el Dr. Luis Antonio
Sanchez (Coordinador de Urgencias).

2.6 Que como consecuencia de los contratos de prestaciéon de servicios, el
demandante realizé aportes al sistema de seguridad social, ademas del pago de la
poliza de responsabilidad médica anual por un valor de $300.000 durante los afios
gue estuvo vinculado.

2.7. Que el dia 4 de julio de 2016, el demandante presenta trauma penetrante con
un vidrio a nivel del ojo izquierdo debido a un accidente de origen comun, siendo
intervenido de urgencias en el Hospital San José de Bogot4, generando una
incapacidad de un mes, la cual fue remitida a su jefe inmediato.

2.8. Que el 25 de julio de 2016, el demandante aun sin culminar su incapacidad, se
vio obligado a trabajar, debido a que su jefe inmediato, sefior Luis Antonio Sanchez
(Coordinador de Urgencias), le habia informado que no podia seguir cubriendo las
horas con otros colegas.

2.9. Que el 20 de diciembre de 2016, se publicé el cuadro del mes de enero de
2017, en el cual el demandante debia laborar un total de 220 horas.

2.10. Que el accionante laboro durante los dias 1, 2 y 3 de enero de 2017, para un
total de 37 horas, algunas de las cuales no aparecen en el cuadro original de turnos,
puesto que varios comparieros estuvieron incapacitados y ante la necesidad y la
congestion del servicio, el jefe inmediato le solicitd realizar esos turnos.
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2.11. Que el dia 4 de enero el actor presentd un trauma de tobillo siendo
incapacitado por dos dias, motivo por el cual no pudo asistir a la oficina de

contratacion a firmar el contrato del mes de enero y febrero de 2017.

2.12. Que el 6 de enero, se dirigio al Hospital San José de Bogotéa a cita control con
oftalmologia, pero debid ser intervenido quirdrgicamente de urgencia para suturar
nuevamente la cornea, siendo hospitalizado durante 4 dias y posteriormente
incapacitado por 2 meses.

2.13. Que el actor, acudio el 16 de enero al Hospital San Francisco a firmar el
contrato del mes de enero de 2017 y a aportar la incapacidad correspondiente,
recibiendo como respuesta que no existia ningun contrato y que se le aceptaba la
incapacidad.

2.14. Que posterior a lo anterior, el demandante fue despedido sin justa causa del
Hospital San Francisco, rechazando totalmente su certificacion de incapacidad.

2.15. Que la demandada siempre pago los dineros que como retribucion por su
trabajo recibié el demandante, consignados en la cuenta 163245293 del Banco de
Bogota desde el 2 de marzo de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2016 de manera
continua e ininterrumpida.

2.16. Que la demandada daba érdenes y realizaba llamados de atencion propios de
las relaciones laborales, y en ocasiones lo hacia a través de correos electrénicos.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA

3.1 UNIDAD DE SALUD DE IBAGUE E.S.E. antes HOSPITAL SAN FRANCISCO
E.S.E. DE IBAGUE!

El apoderado judicial de la entidad demandada se opuso a la prosperidad de las
pretensiones de la demanda, pues afirma que en el contrato de prestacion de
servicios la actividad independiente desarrollada puede provenir de una persona
juridica, con la que no existe el elemento de subordinacion laboral.

Sefala que la existencia de la relacion laboral reclamada podria surgir con la
declaracion judicial de la misma, por lo que los derechos se tornarian exigibles a
partir de la ejecutoria de la decision, no teniendo entonces cabida la pretension
derivada de la indemnizacion moratoria del Decreto 1071 de 2006, ni mucho menos
la regulada en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, al ser una providencia constitutiva
de derechos.

Menciona jurisprudencia aplicable al caso, y concluye que no se dan los
presupuestos para que se configure una relaciéon laboral, puesto que el
cumplimiento de un horario se aprecia como parametro natural y légico de la
coordinacion existente entre las partes para llevar a buen término el contrato de
prestacion de servicios.

L Archivo 02 carpeta 006 del expediente electrénico
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Asegura que la terminacion del contrato de prestacion de servicios del actor se
produjo por vencimiento del plazo pactado, y no por un despido sin justa causa, el
cual es caracteristico del contrato de trabajo, situacion que no es aplicable en el

presente caso.

Propone como excepciones de merito las denominadas “Prescripcion de los
derechos reclamados, compensacion e inaplicabilidad de las indemnizaciones y
sanciones moratorias.”

4. ALEGATOS DE CONCLUSION

4.1. PARTE DEMANDANTE?

El apoderado judicial de la parte demandante sefiala en su escrito final, que la parte
demandada no acreditd diferencia alguna entre las funciones desempefiadas por el
demandante a través del su contrato laboral del 18 de febrero de 2014 al 17 de
febrero de 2015, de las funciones desarrolladas en virtud de los mal denominados
contratos de prestacidon de servicios que le sucedieron de manera continua desde
el 2 de marzo de 2015 y hasta el 3 de enero de 2017.

Pone de presente que todos los contratos de prestacion de servicios ejecutados se
centraron en la realizacion de “vacaciones, incapacidades y necesidades del
servicio”, haciendo responsable al demandante de los recursos y demas bienes a
cargo, sometiéndolo a horarios, indicaciones, bienes e infraestructura locativa de su
empleador y a depender del suministro de los elementos por parte del hospital para
el desarrollo de su labor.

Considera que la parte pasiva no se refirio frente a los cuadros de turnos asignados
por el hospital y aportados al expediente, en los que el sefior Edison Hernando
Pulido Cruz, comparte en igualdad de condiciones labores con los médicos de
planta de la entidad.

Refiere que el defensor de la parte demandada se contradice, al indicar que la
terminacion del contrato se produjo por la expiracién del plazo pactado, que para el
altimo contrato fue el 31 de diciembre de 2016; sin embargo, segun certificacion
aportada, el demandante laboré hasta el 3 de enero de 2017.

En virtud de lo anterior, indica que se puede colegir inequivocamente que los actos
acusados se encuentran en las causales de nulidad deprecadas y las pretensiones
estan llamadas a prosperar.

4.2 UNIDAD DE SALUD DE IBAGUE E.S.E.}

El apoderado de la entidad refirio, que la parte actora no logré demostrar la
existencia de una relacion laboral cuando Edison Hernando Pulido Cruz fue
contratista del Hospital, pues solo acredito la prestacion personal del servicio y la
remuneracion; sin que se evidenciara prueba directa o indirecta de la continuada
subordinacion y dependencia.

2 Archivo 025 expediente electrénico
3 Archivo 024 expediente electronico
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Argumenta que del material probatorio obrante en el expediente, no se desprende
en lo mas minimo que la labor desarrollada por el demandante, debia ser ejecutada
de manera subordinada o dependiente; y tampoco que estuviera precedida de
ordenes permanentes o instrucciones continuas por parte de funcionarios del

hospital.

Agrega, que las exigencias obligacionales y el control que se hace sobre los
diversos estandares de calidad en los servicios contratados con el demandante,
son situaciones ajenas a la imposicion de ordenes, instrucciones y reglamentos
propios de la subordinaciéon laboral, pues la entidad demandada, estaba en la
obligacion de exigir el cumplimiento de todos los estandares exigidos en los objetos
contractuales, atendiendo el tipo de servicio prestado por una persona que
desarrolla una profesion liberal.

Comenta que a Edison Hernando Pulido Cruz, nunca le fueron enviados
directamente memorandos, circulares, requerimientos o cualquier otro documento
gue establezca que se encontraba bajo la autoridad sistematica, permanente y
continua de algin mando institucional del Hospital.

Asegura que no se encuentra acreditada la existencia del fuero de salud reclamado
por la parta actora.

Plantea que operd el fendbmeno de la prescripcidn de prestaciones sociales y
salariales del demandante, teniendo en cuenta que la reclamacion fue presentada
el 18 de septiembre de 2019.

En virtud de lo anterior, solicita se denieguen las pretensiones del libelo
introductorio.

Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL DESPACHO
5. Problema Juridico planteado

Procede el despacho a determinar si, ¢debe declararse la existencia de una
verdadera relacion laboral entre EDISON HERNANDO PULIDO CRUZ y la UNIDAD
DE SALUD DE IBAGUE-E.S.E., por los periodos laborados mediante contratos de
prestacion de servicios, y como consecuencia de ello, si es procedente condenar a
la demandada al reconocimiento y pago de las prestaciones sociales, de los aportes
a seguridad social integral, las indemnizaciones que se hubiesen causado durante
el tiempo contratado, o si, por el contrario el acto administrativo acusado, se
encuentra ajustado a derecho y las funciones desempefadas por el demandante
podian ser contratadas a través de esta modalidad contractual. En caso de
accederse a las pretensiones de la demanda se debera analizar si cada uno de los
contratos celebrados esta afectado por el fendmeno de la prescripcion.
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6. Tesis que resuelven el problema juridico planteado
6.1. Tesis de la parte accionante

Considera que el Hospital San Francisco E.S.E. de Ibagué hoy Unidad de Salud de
Ibagué, desconocio la existencia de una verdadera relacion laboral en virtud del
cumplimiento de los requisitos esenciales de un contrato, por ende, debe pagar
todo lo correspondiente a los emolumentos salariales dejados de percibir, entre
ellos los salarios y pagos a la seguridad social desde el 2 de marzo de 2015 y hasta
el 3 de enero de 2017.

6.2. Tesis de la parte demandada
6.2.1. Hospital San Francisco E.S.E. hoy Unidad de Salud de Ibagué E.S.E.

Argumenta que entre las partes no se configuré relacion laboral alguna, habida
cuenta que el actor labor6 bajo contrato de prestacion de servicios en ejercicio de
una profesion liberal, sin que existiera subordinacién ni cumplimiento de horario, por
lo que debe negarse lo pedido al no existir prueba alguna de la configuracion de los
tres elementos de la relacion laboral.

6.3. Tesis del despacho

Deberan negarse las pretensiones de la demanda, como quiera que la parte actora
no logré demostrar uno de los elementos constitutivos de la relacion laboral, como
es la subordinacién durante el periodo en que el actor prestd sus servicios en el
Hospital San Francisco E.S.E. hoy Unidad de Salud de Ibagué E.S.E., maxime,
cuando éste se encontraba vinculado mediante contrato de trabajo con otro centro
hospitalario.

7. HECHOS PROBADOS JURIDICAMENTE RELEVANTES

HECHOS PROBADOS

MEDIO PROBATORIO

1. Que el sefior Edison Hernando Pulido Cruz
suscribié contrato de prestacién de servicios
con el Hospital San Francisco E.S.E. de
Ibagué, con fecha de inicio 2 de marzo de 2015,
y fecha de terminacién 30 de abril de 2015, por
un valor de $10.874.250, para desempefiar las
funciones de médico general.

Documental: Contrato de prestacion
de servicios No. 140 del 2 de marzo de
2015 (pag. 5 a 8 archivo 02 carpeta
“001CuadernoPrincipal” y 49 a 52
archivo 02 carpeta 006 del expediente
electrénico).

2. Que el accionante suscribié contrato de
prestacion de servicios con el Hospital San
Francisco E.S.E. de Ibagué, con fecha de inicio
4 de mayo de 2015, y fecha de terminacion 31
de octubre de 2015, por un valor de
$29.481.300, para desempefar las funciones
de médico general.

Documental: Contrato de prestacion
de servicios No. 178 del 4 de mayo de
2015 (pag. 294 a 297 archivo 02
carpeta 006 del expediente
electronico).

3. Que el demandante suscribié contrato de
prestacion de servicios con el Hospital San
Francisco E.S.E. de Ibagué, con fecha de inicio
1 de noviembre de 2015, y fecha de
terminacion 31 de diciembre de 2015, por un
valor de $9.666.000, para desempefiar las
funciones de médico general.

Documental: Contrato de prestacion
de servicios No. 465 del 30 de octubre
de 2015 (pag. 12 a 15 archivo 02
carpeta “001CuadernoPrincipal” del
expediente electrénico).
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4. Que el actor suscribié contrato de prestacion
de servicios con el Hospital San Francisco
E.S.E. de Ibagué, con fecha de inicio 4 de
enero de 2016, y fecha de terminacién 30 de
abril de 2016, por un valor de $18.558.720,
para desempefar las funciones de médico
general.

Documental: Contrato de prestacion
de servicios No. 088 del 4 de enero de
2016 (pag. 16 a 19 archivo 02 carpeta
“001CuadernoPrincipal” del expediente
electrénico).

5. Que el demandante suscribié contrato de
prestacion de servicios con el Hospital San
Francisco E.S.E. de Ibagué€, con fecha de inicio
4 de mayo de 2016, y fecha de terminacion 31
de mayo de 2016, por un valor de $5.171.310,
para desempefiar las funciones de médico
general.

Documental: Contrato de prestacion
de servicios No. 197 del 4 de mayo de
2016 (pag. 20 a 23 archivo 02 carpeta
“001CuadernoPrincipal” del expediente
electrénico).

6. Que el sefior PULIDO CRUZ suscribié
contrato de prestacion de servicios con el
Hospital San Francisco E.S.E. de Ibagué, con
fecha de inicio 1 de junio de 2016, y fecha de
terminacion 31 de julio de 2016, por un valor de
$9.279.360, para desempefiar las funciones de
médico general.

Documental: Contrato de prestacion
de servicios No. 237 del 1 de junio de
2016 (pag. 24 a 27 archivo 02 carpeta
“001CuadernoPrincipal” del expediente
electrénico).

7. Que el sefor Edison Hernando Pulido Cruz
suscribié contrato de prestacion de servicios
con el Hospital San Francisco E.S.E. de
Ibagué, con fecha de inicio 1 de agosto de
2016, y fecha de terminacion 30 de septiembre
de 2016, por un valor de $10.632.600, para
desempeniar las funciones de médico general.

Documental: Contrato de prestacion
de servicios No. 346 del 1 de agosto de
2016 (pag. 28 a 31 archivo 02 carpeta
“001CuadernoPrincipal” del expediente
electrénico).

8. Que el demandante suscribié adicion al
contrato de prestacion de servicios 346 con el
Hospital San Francisco E.S.E. de Ibagué, con
fecha de inicio 1 de octubre de 2016, y fecha
de terminacién 31 de octubre de 2016, por un
valor de $5.948.900, para desempefiar las
funciones de médico general.

Documental: Adicion No. 1 al Contrato
de prestacién de servicios No. 346 del
1 de agosto de 2016 (pag. 32 y 33
archivo 02 carpeta
“001CuadernoPrincipal” y 107 a 109
del archivo 02 carpeta 006 del
expediente electronico).

9. Que el actor suscribi6 contrato de prestacion
de servicios con el Hospital San Francisco
E.S.E. de lbagué, con fecha de inicio 1 de
noviembre de 2016, y fecha de terminacién 30
de noviembre de 2016, por un valor de
$5.316.300, para desempefiar las funciones de
médico general.

Documental: Contrato de prestacion
de servicios No. 389 del 1 de
noviembre de 2016 (pag. 34 a 37
archivo 02 carpeta
“001CuadernoPrincipal” y 333 a 336
archivo 02 carpeta 006 del expediente
electrénico).

10. Que el sefor Edison Hernando Pulido Cruz
suscribié contrato de prestacién de servicios
con el Hospital San Francisco E.S.E. de
Ibagué, con fecha de inicio 1 de diciembre de
2016, y fecha de terminacion 31 de diciembre
de 2016, por un valor de $5.316.300, para
desempeniar las funciones de médico general.

Documental: Contrato de prestacion
de servicios No. 0498 del 1 de
diciembre de 2016 (pag. 38 a 41
archivo 02 carpeta
“001CuadernoPrincipal” y 140 a 143
archivo 02 carpeta 006 del expediente
electronico).

11. Que el actor prestd6 sus servicios
profesionales como médico general del &rea de
urgencias del Hospital San Francisco E.S.E. de
Ibagué durante el periodo del 1 al 3 de enero
de 2017.

Documental: Certificacion expedida
por el profesional universitario médico
area de urgencias de fecha 2 de
febrero de 2017 (pag. 64 archivo 02
carpeta “001CuadernoPrincipal” del
expediente electrénico).

12. Que al sefior Edison Hernando Pulido Cruz
se le programaron turnos para laborar como
médico en los servicios de urgencias Yy
hospitalizacién del Hospital San Francisco
E.S.E. de Ibagué durante los meses de marzo
a diciembre de 2014, enero, febrero, abril de

Documental: Cuadros de turnos
suscritos (pag. 42 a 55, 57 a 59, 61
archivo 02 carpeta
“001CuadernoPrincipal” del expediente
electronico).
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2015, abril, mayo,
diciembre de 2016

junio, septiembre y

13. Que el Hospital San Francisco E.S.E. de
Ibagué, pagé al demandante la suma de
$5.269.125, por concepto de servicios
prestados en el mes de abril de 2015.

Documental: Comprobante de egreso
1488 del 7 de mayo de 2015 (pag. 62
archivo 02 carpeta 006 del expediente
electronico).

14. Que el Hospital San Francisco E.S.E. de
Ibagué, pag6é al demandante la suma de
$4.740.000, por concepto de servicios
prestados en el mes de mayo de 2015.

Documental: Comprobante de egreso
1888 del 17 de junio de 2015 (pag. 299
archivo 02 carpeta 006 del expediente
electronico).

15. Que el Hospital San Francisco E.S.E. de
Ibagué, pagé al demandante la suma de
$4.597.680 por concepto de servicios
prestados en el mes de marzo de 2016.

Documental: Comprobante de egreso
6416 del 4 de abril de 2016 (pag. 85
archivo 02 carpeta
“001CuadernoPrincipal” del expediente
electronico).

16. Que el 4 de julio de 2016, el Coordinador
de Urgencias del Hospital San Francisco ESE
de Ibagué, remiti6 correo electrénico a los
médicos de la entidad poniendo en
conocimiento el trauma ocular sufrido por el
demandante y solicitando la colaboracion para
cubrir los turnos durante la incapacidad de
peste los cuales debian ser pagados por el Dr.
Pulido Cruz a su regreso.

Documental: Reporte de correo
electrénico (pag. 88 a 90 archivo 02
carpeta “001CuadernoPrincipal” del
expediente electrénico).

17. Que el Hospital San Francisco E.S.E. de
Ibagué, pag6é al demandante la suma de
$5.189.300 por concepto de servicios
prestados en el mes de noviembre de 2016.

Documental: Comprobante de egreso
9547 del 12 de diciembre de 2016 (pag.
84 archivo 02 carpeta
“001CuadernoPrincipal” del expediente
electronico).

18. Que el 26 de diciembre de 2016, el
Coordinador de Urgencias del Hospital San
Francisco E.S.E. de l|bagué, remiti6 correo
electrénico a los médicos de la entidad incluido
el sefior Edison Hernando Pulido Cruz,
solicitando cumplimiento de horario de ingreso
y salida de la institucién y compafierismo entre
los integrantes del cuerpo médico de la entidad

Documental: Reporte de correo (pag.
86 a 88 archivo 02 carpeta
“001CuadernoPrincipal” del expediente
electrénico).

19. Que el sefor Edison Hernando Pulido Cruz
estuvo incapacitado desde el 4 al 2 de agosto
de 2016 y del 6 de enero al 6 de marzo de 2017,
como consecuencia de un trauma ocular y su
posterior tratamiento quirdrgico.

Documental: Historia clinica e
incapacidad de la Sociedad de Cirugia
de Bogota Hospital de San José (pag.
66 a 79, 82 y 83 archivo 02 carpeta
“001CuadernoPrincipal” del expediente
electronico).

20. Que el sefior Edison Hernando Pulido Cruz
estuco incapacitado desde el 4 al 7 de enero de
2017, como consecuencia de un esguince de
tobillo.

Documental: Incapacidad expedida
por la Clinica Tolima. (pag. 80 a 163,
167 a 170 archivo 02 carpeta
“001CuadernoPrincipal” del expediente
electronico).

21. Que el sefior Pulido Cruz, realiz6 pago de
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral
como independiente por los periodos marzo,
abril, mayo, diciembre de 2015, y mayo, junio,
agosto, octubre, noviembre 2016

Documental: Comprobantes  de
liquidacion y consignaciones (pag. 46,
47, 69, 91, 130, 196, 238, 306, 328
archivo 02 carpeta 06 del expediente
electronico).

22. Que el 10 de agosto de 2016, la Sociedad
N.S.D.R. S.A.S. Ibagué certifico que el sefior
Edison Hernando Pulido Cruz, laboraba desde
el 1 de octubre de 2015, desempefandose
como médico integral 4 HR con un contrato a

Documental: Certificacion de fecha 10
de agosto de 2016 (pag. 101 archivo 02
carpeta 006 del expediente
electronico).
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término indefinido, con un salario basico
mensual fijo de $1.700.000, mas un promedio
variable de los Ultimos tres meses por
$2.916.209.

23. Que el sefior Edison Hernando Pulido Cruz | Documental: Historia laboral allegada
cotizd en el Fondo de Pensiones Porvenir por | por  Porvenir (archivo 019 del
los siguientes periodos e ingresos base de | expediente electrénico).

cotizacion asi:

PERIODO IBC
MARZOA MAYO | $2.175.000
2015

JUNIO A | $1.933.000
SEPTIEMBRE 2015

OCTUBRE Y | $3.633.000
NOVIEMBRE 2015

AGOSTO 2016 $3.892.000

24. Que durante los meses de diciembre de | Documental: Historia laboral allegada
2015 a julio de 2016 y septiembre de 2016 a | por Porvenir (archivo 019 del
enero de 2017, las cotizaciones al Fondo de | expediente electrénico).

Pensiones a favor del demandante fueron
realizadas por la Sociedad N.S.D.R. S.A..

25. Que el demandante a través de apoderado, | Documental: Oficio del 7 de enero de
present6 ante la  USI reclamacion | 2020, expedido por la entidad
administrativa, para que le fuera reconocida | accionada. (pag. 92-93 archivo 02
una verdadera relacion laboral y como | carpeta “001CuadernoPrincipal” del
consecuencia el pago de todo lo que se le | expediente electrénico).

adeudaba por concepto de prestaciones
sociales y aportes a la seguridad social,
solicitud que fue negada por la entidad
accionada.

8. MARCO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL: CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS

En primer lugar, ha de sefialarse que el principio de la primacia de la realidad sobre
las formas, previsto en el articulo 53 de nuestra Carta Politica, tiene
plena operancia en aquellos eventos en que se haya celebrado contratos de
prestacion de servicios para esconder una relacion laboral.

Asi las cosas, configurada la relacién dentro de un contrato de esa modalidad el
efecto normativo y garantizador del principio se concretara en la proteccion del
derecho al trabajo y garantias laborales, sin reparar en la -calificacion o
denominacion del vinculo desde el punto de vista formal, haciéndose valer la
relacion de trabajo sobre las apariencias que hayan querido ocultarla?.

Pues en efecto, el articulo 25 de la Constitucion Politica sefiala que el trabajo es un
derecho fundamental que goza de especial proteccion del Estado, de ahi que debe
proteger a todas las personas de vinculaciones diferentes a un contrato laboral, en
donde efectivamente se cumplan funciones y se desarrollen actividades en las
mismas condiciones que otros empleados vinculados a las mismas entidades, a fin
de garantizar todas las prestaciones de seguridad social a que tengan derecho.

De modo que la Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Puablica, al definir el contrato estatal sefialé que
el mismo corresponde a un acto juridico generador de obligaciones celebrado por
entidades publicas en ejercicio de la autonomia de la voluntad, y que, entre otros,
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puede celebrarse con el objeto de obtenerse la prestacion de servicios personales
particulares, en tal sentido consagro la norma:

“ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES.

(..)

30. Contrato de Prestacion de Servicios.

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun casoestos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
socialesy se celebraran por el término estrictamente indispensable.
(...)” (Negrilla fuera de texto).

Al respecto, es su estudio de exequibilidad de la norma, la Corte Constitucional en
sentencia C-154 de 1997, con ponencia del Magistrado Hernando Herrera Vergara,
sefalé en cuanto al contrato de prestacion de servicios, que estos solo pueden ser
celebrados por el Estado, en aquellos eventos en que las funciones no sean
desarrolladas por personal vinculado a la entidad o cuando se requiere
conocimientos especializados.

En tal orden, definié el Tribunal Constitucional como caracteristicas del mismo, i) que
el objeto  contractual hace relacibn a la ejecucion temporal de
actividades inherentes al funcionamiento de la entidad, en cabeza de una persona
con experiencia y formacion profesional en una materia determinada, ii) asimismo,
que goza el contratista de autonomia e independencia desde el punto de vista
técnico y cientifico, disponiendo de un amplio margen de discrecionalidad para
la ejecucion del objeto contractual dentro del plazo y bajo las condiciones
acordadas, iii) y que, su vigencia estemporal, pues se da solo por el plazo
indispensable para ejecutar el objeto contractual.

En efecto manifestdé el maximo 6rgano constitucional que, si bien por regla general
la funcidn publica es prestada por el personal perteneciente a la entidad oficial, solo
en los eventos en que las actividades de la administracion no puedan ser realizadas
por los empleados adscritos a la planta o se requieren de conocimientos
especializados, podran ser ejercidas bajo el contrato de prestacidén de servicios.

De manera que su duracion se encuentra limitada al tiempo requerido para el
cumplimiento del objeto contractual, pues en la medida en que dichas actividades se
tornen permanentes e indefinidas, se desvirtia su caracter excepcional, y lo que
antes era una labor temporal se hace necesaria, obligando a la adopcion de medidas
que los incluyan en la respectiva planta, en cumplimiento del mandato
constitucional.

Por lo que el caracter excepcional de la funcion solicitada por la administracion, es lo
que justifica la celebracion del contrato de prestacion de servicios por la entidad
estatal, en tanto que la autorizacion dada por la Ley 80 de 1993 corresponde
precisamente a la necesidad de suplir la ausencia de personal que se ocupe de
tareas no contempladas dentro de la planta o frente a las que se requiere
conocimientos especialisimos.
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Conforme a ello, la prestacion de servicios de personal ajeno a la entidad, solamente
opera a fin de no interrumpir la funcion publica cuando no se cuenta con empleados
que posean el conocimiento profesional, técnico o cientifico solicitado para una labor
especifica, que no siendo de aquellas que contemple el manual de funciones, es
necesaria para cumplir con sus actividades, sin dejar de ser temporal.

9. CONTRATO REALIDAD: PRINCIPIO DE LA PRIMACIA DE LA REALIDAD
SOBRE LAS FORMAS.

Ahora bien, ha reconocido la jurisprudencia que en efecto el contrato de prestacion
de servicios se distingue del contrato laboral, porque quien es contratado dispone de
un amplio margen de discrecionalidad para la ejecucion del objeto contractual, y su
vigencia se limita al tiempo indispensable para su cumplimiento; pues, por el
contrario, es propio de la relacion laboral el desarrollo de una actividad personal
subordinada y dependiente.

Al respecto, la Corte Constitucional® expuso:

“Por ultimo, teniendo en cuenta el grado de autonomia e independencia del
contrato de prestacion de servicios de que trata el precepto acusado y la
naturaleza de las funciones desarrolladas, no es posible admitir confusién
alguna con otras formas contractuales y mucho menos con los elementos
configurativos de la relacion laboral, razon por la cual no es procedente en
aquellos eventos el reconocimiento de los derechos derivados de la
subordinacién y del contrato de trabajo en general, pues es claro que si
se acredita la existencia de las caracteristicas esenciales de éste quedara
desvirtuada la presuncidn establecida en el precepto acusado y surgira
entonces el derecho al pago de las prestaciones sociales en favor del
contratista, en aplicacién del principio de la primacia de la realidad sobre
las formas en las relaciones de trabajo.”

Asi, indicé el érgano de cierre constitucional que dicha autorizacién dada por la ley
80 de 1993, para contratar bajo la modalidad de prestacién de servicios, personas
naturales con conocimientos especificos necesarios para cumplir con una actividad
temporal dentro de la administracion, es vélida, siempre y cuando la administracion
no la utilice para ocultar la existencia de una verdadera relacién laboral personal
subordinada y dependiente®.

En relacién a ello, el Consejo de Estado® precisé que demostrada la existencia de
los tres elementos propios de la relacion laboral, como son la prestacion personal
del servicio, la presencia de una remuneracion a cambio, pero, sobre todo, la
subordinacion y dependencia del trabajador al empleador; dicha presuncion legal
de que goza el contrato de prestacion de servicios dada por la ley 80 de 1993 se
desdibuja, al haber nacido en realidad un contrato laboral.

Entonces, aun cuando la Ley 80 de 1993, establecio de forma enfatica la negativa
de una relacion laboral entre el contratista y la entidad en virtud del contrato de
prestacion de servicios, dicha presuncion admite prueba en contrario, pudiendo el
afectado demandar el reconocimiento de la existencia del vinculo laboral, y por
ende el pago de las prestaciones sociales a que haya lugar.

Asi, acreditada la existencia de una actividad subordinada, a partir de la imposicion

de horarios a quien presta el servicio, y la fijacion de 6rdenes o directrices con
respecto a la ejecucioén de la labor contratada, se tipifica el contrato de trabajo, aun
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cuando en su formalidad sea distinto a la realidad juridica, es decir que se le haya
dado denominacion distinta; pues no estando facultada la entidad para exigir
dependencia, no puede requerir algo distinto al cumplimiento de la actividad

contratada en los términos pactados.

En efecto, en sentencia del 29 de enero de 2015, con ponencia de la Dra. SANDRA
LISSET IBARRA VELEZ, la Seccién Segunda — Subseccién B del Consejo de
Estado, en proceso con radicacion 25000-23-25-000-2008-00782-02 (4149-13)
indico:

“Asi las cosas, se concluye que para acreditar la existencia de una relacion
laboral, es necesario probar los tres elementos referidos, pero especialmente,
que el supuesto contratista desempefi6 una funcién en las mismas
condiciones de subordinacién y dependencia que sujetarian a cualquier
otro servidor publico, constatando de ésta manera, que las actividades
realizadas no son de aquellas indispensables en virtud de la necesaria relacion
de coordinacion entre las partes contractuales.” (Negrilla fuera de texto)

De modo que bastara con probarse los tres elementos de una relacion de trabajo,
en especial la subordinacién en actividades propias de un funcionario publico, para
declarar la existencia del contrato realidad, y en consecuencia el reconocimiento de
las prestaciones sociales causadas durante el periodo servido, en aplicacion de los
principios de igualdad y de irrenunciabilidad de derechos en materia laboral
consagrados en los articulos 13 y 53 de la Carta Politica, como resarcimiento de los
derechos laborales conculcados.®

10. DE LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PARA EL DESEMPENO DE FUNCIONES PUBLICAS.

Ahora bien, de acuerdo con el Decreto 2400 de 1968, por medio del cual se
establecio el régimen de administracion de personal de la Rama Ejecutiva, en la
parte final del articulo 2° se indicé: “para el ejercicio de funciones de caracter
permanente se crearan los empleos correspondientes, y, en ningln caso, podran
celebrarse contratos de prestacién de servicios para el desempefio de tales
funciones.” (Negrilla fuera de texto)

En el mismo sentido, el articulo 7° del Decreto 1950 de 1973, dispuso: “Salvo lo que
dispone la ley para los trabajadores oficiales, en ningun caso podran celebrarse
contratos de prestacién de servicios para el desempefio de funciones publicas
de caracter permanente, en cuyo caso se crearan los empleos correspondientes
mediante el procedimiento que se sefiala en el presente Decreto Nacional.
(...)” (Negrilla y subrayas fuera de texto)

Posteriormente, el Decreto 3074 de 2007, por medio del cual se modifica el decreto
2400 de 1968, consagro:

“Articulo1o. Modificase y adicionase el Decreto nimero 2400 de 1968, en los
siguientes términos:

El articulo 2° quedara asi:

(..)

Para el ejercicio de funciones de cardcter permanente se crearan los empleos
correspondientes, y en ningun caso, podran celebrarse contratos de prestacion de
servicios para el desemperio de tales funciones”.
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(..)

Asi, no puede excusarse la administracion en razones sustentadas en la necesidad
del servicio, para evadir la vinculacién legal de personal para el desempefio
permanente de funciones publicas, desconociendo las formas sustanciales del
derecho publico, las modalidades previstas en la Constitucion y la Ley para el
ingreso al servicio publico y las garantias laborales de quienes resultan vinculados
a partir de un contrato de prestacion de servicios.

11. DE LOS ELEMENTOS DE LA RELACION LABORAL.

Son elementos de la relacién de trabajo, la subordinacion, la prestacién personal
del servicio y la remuneracién por el trabajo realizado; no obstante, lo anterior, el
reconocimiento de una relacion laboral en estas condiciones no implica conferir la
condicion de empleado publico, segun lo expresado por el Consejo de Estado
en sentencia de 25 de enero de 2001, expediente No. 1654-2000, Magistrado
ponente Nicolas Pajaro Pefaranda.

Respecto de los elementos constitutivos de la relacion laboral el maximo 6rgano de
cierre de esta jurisdiccion ha sefialado que deberan demostrarse los elementos
esenciales de aquella, indicando®:

“De lo anterior se colige que el contrato de prestacion de servicios se desfigura
cuando se comprueban los tres elementos constitutivos de una relacién laboral, esto
es, la prestacion personal del servicio, la remuneracion y la continuada subordinacion
laboral, de lo que surge el derecho al pago de prestaciones sociales a favor del
contratista, en aplicacién del principio de la primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas en las relaciones laborales, consagrado en el articulo 53
de la Constitucion Politica, con el que se propende por la garantia de los derechos
minimos de las personas preceptuados en normas respecto de la materia.

En otras palabras, el denominado “contrato realidad” aplica cuando se constata en
juicio la continua prestacion de servicios personales remunerados, propios de la
actividad misional de la entidad contratante, para ejecutarlos en sus propias
dependencias o instalaciones, con sus elementos de trabajo, bajo sujecion de
ordenes y condiciones de desempefio que desbordan las necesidades de
coordinaciéon respecto de verdaderos contratistas autbnomos, para configurar

dependencia y subordinacion propia de las relaciones laborales®”.

En igual sentido, la seccién Segunda del Consejo de Estado, en sentencia de
unificacion de Jurisprudencia del 09 de septiembre de 2021°% sefialé las

manifestaciones que le permiten al juez contencioso administrativo tener los
parametros para identificar la existencia de una relacion laboral encubierta, a decir:

“..2.3.3.1 Los estudios previos:

98. La Administracion Publica debe dar aplicaciébn a un plan en cada uno de sus
procesos de seleccion, en especial, en los que lleva a cabo de forma directa. Asi lo
considero el legislador al redactar el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por
el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, donde, en este ultimo, bajo la figura denominada
«maduracion de proyectos»,’” dispuso la exigencia de elaborar estudios, disefios y

4 C.E. Seccion Segunda, 25 de agosto de dos mil dieciséis (2016), C.P CARMELO PERDOMO CUETER. radicacion
ndmero: 230012333000201300260 01 (0088-15) CE-SUJ2-005-16.

5 En similares términos, se pronuncio el Consejo de Estado, seccion segunda, subseccion B, en sentencia de 27 de enero de
2011, consejero ponente: Victor Hernando Alvarado Ardila, expediente: 5001-23-31-000-1998-03542-01(0202-10).

6 C.E. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Rad. SUJ — 025 -CE -S2-2021 del 09 de septiembre de
2021

" Articulo 87 de la Ley 1474 de 2011.
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proyectos, y los pliegos de condiciones, segun corresponda, con anterioridad a la
apertura de un proceso de seleccion o a la firma de un contrato si la modalidad de
contratacion es la directa.® En la practica, al conjunto de estas exigencias se le ha
designado «estudios previos».

101. En este sentido, para poder determinar si los contratos de prestacion de servicios
celebrados con un mismo contratista, de manera continuada o sucesiva, guardan
entre si rasgos inequivocos de identidad, similitud o equivalencia, que permitan
concluir que todos ellos forman parte de una misma cadena o tracto negocial de
caracter continuado y permanente, que desborda el «término estrictamente
indispensable» del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los demandantes deberan
demostrar, con fundamento en los estudios previos y demas documentos
precontractuales y contractuales, que el objeto de dichos contratos, las necesidades
que se guerian satisfacer, las condiciones pactadas al momento de su celebracion y
las circunstancias que rodearon su ejecucion, develan la subyacencia de una
verdadera relacion laboral encubierta y el consiguiente desconocimiento de sus
derechos laborales y prestacionales, por haber fungido, en la practica, no como
simples contratistas, autbnomos e independientes, sino como verdaderos servidores
en el contexto de una relacion laboral de raigambre funcionarial. Lo anterior, sin
perjuicio de otras pruebas que contribuyan a dar certeza sobre la auténtica naturaleza
del vinculo laboral subyacente.”

2.3.3.2. Subordinacién continuada

102. De acuerdo con el articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, la subordinacién
dependencia del trabajador constituye el elemento determinante que distingue la
laboral de las demas prestaciones de servicios, pues encierra la facultad del
empleador para exigirle al empleado el cumplimiento de 6rdenes, imponerle jornada
y horario, modo o cantidad de trabajo, obedecer protocolos de organizacion y
someterlo a su poder disciplinario. No obstante, la subordinaciéon es un concepto
abstracto que se manifiesta de forma distinta segin cual sea la actividad y el modo
de prestacion del servicio.’

103. La reiterada jurisprudencia de esta corporacion —que aqui se consolida- ha
considerado, como indicios de la subordinacion, ciertas circunstancias que permiten
determinar su existencia; entre estas, se destacan las siguientes:

104. i) El lugar de trabajo. Considerado como el sitio o espacio fisico facilitado por
la entidad para que el contratista lleve a cabo sus actividades ... el juzgador habra de
valorarla, en cada caso concreto, atendiendo a las modalidades permitidas para los
empleados de planta.

105. ii) El horario de labores. Normalmente, el establecimiento o imposiciéon de una
jornada de trabajo al contratista no implica, necesariamente, que exista subordinacién
laboral y, por consiguiente, que la relacion contractual sea simulada. Asi, ciertas
actividades de la Administracién (servicios de urgencia en el sector salud o vigilancia,
etc.) necesariamente requieren la incorporacion de jornadas laborales y de turnos
para atenderlas. Por ello, si bien la exigencia del cumplimiento estricto de un horario
de trabajo puede ser indicio de la existencia de una subordinacién subyacente, tal
circunstancia debera ser valorada en funcion del objeto contractual convenido.

106. iii) La direccién y control efectivo de las actividades a ejecutar. Bien sea a través
de la exigencia del cumplimiento de érdenes en cualquier momento, en cuanto al
modo, tiempo o cantidad de trabajo, o la imposicién de reglamentos internos, o el
ejercicio del poder de disciplina o del ius variandi,*° la direccion y control efectivo de
las actividades del contratista constituye uno de los aspectos mas relevantes para
identificar la existencia o no del elemento de la subordinacién. En ese sentido, lo que

8 Luis Alonso Rico Puerta: «Teoria general y practica de la contratacidn estatal». 11 ed. Bogota:

Leyer, 2019. p. 338.

9C.E, Seccion Segunda, Subseccién A; sentencia de 24 de abril de 2019; radicado 08001-23-

33-000-2013-00074-01(2200-16); C.P. William Hernandez Gomez.

10 A este respecto: Guerrero Figueroa Guillermo: Manual del derecho del trabajo. Bogota,
Leyer,1996, pags. 54 y 55.
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debe probar el demandante es su inserciébn en el circulo rector, organizativo y
disciplinario de la entidad, de manera que demuestre que esta ejercio una influencia
decisiva sobre las condiciones en que llevé a cabo el cumplimiento de su objeto
contractual. Asi, cualquier medio probatorio que exponga una actividad de control,
vigilancia, imposicién o seguimiento por parte de la entidad, que en sana critica se
aleje de un ejercicio normal de coordinacion con el contratista, habra de ser valorado
como un indicio claro de subordinacion.

107.iv) Que las actividades o tareas a desarrollar correspondan alas que tienen
asignadas los servidores de planta, siempre y cuando se relnan los elementos
configurativos de la relacién laboral. EI hecho de que el servicio personal
contratado consista en el cumplimiento de funciones o en la realizacion de tareas
idénticas, semejantes o equivalentes a las asignadas en forma permanente a los
funcionarios o empleados de planta de la entidad, puede ser indicativo de la existencia
de una relacion laboral encubierta o subyacente, siempre y cuando en la ejecucion
de esas labores confluyan todos los elementos esenciales de la relaciéon laboral a los
que se refiere el articulo 23 del Codigo Sustantivo del Trabajo. En ese orden de ideas,
incumbe al actor demostrar, ademas de la prestacién personal de sus servicios a
cambio de una remuneracion, la existencia de unas condiciones de subordinacion o
dependencia, en las que el representante de la entidad contratante o la persona que
él designe, ostento la facultad de exigirle el cumplimiento de 6rdenes perentorias y de
obligatoria observancia. Por consiguiente, el interesado debera acreditar, ademés de
la permanencia de sus servicios, que la labor desarrollada se enmarca en el objeto
misional de la entidad.

2.3.3.3 Prestacion personal del servicio: Como persona natural, la labor
encomendada al presunto contratista debe ser prestada de forma personal vy
directamente por este;'* pues, gracias a sus capacidades o -cualificaciones
profesionales, fue a él a quien se eligié y no a otro; por lo que, dadas las condiciones
para su ejecucion, el contratista no puede delegar el ejercicio de sus actividades en
terceras personas.’?

2.3.3.4 Remuneracién: Por los servicios prestados, el presunto contratista ha debido
recibir una contraprestacion econdémica, con independencia de si la entidad
contratante fue la que directamente la realiz6. Lo importante aqui es el caracter fijo o
periddico de la remuneracion del trabajo. En la practica, esta retribucion recibe el
nombre de honorarios, los cuales pueden acreditarse a través de los recibos que, por
dicho concepto, ensefien los montos que correspondan a la prestacion del servicio
contratado.”

Asimismo, y en cuanto al reconocimiento de lo adeudado en casos de contrato
realidad, nuestro maximo 6rgano de cierre en sentencia de unificacion del 25 de
agosto de 2016, sefialo:

“Frente al anterior panorama jurisprudencial, resulta imperioso unificar el
precedente con el fin Gltimo de acoger el criterio que sea mas favorable a los
ciudadanos que acuden ante la justicia contencioso administrativa en busca de
obtener el reconocimiento de los derechos que eran inherentes a una relacion
laboral pero que la Administracion disfraz6 con la suscripcién de un contrato
estatal, para lo cual ha de advertirse que el restablecimiento del derecho es una
consecuencia logica de la nulidad que se decreta, ya que una vez ejecutoriada la
sentencia que asi lo declara, el acto administrativo desaparece del mundo juridico,
por lo que los derechos y situaciones afectados deben volver a su estado inicial.
(...) Por consiguiente, no resulta procedente condenar a la agencia
estatal demandada al pago de las prestaciones a las que tenia derecho el
contratista-trabajador a titulo de reparacion integral de perjuicios, dado que estas
se reconocen como efecto de la anulacion del acto que las negé, pese a su
derecho a ser tratado en igualdad de condiciones que a los deméas empleados
publicos vinculados a través de unarelacion legal y reglamentaria, esto es, a pesar

1 Cédigo Sustantivo del Trabajo, literal b) del articulo 23: [Es uno de los elementos esenciales
del contrato de trabajo] «La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo».
2 Al respeto, véase, entre otras sentencias, la del Consejo de Estado, Seccion Segunda,
Subseccion B; de 1 de marzo de 2018; radicado 2013-00117-01 (3730-2014); C.P. Carmelo
Perdomo Cuéter.
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de tener una remuneracion constituida por los honorarios pactados, le fue
cercenado su derecho a recibir las prestaciones que le hubiere correspondido si la
Administracion no hubiese usado la modalidad de contratacién estatal para
esconder en la préactica una relacion de trabajo”°

11.1. Subordinacién.

De las pruebas allegadas al plenario, se observan contratos de prestacion de
servicios y constancias que dan cuenta de la vinculacion del sefior EDISON
HERNANDO PULIDO CRUZ con el Hospital San Francisco E.S.E. hoy Unidad de
Salud de Ibagué E.S.E., como contratista, teniendo todos ellos como objeto el de
prestar servicios profesionales como médico general, encontrandose las funciones
de:

“1) Practicar examenes de medicina general, realizar diagnésticos y prescribir el
tratamiento que debe seguirse, aplicando los derechos del enfermo. 2) Prescribir
y/o realizar procedimientos especiales para ayuda en el diagnéstico y/o en el
manejo de paciente, segun el caso. 3) Llevar controles estadisticos con fines
cientificos y administrativos y reportar las enfermedades de natificacion obligatoria.
4) Realizar interconsulta y remitir paciente a médicos especialistas cuando se
requiera y de acuerdo con las normas del sistema de referencia y contrareferencia.
5) Participar en la elaboracion y desarrollo de programas de promocion y
prevencién de salud a la comunidad. 6) Realizar vigilancia epidemioldgica en todas
aquellas situaciones que sean factor de riesgo para la poblacién. 7) Orientar la
prestacion de los primeros auxilios y la remisiébn de pacientes solicitados por
teléfono. 8)... 9) Realizar procedimientos de acuerdo al nivel de complejidad de la
Institucion. 10) Participar en el diagndstico y pronostico del estado de salud de la
poblacion del area de influencia...”

La vinculacién del demandante se enmarco dentro de los siguientes:
- Contrato No. 140 del 2 de marzo al 30 de abril de 2015 por valor de $10.874.250%,

- Contrato No. 178 del 4 de mayo al 31 de octubre de 2015 por valor de
$29.481.300%,

- Contrato No. 465 del 1 de noviembre al 31 de diciembre de 2015 por valor de
$9.666.000%°.

- Contrato No. 088 del 4 de enero al 30 de abril de 2016 por valor de $18.558.720°.
- Contrato No. 197 del 4 al 31 de mayo de 2016 por valor de $5.171.310%".

- Contrato No. 237 del 1 de junio al 31 de julio de 2016 por valor de $9.279.360%,

- Contrato No. 346 del 1 de agosto al 30 de septiembre de 2016 por valor de
$10.632.600%.

- Adicion 1 al contrato No. 346 del 1 al 31 de octubre de 2016 por valor de
$5.948.900%.

13P4g. 5 a 8 archivo 02 carpeta “001CuadernoPrincipal” y 49 a 52 archivo 02 carpeta 006 del expediente electrénico.
14pég. 294 a 297 archivo 02 carpeta 006 del expediente electronico.

5P4g. 12 a 15 archivo 02 carpeta “001CuadernoPrincipal” del expediente electrénico.

16 P4ag. 16 a 19 archivo 02 carpeta “001CuadernoPrincipal” del expediente electronico

17 pag. 20 a 23 archivo 02 carpeta “001CuadernoPrincipal” del expediente electrénico

18 pag. 24 a 27 archivo 02 carpeta “001CuadernoPrincipal” del expediente electronico

19 pag. 28 a 31 archivo 02 carpeta “001CuadernoPrincipal” del expediente electronico

20 pag. 32 y 33 archivo 02 carpeta “001CuadernoPrincipal” y 107 a 109 del archivo 02 carpeta 006 del expediente
electronico

16



Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicacién: 73001-33-33-006-2020-00123-00
Demandante: Edison Hernando Pulido Cruz

Demandado: Unidad de Salud de Ibagué U.S.I.

Decisidn: Niega las pretensiones de la demanda

- Contrato No. 389 del 1 al 30 de noviembre de 2016 por valor de $5.316.300%.
- Contrato No. 498 del 1 al 31 de diciembre de 2016 por valor de $5.316.300%.

- Certificacion expedida por el profesional universitario médico de urgencias de
fecha 2 de febrero de 2017, en la que informa que el demandante prestd sus
servicios profesionales como médico general del area de urgencias durante los dias
1 al 3 de enero de 2017, por $894.105%,

Se encuentra acreditado que el demandante fue contratado para desarrollar las
labores como médico general, funcidbn que debia prestar de manera personal,
cumpliendo un horario conforme al cuadro de turnos indicado por el Coordinador del
Servicio de Urgencias de la entidad demandada.

Sin embargo, no obra prueba en el expediente que permita demostrar la continuada
subordinacion del demandante a los funcionarios del Hospital demandado, puesto
gue no se cuenta con circular, memorial o requerimiento dirigido al actor, como
tampoco prueba testimonial que diera fe acerca de que éste se encontraba bajo la
autoridad de algun mando de la accionada. En el presente asunto, la parte actora
se limit6 a allegar los contratos de prestacion de servicios, algunas cuentas de cobro
y planillas de pago al sistema de seguridad social.

De lo allegado con la demanda, se tienen dos pantallazos impresos de correos
electrénicos que al parecer fueron remitidos por el Coordinador de urgencias de la
entidad accionada, en el que exige cumplimiento de horario y da instrucciones para
la realizacion de algunas labores; frente a dicha prueba, debe precisarse que los
mismos fueron desconocidos por la parte demandada, por lo que surge la obligaciéon
para el Despacho de verificar su valor probatorio.

La Corte Constitucional en sentencia T-043 de 2020, aclar6 cual es el valor
probatorio que merecen los pantallazos impresos de mensajes de datos, sefalando:

“En relacion con este Gltimo punto, mas alla de la implementacion de nuevas
herramientas tecnoldgicas que favorezcan la eficacia en el ejercicio de impartir
justicia y mejorar la interrelacién con el usuario, los avances tecnolégicos conllevan
otro desafio para el derecho probatorio, pues las nuevas formas de comunicacion
virtual en algunas ocasiones 0 escenarios pueden constituir supuestos de hecho
con significancia en la deduccién de determinada consecuencia juridica. Por ello,
los cientificos de la dogmatica probatoria han analizado las exigencias propias de
la produccion, incorporacién, contradiccion y valoracion de elementos probatorios
extraidos de plataformas o aplicativos virtuales.

1. En este sentido, la doctrina especializada ha hecho referencia a las
siguientes denominaciones: ‘prueba digital”, ‘prueba informatica”, ‘prueba
tecnoldgica” y “prueba electrénica”. Al efecto, un sector se ha decantado por la
expresion ‘prueba electronica” como la mas adecuada, partiendo de un punto de
vista linguistico, de tal forma que se obtenga una explicacion que abarque la
generalidad de los pormenores que se puedan presentar. Al respecto, valga traer
a colacion la siguiente cita:

“De esta manera vemos como el apelativo ‘electronica’, segun la RAE, seria todo
lo pertinente a la electronica, ofreciendo una acepcidn concreta cuando se conecta

2L pag. 34 a 37 archivo 02 carpeta “001CuadernoPrincipal” y 333 a 336 archivo 02 carpeta 006 del expediente electronico
22 (pag. 38 a 41 archivo 02 carpeta “001CuadernoPrincipal” y 140 a 143 archivo 02 carpeta 006 del expediente electrénico
23 pag. 64 archivo 02 carpeta “001CuadernoPrincipal” del expediente electrénico
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con algun dispositivo en la que ‘electronica’ significaria maquina electrénica,
analdgica o digital, dotada de una memoria de gran capacidad y de métodos de
tratamiento de la informacién, capaz de resolver problemas mateméticos y légicos
mediante la utilizacion automatica de programas informaticos.

Con ello se consideraria prueba electrénica a cualquier prueba presentada
informaticamente y que estaria compuesta por dos elementos: uno material, que
depende de un hardware, es decir la parte fisica de la prueba y visible para
cualquier usuario de a pie, por ejemplo la carcasa de un Smartphone o un USB; y
por otro lado un elemento intangible que es representado por un software,
consistente en metadatos y archivos electronicos modulados a través de unas
interfaces informaticas’*.

En este sentido, se ha aludido a los documentos electrénicos como una especie al
interior del género “prueba electrénica”. Otras manifestaciones de esta ultima son
el correo electrénico, SMS (Short Message Service), y los sistemas de video
conferencia aplicados a las pruebas testimoniales. Acerca de los SMS, es
facilmente reconocible el influjo que han tenido en la actualidad como método de
comunicacion y su empleo habitual en teléfonos moviles. En este escenario es
relevante hacer mencién de la aplicacion WhatsApp, la cual se constituye como
“un software multiplataforma de mensajeria instantanea pues, ademas del envio
de texto, permite la trasmision de imagenes, video y audio, asi como la localizacién
del usuario’.

2. De otra parte, la doctrina argentina®® se ha referido al valor de la prueba
indiciaria que se debe otorgar a las capturas de pantallas, dada la informalidad de
las mismas y las dudas que puedan existir en torno a su autenticidad frente a la
vasta oferta de aplicaciones de disefio o edicidn que permiten efectuar alteraciones
0 supresiones en el contenido. Al respecto se dice lo siguiente:

“Técnicamente definimos a las capturas de pantalla como aquella imagen digital
de lo que deberia ser visible en un monitor de computadora, television u otro
dispositivo de salida visual. (...) A través de los mismos se procura lograr un
indicio sobre si un determinado contenido fue trasmitido por la red a un
determinado usuario destinatario (caso sistemas de mensajeria) o, por ejemplo,
determinar la existencia de una publicacién en una red social (v.gr. Facebook o
Twitter) (...).

Las capturas de pantalla impresas, no son prueba electrénica, sino una mera
representacion fisica materializada en soporte papel de un hecho acaecido en el
mundo virtual. (...) || Reiteramos, esa copia no es el documento electronico original
generado a través de la plataforma de mensajeria, sino una simple reproduccion
del mismo (carente de metadatos), que por mas que permite entrever la ocurrencia
de aquellos sucesos invocados, no causa per se la necesaria conviccion como
para tener a estos por ocurridos. Tampoco se podra establecer la integridad del
documento (es decir, que el mismo no fue alterado por la parte o por terceros), o
asegurar su necesaria preservacion a los efectos de ser peritado con
posterioridad’®’.

Sobre el tema de la autenticidad, los escritos especializados realzan que no puede
desconocerse la posibilidad de que, mediante un software de edicién, un archivo
digital impreso que contenga texto pueda ser objeto de alteraciones o supresiones,
de ahi el valor suasorio atenuado que el juzgador debe reconocerle a estos
elementos, de tal manera que tomandolos como indicios los analice de forma
conjunta con los deméas medios de prueba®.

24 Federico Bueno de Mata, “Prueba electrénica y proceso 2.0, editorial Tirant lo Blanch, primera edicion,
2014, pg. 130.

25 |dem, pg. 165.

% Sobre este tema es pertinente consultar el andlisis efectuado por el Gaston Bielli en el articulo “Prueba
Electronica: Incorporacion, admision y valoracion de capturas de pantalla en el proceso de familia”, disponible
en el siguiente enlace: https://www.pensamientocivil.com.ar/doctrina/4384-prueba-electronica-incorporacion-
admision-y-valoracion-capturas (visitado el 4 de diciembre de 2019)

27 |dem.

28 |dem.
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3. A manera de colofén, los avances tecnolégicos que a nivel global se han
dado en distintos campos (ciencia, medicina, aplicativos digitales), también han
influido en el entendimiento y el ejercicio del derecho. Al efecto, en el ambito
probatorio, por ejemplo, los operadores judiciales diariamente deben analizar
elementos extraidos de aplicaciones de mensajeria instantanea, ya sea que se
cuente con metadatos que permitan realizar un mayor rastreo de la informacion o
solo capturas de pantallas respecto de ciertas afirmaciones o negaciones
realizadas por una de las partes en el litigio. Sobre estas Ultimas, la doctrina
especializada les ha concedido el valor de prueba indiciaria ante la debilidad de
dichos elementos frente a la posibilidad de realizar alteraciones en el contenido,
por lo cual deben ser valoradas de forma conjunta con los demas medios de
prueba.”

Asi las cosas, se tiene que los pantallazos impresos de correo electronico allegados
por la parte demandante, podrian ser tenidos como prueba indiciaria, debiendo estar
acompafiada de otro medio de conviccién que permitiera tener por probado el tema
de la subordinacion, sin embargo, como ya se indicé, no obra en el expediente
medio de prueba adicional que evidencie la alegada sujecion del demandante a los
funcionarios de la entidad, y como quiera que la parte demandada desconocio los
mencionados pantallazos, no puede el Despacho tenerlos como prueba electronica,
debido a que no es posible comprobar su autenticidad, originalidad y trazabilidad.

Es asi, que la parte actora, bien podria haber solicitado el dictamen de perito experto
en informética, para demostrar la autenticidad de dichos pantallazos, pese a ello,
fue pasiva en el deber probatorio que le asiste, sin contar si quiera con testimonios
que pusieran de presente las condiciones en que el actor prestd sus servicios a la
entidad, maxime cuanto dentro del expediente administrativo allegado con la
contestacion de la demanda, obra certificacion expedida por la Sociedad N.S.D.R.
S.A.S. de fecha 10 de agosto de 2016, en la que informa que el actor, laboraba alli
desde el 1 de octubre de 2015, desempefiandose como médico integral 4 HR con
un contrato a término indefinido, y un salario basico mensual fijo de $1.700.000, méas
un promedio variable de los Gltimos tres meses de $2.916.209%°.

Asi las cosas, al no estar demostrado el primero de los elementos de la relacion
laboral, es decir, la subordinacién, no es procedente continuar con el estudio del
asunto, debiendo entonces concluirse que deben negar las pretensiones de la
demanda, pues la parte accionante no dio cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
167 del CGP, al no probar los supuestos de hecho expuestos en el libelo
introductorio.

12. RECAPITULACION

Asi las cosas, se negaran las pretensiones de la demanda, como quiera que la parte
actora no cumplié con la carga de la prueba que le impone la ley, pues no demostro
el primero de los elementos para que se configurara una verdadera relacion laboral
entre el doctor Edison Hernando Pulido Cruz y el Hospital San Francisco E.S.E. hoy
Unidad de Salud de Ibagué E.S.E., en este caso la subordinacion.

29 pag. 101 archivo 02 carpeta 006 del expediente electrénico
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13. CONDENA EN COSTAS.

El articulo 188 del CPACA sobre la condena en costas sefiala que en la sentencia
se dispondra sobre la misma, cuya liquidacidn y ejecucion se regiran por las normas
del Cadigo de Procedimiento Civil, pese a ello y como quiera que el compilado
normativo antes mencionado fue derogado por el Codigo General del Proceso,
seran estas las normas aplicables en el caso concreto para la condena y liquidacion
de costas.

Ahora bien, el articulo 365 del CGP dispone que se condenara en costas a la parte
vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de
apelacion, suplica, queja, casacion, revision o anulacion que haya propuesto.

En el presente caso se observa que las pretensiones fueron despachadas
desfavorablemente, razon por la cual de conformidad con el Acuerdo PSAA16-
10554 del 5 agosto de 2016, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, se
fijaran las agencias en derecho a cargo de la parte accionante, en la suma
equivalente al 4% de lo pedido.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NIEGUENSE las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: CONDENESE en costas a la parte accionante, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 188 del CPACAy 365 del CGP, para lo cual se fija la suma
equivalente al 4% de lo pedido, como agencias en derecho.

TERCERO: Para efectos de la notificacion de la presente sentencia, se ordena que
por Secretaria se realice conforme lo disponen los articulos 203 y 205 del
C.P.A.C.A. maodificado por la Ley 2080 de 2021.

CUARTO: Expidanse copias con destino y a costa de las partes, con las precisiones
del articulo 114 del C.G.P. las que seran entregadas a los apoderados judiciales

gue han venido actuando.

QUINTO: En firme este fallo, archivese el expediente, previa anotacion en el
sistema informatico correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUANITA DEL PILAR MATIZ CIFUENTES
JUEZ
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