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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE

AUDIENCIA INICIAL
: MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ALEXANDER OSPINA SANABRIA CONTRA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION y
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
RADICACION 2015 - 0280,

En Ibagué, siendo las tres (3:00 p.m.), de hoy cinco (5) de abril de dos mil diecisiete (2017), el Juez
Sexto Administrativo Oral de |bagué, CESAR AUGUSTO DELGAD.O [RAMOS, se constituye en
audiencia plblica, enla fecha indicada en auto de catorce (14) de marzo de 2017, dentro del proceso
sefalado en el encabezamiento para llevar a cabo la audiencia establecida en el articulo 180 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admlmstratwo Se hacen presentes

las siguientes personas:

Parte demand_ante:

 STEFFANY PORTILLA NASPIRAN, identificada y reconocnda como apoderada de la parte actora.
NO SE HACE PRESENTE

e Parte demandada:

JAIRO ALBERTO MORA QUINTERO, identificado con la cédula de ciudadania No. 5.924.939
exbedida en Herveo y Tarjeta profesional No. 160.702 expedida por el Conéejo Superior de la
Judicatura, quien de conformidad con el poder conferido por la Directora de Asuntos Juridicos de la
Gobema_'cién del Tolima confesté la demahda,_por loque se le reconoce personeria para actuar como
apoderado del Departamento del Tolima en los términos y para los efectos del poder conferido.
RAUL HUMBERTO MONROY GALLEGO, identificado con la cédula de cmdadanla No. 5.904.735
: expedlda en Falan y Tarjeta profesional No. 63.611 expedlda por el Consejo Superior de la
_Judlcatu_ra ql_uen de conformidad con el poder conferido por la jefe de la Oficina Asesora Juridica de
la Nacién — Ministerio de Educacion contestd la demanda, por tal razén se le reconoce personeria
para actuar como apoderado de la NACION — MINISTER!O DE EDUCACION en los termmoa y para
los efectos del poder conferido.

A esta audiencia se hace presente ANA MILENA RODRIGUEZ ZAPATA |dent1ficada con la cédula
de ciudadania No1.110.515.941 expedida en ibague y Tarjeta profesional No.266.388 expedida por
el Consejo Superior de Ia Judicatura, quien allego memorial de sustitucidn conferido por el doctor
Monrdy Gallego para que asuma la defensa de Ia entidad en el presente asunto, razén por la cual se
le reconoce personeria para actuar como apoderada de la NACION = MINISTERIO 5E EDUCACION

en los terminos y para los efectos de la sustitusion conferida.

Ministerio Piiblico:

YEISON RENE SANCHEZ BONILLA P_rocurado‘r Judicial 105 ante lo Administrativo.
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Procede el Juez a indicar las condiciones de la audiencia, las cuales estan sefialadas en la Ley.

SANEAMIENTO

Revisado el éxpediente, el .Despacho no encuentra que en las actuaciones surtidas se haya
‘configurado vité::io alguno que de origen a una nulidad, No obstante se le concede el uso de la palabra
alas partes y él Ministerio public'o para que manifiesten si existe alguna causal de nulidad. A lo cual
manifiestan quie “SIN OBSERVACION" Teniendo en cuenta lo anterior, y como quiera que no existen
Jrregularldades que puedan dar crigen a una nulidad se declara precluida esta etapa. Esta decision

queda’ nohﬂcada en estrados... Sin recurso.

EXCEPCIONES PREVIAS

La parte demafndada DEPARTAMENTO DEL TOLIMA en su escrito de contestacion visible a folios
55 a 63, propusso como'excepci'ories las de_.: i} Interpretacion errénea de la norma cuya aplicacion se
depreca, ii) Cojbro de lo no debido, y iii}.prescfipcic_ﬁn. IPQ:" su parte, el apoderado de la NACION —
MINISTERIO DE 'EDUCACION, en su escrito de cont_estécién visible a folios 76 a 81, propuso como
‘excepciones previas, las de: Falta de Legitimacion en la Causa por pasiva, e ineptitud sustantiva de
la demanda pc;r falta de requisitos de procedibilidad ('agotamient'o de la via gubemativa o actuacion
administrativa.;), y de mérito; Inexistencia del derecho a reclamar por parte de la demandante, buena
fe, Inexistenciai de vulheracion de principios legales y constitucionales, .prescripcién y la excepcion

genérica.

Teniendo en cﬂlenta lo dispuesto en'el inciso 6° del articulo 180 del C.P.A.C.A, procede el despacho
a resolver Iasfexcepciones previas propuestas por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, en primer lugar se analizara la de Falta de Legitimacion en la causa por pasiva. Sobre
5 particular, el apoderado de la Nacion- Mlnlsterio de Educamon Nacional manifiesta gue con
'ocasmn de la deseentrahzamon del sector educativo efgectuado a partir de la Ley 80 de 1993, y 715
de 2001, la faf:ultad nominadora le fue trasladada a los Municipios y Departamentos certificados,
: correspondlendoles a los entes terrltorlales la administracion del personal docente y administrativo
de los establemmlehtos educativos a su cargo. !

: De entrada advnerte e! Despacho, que los argumentos sehalados por la parte accnonada tienen
fundamento, JUI’[dICO para la prosperidad de la presente excepcion; a mas de ello, recuerdese que
literal B) del articulo 16 de la Ley 60 de 1993, consagra que las plantas de personal docente de los
servicios edubéativos estatales a cargo del situado fiscal y a cargo de los recursos propios del
municipio serérﬁ administradas poir el municipio de conformidad con el articulo 6o. de la presente ley

'y de las disposiciones legales sobre la materia.

En igual senticjlo,, la Ley 715 te 2001, consagro gue los Departamentos, distritos y municipios
certificados Hdérarén la organizacion de las plantés de personal en cada uno de las entidades
territoriales; v, Ie corresponde a la Nacion transferir los recursos a las entldades temtorlales parala
financiacion de estos servicios. Es por ello, que el reconocimiento y pago de dicha prestacion le
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- compete el ente territorial, razén por la cual se declara probada esta excepcion. Teniendo en cuenta

[ i ; 5 : X
que prospero gste medio exceptive no se abordara el estudio de la otra excepcién propuesta. En lo
que tiene que | ver con las excepciones propuestas por el Departamento del Tolima se resolveran con
el fondo del asunto. En lo que tiene que ver cen la excepcion de prescmpcmn se resolvera en el
|

evento en que se acceda a las pretensiones de la demanda.

i Esta decisién queda notificada por estrados y de ella se da traslado a la Parte demandada Nacion —
Ministerio De Educacién, CONFORME ~ Departamento Del Tolima: SIN RECURSO Ministerio

publico: SIN RlEPARO
|

FIJACION DEL LITIGIO

El actor pretende se declare la nulidad del acto administrativo 2015 RE 6433 del 9 de junio de 2015,

mediante el cu
~ OSPINA SAN;
y pago de la pr
paguen interes
a la sentencia|
normativa, y s.
Del Tolima) se

‘carecer de fun

encuentra que

al se nego el reconocimiento y 'pago de la prima de servicios al sefior ALEXANDER

\BRIA. A titulo de restablecimiento del derecho, solicita el reconocimiento, liquidacién

ima de servicios a partir de la fecha de su vinculacion, asi como que se reconozcan y
es de mora sobre las sumas adeudadas en los términos del articulo 192 del CPAC, y

se le dé cumplimiento ‘conforme lo indicado en los articulos '18.9 y 192 de la misma

le condene en'costas a la entidad demandada. La parte démandada_(Depar{amento

opone a todas y cada una de las pretensiones planteadas por la parte éctora por

damentos de hecho y derecho que las hagan prosperar; respecto a los hechos: Se

emste acuerdo en la fecha de vinculacion del actor, la transcripcion del articulo 15 de

Ig ley 91 de 1989 que no le asiste derecho-a la demandante a que se le reconozca la prima de
semc;os es decnr da por ciertos los hechos 10,20, 39 R 5° parcialmente merto lo indicado en lo
: numerales 4°, 8" y 9° que se relacmnan con fundamentos normativos yjurisprudenmales y Se opone
a lo indicado en los numerales 6°, y 7° . Analizados Ios argumentos expuestos tanto en la demanda
como en su cmtéatacién el litigio queda filado en determinar “si, el demandante tiene derecho a que
se le reconozca y pague la prima de servicios establecida en los articulos 58 del Decreto 1042 de
1978; Ley 91 de 1989, Ley 60 de 1993, v Ley 115 de 1994.

CONCIL]ACIGN i

A pesar de la inasistencia de la parte actora, se le concede el uso de la palabra a la parté demandada
- Depadamento del Tolima: El comité de conciliacién en sesion del 29/03/17 determino no conciliar,
y allega Iz respectwa acta en 2 folios. Sequidamente, se le concede el uso de la palabra al sefior

agente del Ministerio Publlco quien sefiala que ante la inasistencia de la’ apoderada de Ia parte

actora, v la ausenCJa de animo conciliatorio se declara fallida Ia presente etapa. Teniendo en cuenta
que no aéiste |animo conciliatorio, se da por agotada esta etapa procesal. Dec;smn que queda

I
notificada en estrados SIN RECURSOS.

MEDIDAS CAI.iJTELARES

Ly
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No existe solicitud de medidas cautelares. Se declara superada esta etapa. Se notifica esta decisién

en estrados, sin recursos.

- PRUEBAS

En su valor legal se apreciaran los documentos aportados con la demanda vistos a folios 5 a 12 del

expediente
Parte demandada:

] DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

No solicito ni allegd pruebas

Téngase por incorporado el expediente administrativo del sefior Alexander Ospina Sanabria, vistos
afolio 87 2 105

Estos documentos han permanecido 3 disposicion de las partes, 3 fin de hacer efectivo el principio
de contradiccion de la prueba, en la forma y términos dispuestos en la Ley.

Teniendo 'en cuenta que no existen pruebas que practicar, se declara'cérrado el periodo probatorio.
La anterior decision queda notificada en estrados, se le corre traslado a las partes presentes SIN
OBSERVACION y al Ministerio Publico: DE ACUERDO CON LA DECISION

CONCLUSION

Una vez evacuadas las etapas de que traté el articulo 180 del CPA y de lo CA, y como quiera que
se prescindio del término probatorio. En ejercicio de la facultad contenida en el inciso final del articulo
179 del CPACA, y dada la naturaleza del asunto se procedera a escuchar Ia_slalegaciones de las
partes, adviértase, que si a bien tienen alegar de conclusién, deben abstenerse de repetir lo dicho
en la demanda y su contestacion, silno que deben aportar nuevos el'émentbs al debate. La anterior

decisidn se notifica por estrados, Sin recursos.
ALEGATOS DE CONCLUSION

_Parte Demandada — Departamento del Tolima: se ratifica en los argumentos expuestos. en la
.contestacion de la demanda: inicia al minuto 10.29 — 10.44 3 ; X

Ministerio Publico — inicia al minuto 10.49 — indicande que no es procedente acceder a las

pretensiones de la demanda. .. termina al minuto 12.42
' SENTENCIA ORAL.- -

Una vez escuchados los alegatos de conclusion presentados por [as partes, se procede a dictar

sentencia, dentro de los procesos que nos ocupan.
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Se encuentra debidamente acreditado que la parte demandante se encuentra vinculado como

docente en propiedad adscrito a la planta global del Departamento del Tolima, ‘gue solicito el
reconocimiento ¥y pago de la prima dé servicios, y dicha solicitud fue denegéda mediante el acto
administrativo acusado. Estos med|os de prueba han permanecido a dlSpOSIC]Of‘I de las partes

durante el curso de proceso, y su autenticidad no ha sido controvertida,

Seguidamente, el sefior Juez anuncia el sentido del fallo, indicando gue las pretensiones no tienen |

vocacién de prosperidad, por las siguientes razones:

Seguidamente, el sefior Juez anuncia el sentido del fallo, indicando que las pretensiones NO tienen

vocacion de prosperidad, para le cual tendra en cuenta las siguientes consideraciones:

Fundamentos Legales: Ley 91 de 1989, Decreto 1042 de 1978, Constitucion.Politica, Ley 60 de
1993, Ley 115 de 1994, Ley 812 de 2003, y Jurisprudencia del Consejo de Estado.

. El Des'pacho ha trafdo la posicion de reconocer la prima de serﬁicios a docentes argumentando que
.s_i bien, en principio el persbnal se encuentra exce’p_iua’do del régimen previsto en el Decreto 1042 de
1878, lo cierto es gue el Decreto 1919 de 2002 sefialo gue todos los empleados ptiblicos viriculad_o.s
o que se vincularan a ias.entfda'des del nivel c_entral'y descentralizado de la Rama Ejecutiva de los
niveles Departamehta[, Distrital y Municipal, asi como las Instituciones de Educacion Superior, y
aguellos que presten sus servicios en las Instituciones de Educacion. primaria, secundaria y media
vocacional, gozarian del regimen de prestaciones sociales sefialado para los empleados pubhcos de
[a Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional, se les reconoceria y pagaria por concepto
de prima de servicios quince dias de remuneracion, pagaderos en los primeros quince dias del mes
de julic de cada afio, y su liquidacion se realizara teniendo en cuenta los factores seﬁa!édos'en el
_articulo 59 de la mentada disposicion; significa ello que los empleados del orden territorial son
beneficiados, al trasladarsele tanto las prestaciones sociales como salarféles:del orden nacional que
no les cobijaban, siendo entoncés aplicable el Decreto 1042 de 1978 a los empleados pabiicos del

. orden territorial.

Ahora bien, los docentes gozan de un régimen especial conterﬁplado en laley 91 de 198é por medio
del cual se creo el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales .del Magisterio, donde se sefialé que a
los docentes nacionalizados que estuviesen vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, se les
mantenia el regimen prestaciohal con el que venian, perlo para los docentes nacionales y aquellos
vinculados con posterioridad al 1 de enero de 1990, para efecto de prestaciones econémicas y
sociales se regiran por las normas vigentes y apllcables a los empleados publicos del orden nacional,
esto es, Decreto 1042 'de 1978, preceptlva consonante con lo dispuesto en los articulos 6 de la ley 60
de 1993, 115 de laley 115 de 1993 y 81 de la ley 812 de 2003.

A mas de ello, también se traia como fundamento lo dispuesto por el H. Consejo de Estado en

-, sentencia del 22 de marzo de 2012, dictada dentro del proceso radicado bajo el No. 688001-23-31-

000-2001-02589-01(2483-10}), Magistrado Ponente GUSTA\_fO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN |
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se con'éluyé que los docentes nacionales o nacionalizados vinculados a partir del 1 de enero de

- Tribunal Administrativo del Tolima y a lo dispuesto por la H. Corte Constltuclonal en sentencia C-402
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sefialar.

‘en donde se sefiald que los-dacentes nacionales o nacionalizados vinculados a partrr del 1° de enero
de 1990, quédaron comprendidos dentro las regu!acrones de caracter salarial y prestacional de los
demdas servidores piblicos, Decretos 31 35 de 1968, 1042 y 1045 de 1978...y que respacto a la
pmﬁa de servicios Irem’a que remitirse al articulo 58 clfe;' Decreto 1042 de 1978, razones por las cuales

1990 tenian derecho al reconocimiento y pago de la prima de servicios prevista en el decreto 1042
de 1978, pese a estar excluidos taxativamente de la aplicacién de dicha norma, pueé en aras de
garantlzar el derecho a la igualdad y derec:hos laborales se inaplicaba la expres:on de orden nacional

y se daba paso a la aplicacion a los empleados del orden territorial.

Asi mismo, es preciso indicar que la Ley 91 de 1989 contempla la prima de servicios, pero dicha
disposicion no la define ni consagra Ja forma de Imwdamon razon por la cual se debe acudrr ala

norma general que si la. contempla, esto es el Decreto 1042 de 1978,
Ahora bien, dicha posicidn ha de cambiarse en atencion a los multiples pronunciamientos del H,

del 03 de julio de 2013 donde se estudio la constitucionalidad de ciertas drsposmlones normativas del
Decreto 104_2 de 1978, en atencmn a que ésta ultima norma se venia aplicando a empleados de orden
térritoriél al inaplicar la exprésién “del orden nacional” para dar cabida a la interpretacién del articulo
13 de la Constitucién Politica, tomandose viable el recon00|m|ento de algunos factores salariales a

empleados plblicos de orden territorial.

Asi las cosas, teniendo en cuenta lo antes sefialado y como guiera gque la demandante no es
empleada publica del orden nacional, pues se trata de una docente del Departamento del Tolima, no
se le puede conceder factores reconqcidos anica\me_nte' para empleados del orden nacional, luego
acogiendo el pronunciamiento de la H. Corte Constitucional, como maximo érgano de guarda y
proteccion de nuestra Carta Politica, el Despacho madifica la posicion que traia y en su lugar decide

negar la prima de servicios para los docentes con fundamento en los argumentos acabados de

Finalmente de conformidad con el articulo 188 del CF'ACA se condenara en costas a la barte
demandante y a favor de la par‘té demandada — Iﬁepartamento del Tolimé, para'tal efecto fijese como
agencias en derecho la suma de treé_ (3) salarios mininos régales h‘lehsuales_ vigentes. Lo anterior,
atendiendo las pautas previstas por la Sala .Administrativa del Honorable Consejo Superior de la
Judicatura en el numeral 3.1.2., del acuerdo 1887 de 2003. Por secretaria liquidense costas .

En. mérito _de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO,
administrando justicia en nombre de la Repﬂblfcé y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR las pretens'iones de la demanda, de conformidad con lo expuesto.
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_SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante, y a favor de la parte demandada, ‘para|
tal efecto fijese como agencias en derecho la sumg de tres (3) salarios mininos legales mensuales

vigentes. Por secretaria liquidense costas.

TERCERO: En firme _esté providencia archivesé los expedientes previas las anotaciones a que
hubiere lugar y la devolucion de remanentes de gastos procesales si los hubiere a la parte actora,

sus apoderados o a quienes estén debidamente autorizados.

La anterior decisié'n queda notificada en estr‘ados. se advierte que de confori'nidéd 6on lo previsto en
el artfculo 247 del CPACA, cuentan con el término de diez (‘IO) para interponer y- sustentar recurso |
de apelacnon ' !

: ;
La anterior decision q.ueda n'otif_icada en estrados, se advierte que disponen de 10 dias para interponer

recurso de conformidad con el articulo 247 del C.P.A. ydeloCA.

Se tarrhina la audiencia siendo las tres y veintitrés (3 : 23 p.m.) minutos de la tarde. La presehte acta
se suscribe por quienes intervinieron, de conformidad con lo dispuesto en el artn:ulo 183 del Codigo

de Procedlmlento Administrativo vy de lo Contencnoso Administrativo.

JAIRO ALBERTO 'MORA QUINTERO
Apoderad e demandada Departam'ento del Tolima

ANA ML RIGUEZ ZAPATA
Apoderado NAEION — M/NISTERIO DE EDUGACION NACIONAL

ONILLA

Profesional Universitario-

<




