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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE

j - AUDIENCIA INICIAL
. MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO‘
ABDOMINA MONTIEL DE VEGA CONTRA LA NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
RADICACION 2015-00414

En Ibagué, siendo las cuatro y treinta de la tarde (04:30 p.m.), de hoy veinticuatro (24) de
abril de dos mil diecisiete (2017), el Juez Sexto Administrativo Oral de Ibagué, CESAR
AUGUSTO DELGADO RAMOS, se constituye en audiencia publica, en la fecha indicada
en auto del veintiocho (28) .de \febrero de 2017, dentro del proceso sefalado en el
encabezamiento, para llevar a cabo |a audiencia establecida en el articulo 180 del CPACA
Se hacen presentes las siguientes personas:

Parte demandante JULIO CESAR MANOSALVA HENAO ldentlflcado con la C. C. No.
5.826.869 y T.P. No. 224.805 del C. S de la J y qwen se encuentra reconomdo como
apoderado judicial de la parte demandante :

Parte demandada: Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — FNPSM: El Ministerio
‘le otorga poder a la Dra. ELSA XIOMARA MORALES BUSTOS identificada con la C.C. No.

1.110.486.679 y T.P. 210.511 del C. S. de la J a quien se le reconoce personeria juridica
~para actuar como apoderada de la Nacion _ Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Maglsterlo en Ios términos y para los efectos del
poder conferido.

Departamento del Tolima:'ANA ISABEL VARON PENALOSA identificada con la C.C. No.
65.784.663 y T.P. No. 114.346 del C. S. de la J. a quien se le reconoce personeria juridica
‘para actuar como apoderada judicial de la entidad territorial en los términos y para los
efectos del poder conferido. Posteriormente la Directora Administrativa de Asuntos
Juridicos del Departamento del Tolima le confiri6 poder a la Dra. JOHANA CAROLINA
RESTREPO GONZALEZ C.C. No. 38.363.549 Y T.P. No. 166.010del C. S.delaJ. a
quien se le reconoce personeria juridica para actuar como apoderada judicial de la entldad
territorial en los términos y para los efectos del poder conferido.

Mmlsterlo Publlco YEISON RENE SANCHEZ BONILLA, Procurador Judicial 105 ante: lo :
Admlmstratlvo

SANEAMIENTO

Revisado el expediénte el Despacho no encuentra que en las actuaciones surtidas se haya
configurado vicio alguno que de origen a una nulidad. La anterior decision queda notificada
en estrados SIN RECURSO

" EXCEPCIONES PREVIAS

La apoderada de la Nacidén — Ministerio de Educacién Nacional — FNPSM contest6 la
demanda y propuso las excepciones de Prescripcion, Inexistencia de la vulneracion de

. principios legales, inexistencia del derecho a reclamar por parte del demandante y falta de

legitimacion en la causa por pasiva, y la entidad territorial por su parte propuso las
excepciones de improcedencia de la reliquidacion de la pension de jubilacion con recursos
del Departamento del Tollma cobro de lo no debido frente al Departamento del Tolima y
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deI C.P.A.y de lo C.A., procede el Despacho a resolver sobre la falta de legitimacién por
pasiva propuesta por eI Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. La

apoderada del FNPSM manifiesta que desiste de la excepcidon propuesta de falta de
IegltlmaC|on n la causa por paswa y solicita no se condene en costas. De la solicitud se le |
corre traslad a las partes: sin manifestacion.

PRONUNICAMIENTO DEL DESPACHO: acepta la solicitud de desistimiento y decide no
condenar en| costas. Las demas excepciones como atacan el fondo del asunto, se
resolveran aljmomento de proferir sentenma Esta decisién queda notificada por estrados.
SIN RECUR OsS. :

FIJACION DEL LITIGIO

Sobre este aspecto en partlcular resulta procedente sefalar que se pretende se declare
que frente a las peticiones radicadas el 2 de febrero y 29 de enero de 2015 por medio de
las cuales se solicita el reajuste de la pension de jubilacién con todos los factores salariales
devengados por el sefior ABDOMINA MONTIEL DE VEGA a las cuales no dan respuesta
~operando el silencio administrativo negativo; como consecuencia declarar la nulidad de los

actos admini tratwos presuntos derivados de la no respuesta a las anteriores peticiones y
como conse uencia de ello ordenar el reconocimiento y pago de todos los factores
salariales como la prima de .navidad y vacaciones a partir del momento en que adquiri6 el
status de pensionado, esto es, el 04 de abril de 2005 hacia el futuro; igualmente que se
condene al pago de intereses moratorios a partir de la fecha de ejecutoria de Ia sentencia
en los términos de los articulos 192y 195 de la Ley 1437 de 2011.

Como aspectos facticos manifiesta que mediante resolucién No. 969 del 14 de octubre de
2005 se le reconocié pension al sefior ISIDRO VEGA SANTA g.e.p.d la cual fue sustituida
a la sefiora ABDOMINA MONTIEL DE VEGA mediante resolucion No. 1928 del 30 de

- diciembre de 2008, pero que en tales resoluciones no se tuvieron en cuenta los factores de
prima de nav dad y prima de vacaciones, por lo que en razén a ello mediante peticiones
radicadas el 02 de febrero y 29 de enero de 2015 solicito el reajuste de sus pension con la
inclusion de t les factores, las cuales no fueron resueltas. '

En cuanto a Ims hechos y pretensmnes debe indicarse que la parte demandada - NACION
- = MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
' DEL MAGISTERIO se opone a la prosperidad de las pretensiones por considerar que el
acto acusado| se ajusta a derecho y que la prestacion fue reconocida en: debida forma,

~siguiendo los lineamientos de la Ley 33 de 1985, ley 91 de 1989, ley 812 de 2003, Decreto
3752 de 2003 y Decreto 1158 de 1998, normas segun las cuales no hay lugar al
reconocimiento de los factores salariales que. la actora reclama; en cuanto a los hechos
indicé que son ciertos los relacionados con la vinculacién, el reconocimiento de la pension,

~ la solicitud de
que son ciert
reconocimient

Una vez rev

reliquidacion de pension. El Departamento del Tolima por su parte manifiesta
os los hechos relativos al tiempo de vinculacién de la demandante y al
o de la pension de jubilacion.

sados los argumentos expuestos tanto en la demanda, como en su

contestacioén, el litigio queda fijado en determinar “si, a'la demandante le asiste el derecho
‘aque se lerevise y reajuste su pension de sustitucion con la inclusion de todos los factores
devengados durante ¢l afio anterior a la adquisicion del status de pensionado del extinto |
resolucion No. 969 del 14 de octubre de 2005 se le reconocio pensnon al sefior ISIDRO
VEGA SANTA

p)

\
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.DEPARTAME
y Defensa Judicial: afirma que al comité de conciliacion no le asiste animo
Seguidamente se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte

conciliatorio;

Conciliacion
conciliatorio.
actora, quien
conciliatorio,

estrados. SIN

seguidamente se le concede el uso de la palabra a la apoderada del
NTO DEL TOLIMA para que exprese la decisiéon adoptada por el Comité de |

no realiza manifestacion alguna. Teniendo en cuenta que no asiste animo

se da por agotada esta etapa procesal. DeC|S|on que queda notlflcada en

RECURSOS.

. MEDIDAS CAUTELARES

citud de medidas cautelares. Se declara superada esta etapa. Se notifica esta
strados, sin recursos.

No existe soli
decision ene!

PRUEBAS

Parte deman

En su valor legal se apreciaran los documentos aportados con la demanda, vistos a folios
' 2 a14 del expediente. Se deniega la solicitada a folio 19 en atencion a que obra el certificado’
de salarios y actores salariales del sefior ISIDRO VEGA SANTA.

~ Parte deman ada

Nacion — M nlsterlo de Educacmn Nacmnal — Fondo Nacional de Prestacnones
Sociales del Magisterio

. No aporté pr ebas.
En cuanto a la prueba solicitada a folio 92, relativa a of|C|ar a la Secretaria de Educacion
Departamental a efectos de que remita los antecedentes administrativos relacionados con
el objeto del asunto, se deniega en razén a que dicha actividad le corresponde a la parte
accionada, y como quiera que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
actua como parte accionada es claro que se encuentra en el deber legal de aportar dicho
expediente administrativo, y en el evento de no tenerlo en su poder, debe desplegar todas
las actuaciones necesarias y pertinentes para su obtencién conforme lo-dispone el articulo

- 175.de la Ley 1437 de 2011; a mas de ello, la entidad territorial aporté el referido expediente
administrativo. ~ ,} :

Departamento del Tolima e r

En su valor |legal se apreciaran los documentos aportados por la entidad territorial,
‘contentivos de los antecedentes administrativos del demandante, vistos a folios 73-81 del
expediente. - : - :

Los anteriores documentos son incorporados aIAexped'iente y quedan a disposicion de las
partes con el fin de garantizar el principio de publicidad, el debido proceso, y hacer efectivo
el principio de| contradiccion de la prueba en la forma y términos dispuestos en la ley.

Teniendo en |cuenta que no existen mas pruebas que prabticér, se declara cerfadd el
periodo probatorio. La decisién se notifica en estrados. SIN RECURSOS.

{

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO
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abstenerse de repetir lo dicho en la demanda y su contestacién, sino que deben aportar
nuevos elementos al debate. La anterior decisién se notifica por estrados, SIN RECURSOS.

ALEGATOS DE CONCLUSION
Parte ‘demandante: se ratifica en lo expresado en el escrito de demanda.
Parte demandada: se ratifica en los argumentos sefalados en la demanda.

SENTENCIA ORAL

\
Una vez escuchados los élegatos presentados por los apoderados, el Despacho procede a
dictar sentencia, concluyendo que las pretensiones de la- demanda tienen vocacion de
prosperidéd para lo cual se tendra en cuenta lo siguien‘te' -

FUNDAMENTOS LEGALES: Ley 91 de 1989, Ley 33 de 1985, Ley 62 de 1985, Decreto
1045 de 1978, Ley 962 de 2005, y Junsprudenma del Consejo de Estado.

La Ley 91 de 1989 creo el Fondo de Nacional de Prestacuones Sociales de Magisterio,
indicando en el articulo 1° el alcance de las definiciones de personal nacional,
nacionalizado, y docentes vinculados por nombramiento de entidad territorial antes del 1 de
enero de 1976 y los vinculados a partir de esta fecha, de conformidad con lo dispuesto por
la Ley 43 de 1975; en su articulo 15 reguld el régimen pensional de los docentes
dependiendo de su fecha de vinculacién, esto es, antes 'y despues de la entrada en vngenCIa
de la referlda Ley 91 de 1989

- A su turno, la Ley 60 de 1993 también sefial6 quie el régimen prestacional aplicable a los
actuales docentes nacionales o nacionalizados que se incorporen a las plantas

departamentales o distritales sin solucion de continuidad y las nuevas vinculaciones sera el | |

reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas reconocidas seran

~ compatibles con pensiones o cualquier otra clase de remuneraciones. El personal docente

de vinculacion departamental, distrital y municipal sera incorporado al Fondo Nacional de

Prestaciones del Magisterio y se les respetara el régimen prestamonal vigente de la
respectlva entidad territorial.

En igual sentido eI articulo 115 de la ley 114 de 1994, ratifico dicha preceptiva al sefialar
que el régimen prestacional de.los educadores estatales es el establecido en la Ley 91 de
1989, en la Ley 60 de 1993 y en dicha ley.

Por su parte la.Ley 812 de 2003, dispuso que el régimen prestacional de los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al servicio publico
educativo of|C|aI es el establecido para el Magtsterlo en las disposiciones vigentes con
anterioridad a la entrada en vigencia de dicha ley, e indicé que para aquellos que se
vinculen a partir de'la entrada en vigencia de dicha ley (26 dé junio de 2003), seran afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y tendran los derechos
pensionales del régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993
y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con excepcion de la edad de pension de
vejez que sera de 57 afios para hombres y mujeres.

Asi las cosas, por virtud de lo dispuesto en la Ley 91 de 1989, los docentes nacionales o
nacionalizados vinculados a partir del 1 de enero de 1981, gozaran del régimen pensional
vigente para los pensionados del sector publico nacional, que no es otro que el consagrado




7
“A e

. JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE

ée consagro que seran afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
pero tendran-los derechos pensionales del régimen pensional de prima media establemdo
en las Leyes 100 de 1993y 797 de 2003

Bajo la anteriores consideraciones, es posible sefialar que el régimen pensional aplicable
al personal docente nacional vinculado a partir del 1 de enero de 1981, y aquellos que se
nombren a partir del 1 de enero de 1990, es el sefialado en el literal A del numeral 2° del
articulo 15 de la Ley 91 de 1989, que sefiala que tendran derecho a gozar del régimen
vigente para los pensionados del sector publico nacional, y la pension equivaldra al 75%
del salario mensual promedio del tltimo afio.

Ahora bien, frente al tema de los factores salariales que deben constituir el ingreso base de
liquidacion pensional, el Consejo de Estado, en sus Subsecciones A y B de la Seccion |
Segunda, ha.pr.esentado criterios oscilantes respecto al alcance del articulo 1° de la Ley 62
de 1985, sin embargo, el Consejo de Estado en Sentencia de Unificacion de fecha 4 de
agosto de 2010, C.P. Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila, sefialé que a la luz de las Leyes
33y 62 de 1985 para liquidar la pension de los semdores ‘publicos, es valido tener en
cuenta todos los factores que constituyen salario, es decir, aquellas sumas que percibe el
trabajador de manera habitual y periédica, como contraprestacion directa de sus servicios,
‘independientemente de la denominacion que se les dé, con fundamento en los prlnC|p|os

de progresuwdad y favorabllldad en materia laboral: !

Bajo las anteriores consideraciones, y acatando el precedente JurlsprudenCIaI vertical es
preciso indicar que las pensiones de jubilacién reconocidas en virtud de las leyes 33 y 62 de
1985, deben ser liquidadas con la totalidad de los factores enlistados en el articulo 45 del
-decreto 1045 de 1978, siempre y cuando se encuentren certificados por el empleador, sin
que sea necesario que coincidan con lo que estan enunciados en las Leyes 33y 62 de 1985.

Ahora bien, en el caso en concreto se tiene acreditado que:

1. Que el Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio por medio de Resolucién No. 00969 del 18 de octubre de 2005
reconocid pension de jubilacion a favor del sefior ISIDRO VEGA SANTA a partir del.
05 de abril de 2005, donde se tuvo en cuenta el 75% del salario promedio mensual
devengado en el ultlmo afio de servicios a la adquisicion del status, folios 9-10 y 76-
Tl

2. Que el sefior ISIDRO VEGA SANTA nacié el 04 de abril de 1950, ingresé al servicio
el 05 de mayo de 1973 y adqumo eI status el 04 de abril de 2005, folios 9-10 y 76-
STl :

3. Que el Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio por medio de Resolucion No. 01928 del 30 de diciembre de 2008
ordend la sustitucién de la pensién de jubilacion a favor de la sefiora ABDOMINA
MONTIEL DE VEGA, folios 11-13. :

4. Que la demandante sefiora ABDOMINA MONTIEL DE VEGA por medio de
peticiones radicadas el 29 de enero y 02 de febrero de 2015 solicité la reliquidacion
de su pensioén con la inclusion de todos los factores salariales dentro del afio anterior

‘a la adquisicion del status y la parte demandada no emitio respuesta alguna, folios
3-7.
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Los anteriores medios de prueba han permanecido a disposicion de las partes durante el
curso del proceso y su autenticidad no ha sido controvertlda

De acuerdo con lo anterior, el regimen pensional a aplicar al demandante es la ley 33 y 62
de 1985, por expresa disposicion de la Ley 91 de 1989 y la Ley 60 de 1994, razén por la
cual y en atencion a lo sefialado en el precedente jurisprudencial del H. Consejo de Estado
la demandante tiene derecho a que su mesada pensional sea liquidada con inclusion de
todos los factores salariales percibidos por el eéxtinto ISIDRO VEGA SANTA por la prestacion
de sus servicios, esto es, a mas del salario basico, la prima de navidad y prima de
vacaciones, los cuales fueron certificados por el empleador como devengados dentro del
afo anterior a la adquisicién del status de pensionado, por lo que resulta evidente que la
demandante tiene derecho a su inclusion y computo en la pension de jubilacion, por lo que
asi se dispondra en la parte resolutiva de esta sentencia, advirtiéndose a la demandada que
‘debera efectuar los descuentos respectivos, en los porcentajes establecidos en la ley, sobre
los factores que se ordena tener en cuenta y sobre los cuales la demandante no efectud
-aporte alguno. ‘ -

“En ese orden de ideas se declarara la nulidad de los actos fictos o presuntos derivados del
silencio administrativo negativo por la no respuesta de las peticiones radicadas el 29 de
ceneroy 02 de febrero de 2015; asi mismo, el Despacho de oficio declarara la nulidad parcial
de la Resolucion No. 0969 del 18 de octubre de 2005 solo en lo que respecta al mgreso'
base de ||qu|daC|on :
De otra parte, y en lo que tiene que ver con |la excepcion de prescripcion, es preciso sefialar

que por disposicion del articulo.41 del decreto 3135 de 1968, las acciones que emanen de .
derechos laborales prescriben al termino de tres (3) afios contados a partir de que la

: obllgaC|on se haya hecho eX|g|ble término que se lnterrumpe con el simple reclamo escrito

- de sus derechos que haga el actor y por un sola vez..

En el presente caso se observa que la demandante presentd solicitud de reliquidacion de
su pension el 29 de enero de 2015, por lo que estarian prescritas las diferencias en las
mesadas pensionales anteriores al 29 de enero de 2013, por lo que asi se declarara en la
parte resolutiva.

Decantado lo anterior y recapitulando lo dicho debera decirse que a titulo de
restablecimiento del derecho se debera efectuar la reliquidacion de la pension de jubilacion
con la inclusién de la prima de navidad y prima de vacaciones devengadas en el ultimo
afo anterior a la adquisicion del status, tal incremento seréa tenido en cuenta para efectuar
el reajuste, 'de las mesadas pensionales de los afios posteriores y determinar el valor
correspondiente a las mesadas no prescritas de conformidad con lo expuesto en la parte
‘precedente, y la diferencia resultante no pagada, sera objeto de la mdexac:on con aphcacuon
de la siguiente formula: : .

R = Rh x indice final
indice inicial -
En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es la
correspondiente partida de saldo de reajuste pensional, por el guarismo -que resulta de
dividir el indice final de precios al consumidor, certificado por el DANE (vigente a la fecha de
ejecutoria de esta sentencia), por el indice inicial (vigente para la fecha en que debié
~ hacerse el pago). Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo mensual la formula
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Magisterio, son responsables administrativamente, pero sera el patrimonio de la Nacion —
‘Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, el que sera afectado presupuestalmente con el pago de |la condena.

De conformidad con el articulo 188 del CPACA se condenara en costas a la Nacion —
Ministerio de Educacion — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, a favor de la -
parte actora, para tal efecto fijese como agencias en derecho la suma correspondiente a
Un (1) salario minimo legal mensual vigente. Lo anterior, atendiendo las pautas previstas
por la Sala Administrativa del Honorable Consejo Superior de la Judicatura en el acuerdo
1887 de 2003. Por secretaria Iqu|dense las costas.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR probada la excepcidn de prescripciéon propuesta por la NACION — |
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, de acuerdo a las
razones expuestas en la parte motiva de este proveido. - S

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad del acto ficto o presunto derivado de los silencios

administrativos negativos por la no respuesta de las peticiones radicadas el 29 de enero y

02 de febrero de 2015; De oficio declarar la nulidad parcial de la Resolucion No. 0969 del |
18 de octubre de 2005 solo en lo que respecta al ingreso base de llquldaC|on de acuerdo

a las razones expuestas en la parte considerativa. s

TERCERO A titulo de restableC|m|ento del Derecho, se ordena a la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION "FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES 'DEL
MAGISTERIO-REGIONAL TOLIMA, y al DEPARTAMENTO DEL TOLIMA a reliquidar la
pension de Jubilacion de la sefiora ABDOMINA MONTIEL DE VEGA identificada con C.C.
No. 28.813.608, para lo cual se adicionara la doceava parte de la prima de navidad y
prima de vacaciones, devengada durante el afio anterior a la adquisicion del status, estos
es, 04 de abril de 2004 al 04 de abril de 2005, conforme lo expresado en la parte -
considerativa. Los pagos se efectuaran a partir del 29 de enero de 2013 en razén a la
prescripcion. Solo se vera afectado presupuestalmente la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
: MAGISTERIO '

CUARTO: Para el pago de las sumas que se lleguen a adeudar por concepto de esta:
sentencia, se aplicara la formula ya expuesta. Para tal efecto, y como quiera que estamos
frente a pagos de tracto sucesivo, la actualizacion debe realizarse separadamente, mes por
' mes, comenzando por la diferencia desde la primera mesada, teniendo en cuenta que el
|nd|ce inicial es el vigente al momento de la causacion de cada una ellas.

QUINTO: Las sumas reconocidas devengaran intereses en los términos prewstos en el
inciso tercero del articulo 192 del C.P.A y de lo C.A.

SEXTO: La entidad demandada' debera efectuar los descuentos respectivos en los
porcentajes establemdos en la ley, sobre los factores que se ordena tener en cuenta para
efectos del reajuste y sobre los cuales el demandante no efectuo aporte alguno. Dichos
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OCTAVO: Para el cumplimiento de esta sentencia expidanse copias con destino a las

partes, con las precisiones del numeral 2 del articulo 114 del Codigo General del Proceso.
Las copias destlnadas a Ia parte actora seran entregadas a la apoderada judicial que ha
venido actuando.

NOVENO: En firme esta prowdenma archivese el expedlente previas las anotac:lones aque
" hubiere lugar,y la devolucién de remanentes de gastos procesales si los hublere al actor
su apoderado o a quien esté debidamente autorlzado \, ~ /

La anterior decision queda notificada en estrados, se advierte que dlsponen de 10 dias para
interponer recurso de conformldad con el articulo 247 del C.P.A. yde lo CA.,

Se termina la audiencia siendo las 05:00 de la tarde. La presente acta se suscribe por
quienes intervinieron, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 183 del CPACA.

- Apoderada Departamento del Tolima
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