Rama Judicial

Republica de Colombia

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE IBAGUE

Ibagué, cuatro (4) de noviembre de dos mil veintidés (2022)

RADICADO 73001-33-33-006-2020-00194-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MARCO FIDEL MESA GARZON

DEMANDADO: MUNICIPIO DE IBAGUE

VINCULADO: LUIS ALBERTO TICORA GOMEZ

ASUNTO: INSUBSISTENCIA  EN CARGO DE LIBRE

NOMBRAMIENTO Y REMOCION

l. ANTECEDENTES

Surtido el tramite legal y de conformidad con lo establecido en los articulos 179 y
187 del C.P.A.C.A., se procede a dictar sentencia en el proceso que en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho promueve Marco Fidel
Mesa Garzén contra el Municipio de Ibagué y Diego Luis Alberto Ticora Gomez
(vinculado).

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1. PRETENSIONES

Que se declare la nulidad del Decreto No. 1000-0076 de enero 24 de 2020,
suscrito por el Dr. Andrés Fabidan Hurtado Barrera, en calidad de alcalde
municipal de Ibagué, por medio del cual se hace un nombramiento ordinario
en la planta de empleos de la administracion central municipal.

Se declare la nulidad del memorando No. 1410.2020-002501 de fecha 24 de
enero de 2020, suscrito por el Director de Talento Humano, Dr. Victor Alfonso
Ortiz Cepeda, por medio del cual se le comunica al accionante que mediante
Decreto No. 1000-0076 fue declarado insubsistente.

Se declare que entre el sefior Marco Fidel Mesa Garzén y el Municipio de
Ibagué existio una relacién laboral comprendida entre el 17 de enero de 1992
y el 29 de enero de 2020 desempeiiando varios cargos.

Se declare que el cargo de Conductor Cédigo 480 Grado 03 ejercido por el
actor es considerado de carrera administrativa y no de libore nombramiento y
remocion, por ser un conductor que no laboraba directamente para el alcalde
municipal de Ibagué en forma permanente, sino para otras dependencias de
la alcaldia municipal.

Que se declare que el sefior Marco Fidel Mesa Garzon se encontraba en
estado de debilidad manifiesta por encontrarse reubicado por un diagnostico
de ansiedad y depresion cuando se declara la insubsistencia de su cargo y
por lo tanto tiene derecho a la estabilidad laboral reforzada.

Que se tenga como un despido injustificado e ilegal la no continuidad en el
servicio del demandante, al no haberse solicitado ante el Ministerio de
Trabajo la autorizacion para la declaratoria de insubsistencia.

Que se declare que el accionante ostenta la calidad de prepensionado y se
encontraba cobijado por la estabilidad laboral reforzada, al momento de ser
declarada la insubsistencia de su cargo de conductor Codigo 480 grado 03.
Que se tenga como un despido injustificado e ilegal la no continuidad en el
servicio del actor, al no existir un acto administrativo motivado o una
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investigacion disciplinaria que generara el retiro del mismo, o un permiso del
Ministerio de Trabajo para ser despedido.
Que como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de
restablecimiento del derecho se ordene al Municipio de Ibagué, el reintegro
sin solucion de continuidad del sefior Marco Fidel Mesa Garzon a un cargo
igual o superior al que venia desempefiando al momento del retiro.
Ademas que la accionada proceda a la cancelacion de salarios, cesantias,
vacaciones y demas prestaciones sociales, pagos a seguridad social y
demas que tenga derecho desde la fecha de retiro hasta que se haga efectivo
el reintegro.
Que la condena respectiva, o sea el momento total de los dineros solicitados
sea ajustada acorde con lo previsto en el ultimo paréagrafo del articulo 187
del C.P.A.C.A. tomando como base el indice de precios al consumidor, ajuste
que se haré con sus correspondientes intereses moratorios correspondientes
desde la ejecutoria del acuerdo conciliatorio y/o fallo hasta que se haga
efectivo el pago acorde con lo estipulado en el articulo 192 del C.P.A.C.A.

Se condene en costas a la parte demandada.

2. HECHOS

Como fundamento de sus pretensiones, la apoderada de la parte actora expuso los
hechos y omisiones que a continuacion se relacionan:

2.1.

2.2.

2.3.

Que mediante Decreto No. 1.1-0208 del 2 de abril de 2009, el sefior Marco
Fidel Mesa Garzon fue nombrado para desempefiar el cargo de Conductor,
codigo 480, grado 03, adscrito al despacho del alcalde para prestar los
servicios en la secretaria de planeacién, posesionandose en la misma fecha
del Decreto en mencion.

Que segun obra en certificado laboral No. 0261 de fecha 15 de febrero de
2012, el accionante hasta esa fecha prestd los servicios de la siguiente
manera:

Mediante memorando No. 6.1-125 del 26 de abril de 2011, fue trasladado
para la secretaria de transito y transporte municipal cumpliendo con las
funciones de conductor cédigo 480 grado 03.

Mediante memorando No. 6.1-257 del 20 de junio de 2011, fue trasladado
para prestar los servicios de conductor codigo 480 grado 03 a la secretaria
administrativa — grupo de servicios fisicos — almaceén.

Finalmente se certifica que “actualmente se encuentra desemperiando el
cargo de conductor codigo 480 grado 03 en la secretaria administrativa de
recursos fisicos-correspondencia’.

Debido a problemas de salud mental del accionante, la E.P.S. Salud Total,
con oficio STMD-2011-0128 de marzo 11 de 2011, dirigido a la Alcaldia
Municipal de Ibagué, envia recomendaciones médicas para que se tengan
en cuenta en el desempefio de sus funciones. Recomendaciones que no
tienen limite en el tiempo y que consistieron en:

e Evitar jornadas prolongadas de trabajo.

e Evitar exposicion a actividades que generan estrés laboral.
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e Evitar sobrecarga de trabajo.
e Evitar conducir vehiculos.

Teniendo en cuenta las recomendaciones médicas impartidas por Salud
Total, reubicaron al actor desempefiando las funciones de mensajeria,
inicialmente en el grupo de recursos fisicos, donde permanecié hasta el afio
2016.

Mediante memorando 39554 de fecha 28 de septiembre de 2016, el sefior
Mesa Garzon fue trasladado a la secretaria de transito y de la movilidad.

Con memorando 042837 de octubre 19 de 2016, fue trasladado a prestar los
servicios como conductor en la secretaria de planeacion.

Afirma, que después de haberlo enviado para la oficina de planeacion a
prestar los servicios en octubre de 2016, como conductor, elevé un derecho
de peticion de fecha 18 de octubre de ese mismo afo, solicitando respeto por
sus recomendaciones de salud, por lo que con memorando 043373 de fecha
24 de octubre de 2016, la directora de gestion del talento humano da a
conocer al secretario de planeacion las recomendaciones laborales que se
debian tener en cuenta para el ejercicio del cargo.

A través de memorando 044816 de noviembre 1° de 2016, el sefior Mesa
Garzon fue trasladado a la secretaria de infraestructura y le informan que
para cumplir sus funciones debe acatar las recomendaciones médicas
efectuadas, entre las que se encuentran el evitar conducir vehiculos.

Segun manifestacion del sefior Mesa desde el afio 2011, lo mantuvieron
reubicado por tener recomendaciones laborales desempefiando funciones de
auxiliar administrativo de las secretarias a donde fue trasladado, por lo que
sé6lo ejerci6 efectivamente de conductor entre el afio 2009 y el afio 2010.

Que conforme la historia clinica del demandante, este estd en constante
tratamiento con psiquiatria y debe tomar medicamentos en forma
permanente, los cuales son entregados por la EPS a donde se encuentra
afiliado.

Que para mediados del afio 2019, el accionante fue enviado a valoracion por
medicina laboral de rutina, resultados de esta valoracién fueron comunicados
por la directora de talento humano de la alcaldia de Ibagué, informandosele
gue debia continuar con la reubicacion laboral.

Que el sefior Marco Fidel Mesa Garzon nacio el 13 de octubre de 1959
contando a la fecha del retiro (enero 29 de 2020) con 60 afios de edad y 2
meses, y con 1306.2 semanas cotizadas, estando tan solo a un afo y 10
meses de cumplir el estatus de pensionado. Esta situacién no es ajena a la
entidad por cuanto alli reposan las hojas de vida, y ello fue dado a conocer
por el sefior Marco Fidel a la nueva administracion y era reconocido como
prepensionado por la administracion saliente, tal y como se puede observar
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en el memorando No. 042860 del 19 de octubre de 2016.

Que el dia 29 de enero de 2020, a pesar de tener 2 condiciones de proteccion
especial por encontrarse el demandante reubicado, por estar disminuido en
su capacidad laboral para desempefiarse como conductor y en estado
prepensional, por cuanto reunia los requisitos para ello, -teniendo a la fecha
de retiro 60 afos de edad y 1306.2 semanas cotizadas-, la entidad mediante
Decreto No. 1000-0076 de enero 24 de 2020, comunicado con memorando
1410.2020-002501 de la misma fecha, notificado el 29 de enero de 2020, lo
declara insubsistente.

El accionante por medio de apoderado radicé oficio el dia 21 de febrero de
2020, ante la accionada, solicitando la estabilidad laboral reforzada, por ser
cabeza de familia con una esposa que no labora y que tiene un diagndstico
de céncer en el colén y depender econ6micamente de su esposo. A esta
reclamacioén, la alcaldia respondi6 mediante oficio No. 1030-011477 de
marzo 11 de 2020, negando lo solicitando, por cuanto en los cargos de libre
nombramiento y remocion no opera la estabilidad laboral reforzada como lo
ha expresado la Corte Constitucional en reiteradas ocasiones.

Manifiesta el actor que durante el tiempo que estuvo laborando como
conductor adscrito al despacho del alcalde, prestaba sus servicios a la
secretaria donde lo requerian, pero no directamente siendo conductor del
alcalde en forma permanente, como se pretendié hacer ver con la creacién
de los cargos como de libre nombramiento y remocién. Refiere que desde el
afo 2010, debido a su situacion de salud fue reubicado con recomendaciones
laborales como auxiliar administrativo, en las dependencias donde lo
requerian.

Durante la permanencia del accionante como conductor del Municipio de
Ibagué, codigo 480 grado 03, hubo 2 modificaciones de la planta de personal,
siendo la ultima realizada mediante Decreto 1000-0005 del 3 de enero de
2019, decreto que determina que el cargo ocupado por el sefior Mesa Garzén
es de libre nombramiento y remocion.

Que de acuerdo a lo normado por el articulo 5 numeral 2 literal a) se establece
gue en el nivel asistencial, como es el caso de los conductores, el cargo es
de libre nombramiento y remocion, siempre y cuando labore al servicio del
alcalde en forma directa, lo que no sucedio en el presente caso.

Que con el Decreto 1000-0005 del 3 de enero de 2019, en la planta de cargos
adscritos a la dependencia del despacho, se crearon 14 cargos de conductor
de libre nombramiento y remocion, lo cual da al traste con lo normado por el
articulo 5 de la Ley 909 de 2004, habida cuenta que el actor no era conductor
exclusivo o personal del alcalde municipal de Ibagué, sino que laboraba
desde su nombramiento bajo la subordinacion de las secretarias donde lo
requerian, y estuvo poco tiempo en el despacho del alcalde como conductor
en el grupo de seguridad del mandatario.
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2.19. El cargo del accionante es un caso de contrato realidad, en el sentido que
fue considerado como un cargo de libre nombramiento y remocion cuando
sus caracteristicas son de un cargo de carrera administrativa, por lo tanto, su
retiro debié ser motivado y para este caso se omitid. Ademas, el actor fue
reubicado como auxiliar administrativo por recomendaciones médicas desde
el aflo 2010, a la fecha en que fue retirado por la nueva administracion, lo
que significa que su funcidén se asemeja a un cargo de auxiliar administrativo.

2.20. No se observa que con el retiro del demandante se haya mejorado el servicio,
pues el alcalde que inicia su periodo en enero 1° de 2020, no alcanzé a
analizar las calidades del mismo, ni tuvo en cuenta el derecho a la estabilidad
laboral reforzada por tener una desmejora en su salud y estar reubicado por
su diagnéstico, ademas de estar proOximo a pensionarse.

2.21. El demandante ha quedado desprotegido al ser declarado insubsistente,
pues a su edad no es factible ubicar un empleo.

2.22. El accionante durante su permanencia en la entidad no tuvo investigaciones
0 sanciones disciplinarias.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA

3.1 MUNICIPIO DE IBAGUE!

Sefala que conforme lo dispuesto en el articulo 125 de la Constitucion Politica y el
literal b) del articulo 5° de la Ley 909 de 2004, se puede establecer que el cargo
desempefiado por el sefior Mesa Garzon encaja en lo previsto juridicamente para
estimarse como de libre nombramiento y remocion. Por lo tanto, aduce que de
conformidad con el ordenamiento juridico, quienes tengan funciones asistenciales
o de apoyo a aquellos funcionarios que se encuentren adscritos de forma directa al
despacho del alcalde, y en razén a ello deban tener un elemento de confianza
cualificada para ejercer el cargo y pueden ser clasificados como de libre
nombramiento y remocion, razon por la cual el empleo de conductor codigo 480
grado 03 del nivel asistencial de la planta de empleo global del nivel central del ente
territorial asi se creo.

De igual manera, sostiene que de acuerdo con lo establecido en el literal a) del
articulo 31 de la Ley 909 de 2004, es una causal de retiro del servicio la declaratoria
de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre nombramiento y
remocién, siendo esta causal completamente autbnoma entre las causales de retiro
y se fundamenta en la facultad discrecional que ostenta el nominador. En este
sentido, refiere que la jurisprudencia constitucional ha indicado que la
discrecionalidad debe ser ejercida dentro de parametros de racionalidad,
proporcionalidad y razonabilidad, sin que en el presente caso se advierta
guebrantamiento alguno de los limites alli establecidos; ademas, que corresponde
a la parte demandante demostrar los hechos que alega. Agrega que los actos
administrativos, tal como lo establece el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, se

1 Archivo 025ContestacionDemandaMunicipiolbagué20210617 del expediente electronico
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presumen legales hasta tanto exista pronunciamiento judicial que disuelva esa
presuncion.

Por otra parte, afirma que para determinar el caracter del empleo de conductor se
debe remitir a las obligaciones establecidas para dicho cargo en el Decreto 1000-
0192 del 8 de marzo de 2019, “por el cual se modifica el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales para la planta de empleos de la
administracion Central Municipal de Ibagué”, el cual en cuanto a la descripcion de
funciones especificas prescribe:

“1. Transportar al Alcalde y demés funcionarios pertenecientes a su despacho
atendiendo a las solicitudes de movilidad que requieran para el desarrollo de
actividades propias de la Entidad y en cumplimiento de sus funciones. {(...).

8. Mantener reserva sobre las conversaciones, que por razén de su trabajo escuche,
para preservar la sequridad de la Entidad”.

Por lo anterior, considera la apoderada de la accionada que una vez analizadas las
funciones desempefiadas por el actor como conductor conforme a lo estipulado en
el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, se puede establecer
que el caracter del empleo es de libre nombramiento y remocién, ello en razén a
gue se encargaba de transportar al alcalde, secretarios o funcionarios adscritos al
despacho, quienes son los encargados en la formulacién y adopcién de politicas de
direccion en el ente territorial y por ende se pueden escuchar temas o informacién
sensible, por lo que el cargo requiere de una especial confianza y en consecuencia
su vinculacién, ascenso y retiro estan sujetos a la discrecionalidad del nominador.

Finalmente, sostiene que dada la naturaleza del cargo de libre nombramiento y
remocion ocupado por el demandante, se advierte que por regla general no goza de
estabilidad laboral reforzada, conforme lo dej6 dicho la Corte Constitucional en
sentencia SU-003 de 2018. Afiade que excepcionalmente podria otorgarse cuando
se trate de casos en que el trabajador esté préximo a adquirir la pensién de vejez y
no cumpla con las semanas de cotizacion requeridas, no obstante, indica que en el
caso del actor se evidencia que no goza de la estabilidad laboral reforzada, pese a
no contar con la edad minima para adquirir el derecho a la pensién por vejez, -
contando con 1306 semanas-, lo que hace que aunque no esté vinculado
laboralmente a ninguna entidad pueda acceder con posterioridad a su pensién. Es
decir, de acuerdo a lo jurisprudencialmente instituido por nuestra Corte
Constitucional, la situaciéon de Marco Garzon no se traduce en la no operatividad de
la estabilidad laboral reforzada, dado que de ninguna manera su desvinculacion
frustrara el derecho que considera conculcado, pues en este caso el derecho a la
pension emergera con ocasion del paso del tiempo.

3.2 LUISALBERTO TICORA GOMEZ

No contesté la demanda.
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4 ALEGATOS DE CONCLUSION

4.1 Parte demandante?

La apoderada judicial de la parte actora afirma que conforme el material probatorio
aducido, se establecié que el sefior Mesa Garzon mientras presto el servicio de
conductor en el ente territorial accionado nunca labor6 como conductor del alcalde;
ademas, que padece un problema de tipo mental, lo cual gener6 una reubicacion
hace varios afios en funciones diferentes a las de conductor, enfermedad que fue
desconocida por el Municipio al declararlo insubsistente. Por lo tanto, estima que el
demandante para el momento del retiro se encontraba cobijado con una estabilidad
laboral reforzada, lo cual fuere desconocido por la administracion municipal por
medio de un acto administrativo inmotivado.

En virtud de lo anterior, considera que debe accederse a las pretensiones de la
demanda, teniendo en cuenta la situacion de salud del actor, su condicion de cabeza
de familia, el no desemperio de la labor como conductor del alcalde y la reubicacién
laboral que durante varios afos lo mantuvo realizando funciones diferentes a la
conduccion y que no se valoraron al momento de retirarlo del servicio.

4.2 Parte demandada

4.2.1. Municipio de Ibagué?

En sus alegaciones finales, la apoderada del accionado, Municipio de Ibagué,
sostiene que quedo probado que el cargo de conductor codigo 480 grado 03 esta
adscrito al despacho del alcalde y que dicho servicio estd a su disposicion de
manera directa e inmediata.

Sefiala que los testigos no pudieron dar cuenta de quién emitia la orden de
asignacion de Marco Mesa a cada una de las secretarias en las que se desempenio,
lo cual sostiene que obedece a la necesidad directa e inmediata del alcalde de
cumplir con el calendario de gobierno. Bajo ese entendido, asevera que es
competencia del alcalde asignar los conductores adscritos a su despacho a la
secretaria que necesite para el cumplimiento de su funcién como jefe de gobierno,
por lo que debe aceptarse que los conductores estan a su servicio directo e
inmediato.

Indica que si lo que se pretende atacar por la parte actora es el Manual de Funciones
segun el cual el cargo de conductor es de libre nombramiento y remocion, ello no
puede tenerse como cierto, como quiera que esta contenido en un acto
administrativo, sobre el cual recae la presuncién de legalidad la cual no fue
desvirtuada por el demandante.

Asi mismo, reitera que el actor no esta cobijado por la estabilidad laboral reforzada
por su situacion preprensional, debido a que no se enmarca dentro de las
situaciones previstas por la Corte Constitucional para configurarse la misma, al
faltarle inicamente la edad para obtener su derecho. De igual modo, asevera que

2 Archivo 044AlegatosConclusionParteDemandante20211022 del expediente electronico
3 Archivo 043AlegatosConclusionMunicipioDelbague20211022 del expediente electronico
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no resulta procedente la estabilidad laboral reforzada por debilidad manifiesta, ya
que lo que el tribunal constitucional protege es que las personas en situacion de
discapacidad no sean desvinculadas por razén discriminatorias y atinentes a su
dolencia, situacion que no fue de ocurrencia en el presente asunto.

Finalmente, manifiesta que la declaratoria de insubsistencia del nombramiento de
los empleados de libre nombramiento y remocion, ademas de ser facultad
discrecional del nominador, involucra la presuncién de legalidad, por lo que la parte
interesada debe asumir la carga de desvirtuar dicha premisa, lo cual no fuere de
ocurrencia en este asunto.

Por todo lo anterior solicita se nieguen las pretensiones de la demanda.
4.2.2 LUIS ALBERTO TICORA GOMEZ
No hizo uso de esta oportunidad procesal
. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL DESPACHO

5. PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

Procede el despacho a determinar si, ¢el acto administrativo que declaré la
insubsistencia del nombramiento del sefior Marco Fidel Mesa Garzon se encuentra
viciado de nulidad por cuanto fue expedido con falsa motivacion, violacion al debido
proceso y de las normas en que debia fundarse debido a que desconocieron que
gozaba de estabilidad reforzada por su condicién de salud y por ser prepensionado;
ademas, si dicho acto administrativo debe nulitarse por cuanto la vinculacion del
actor correspondia sustancialmente a un cargo de carrera administrativa mas de no
de libre nombramiento y remocién y si se accede a ello, si resulta procedente
ordenar el reintegro del accionante al cargo que venia ocupando, asi como el pago
de los salarios y prestaciones sociales dejadas de percibir desde el momento de su
retiro y hasta su reintegro?

6. TESIS QUE RESUELVEN EL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

6.1. TESIS DE LA PARTE ACCIONANTE

Considera que debe accederse a las pretensiones de la demanda, comoquiera que
el acto administrativo por medio del cual se declara la insubsistencia del
nombramiento del sefior Marco Fidel Mesa Garzon se encuentra viciado de nulidad
en tanto fue proferido con falsa motivacion, violacién al debido proceso y de las
normas en que debia fundarse debido a que desconocié que gozaba de estabilidad
reforzada, ademas, que su cargo no podia catalogarse como de libre nombramiento
y remocion debido a que nunca laboré como conductor del alcalde, teniendo en
cuenta también la reubicacion laboral que durante varios afios lo mantuvo
realizando funciones administrativas diferentes a la conduccion.
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6.2. TESIS DE LA PARTE ACCIONADA

6.2.1 MUNICIPIO DE IBAGUE

Considera que las pretensiones de la demanda no tienen vocacion de prosperidad,
por cuanto el cargo de conductor cédigo 480 grado 03 que desempefiaba el sefior
Mesa Garzon juridicamente se encuentra categorizado como de libre nombramiento
y remocion, considerando lo dispuesto en el Manual de Funciones del Municipio de
Ibagué, el cual se encuentra plasmado mediante acto administrativo que se
presume legal, razon por la cual, conforme el ordenamiento juridico, el
nombramiento puede ser declarado insubsistente con fundamento en la facultad
discrecional que ostenta el nominador, sin que se hubiese demostrado arbitrariedad
alguna en dicha decision. Ademas, que acorde con la jurisprudencia constitucional,
no existe estabilidad laboral reforzada atribuible al demandante, dado que no
cumple con los presupuestos para ello.

6.3. TESIS DEL DESPACHO

Se negaran las pretensiones de la demanda, en razén que no se demostré
configuracion de causal de nulidad del acto administrativo demandado, puesto que
no se acreditd que el Decreto No. 1000-0076 de enero 24 de 2020, hubiese sido
expedido con falsa motivacion, violacion al debido proceso y violacién de las normas
en que debia fundarse, teniendo en cuenta que el cargo que desempefaba el
demandante ostentaba la naturaleza de libre nombramiento y remocién, razén por
la cual la discrecionalidad de la administracion para declarar la insubsistencia
cuestionada resultaba amplia, sin que se hubiesen probado las causales alegadas
ni el desmejoramiento del servicio.

Ademas, por cuanto el accionante no tenia la calidad de prepensionado, en tanto
ya tenia las semanas para adquirir el derecho a la pensién de vejez y tampoco
estaba cubierto por estabilidad laboral reforzada en razén a su salud, como quiera
gue la desvinculacion no se presenté como consecuencia de las enfermedades de
origen comun que lo aquejaban.

7. HECHOS PROBADOS JURIDICAMENTE RELEVANTES

HECHOS PROBADOS MEDIO PROBATORIO

003DemandaAnexo0s20200915).

1.- Que el sefior Marco Fidel Mesa Garzén | Documental: Copia de la cédula de
nacio el dia 13 de octubre de 1959 ciudadania nimero 14.269.298 — copia del
registro civil de nacimiento del demandante.
(Folios 34 y 40 del archivo

Recursos Fisicos — Correspondencia. | 039ContestacionOficioNo.0715Municipiolbag

2.- Que el demandante laboré al servicio del | Documental: Certificado laboral No. 0261 del
Municipio de Ibagué desde el 17 de enero | 15 de febrero de 2012, expedida por la
de 1992 al 30 de mayo de 1993, del 1° de | directora del grupo de gestion y talento
junio de 1993 al 31 de marzo de 1999 y del | humano de la alcaldia de lbagué — hoja de
2 de abrii de 2009 en adelante, | vida del sefior Marco Fidel Mesa Garzon.
desempefidndose en ultimo lugar como | (Folios 36, 37 y 38 del archivo
conductor codigo 480, grado 03 en la | 003DemandaAnexo0s20200915 — Folios 24 a
Secretaria  Administrativa, Grupo de | 513 del archivo

Ademas, segun constancia de la directora | ué20211006).
del Grupo de Gestion y Talento Humano del




Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del derecho
Radicacion: 73001-33-33-2020-00194-00

Demandante: Marco Fidel Mesa Garzén

Demandado: Municipio de Ibagué

Vinculado: Luis Alberto Ticora Gémez

Decisién: Niega pretensiones

Municipio de Ibagué, los
siguientes cargos:

- Mediante Decreto No. 000034 del 10 de
enero de 1992, fue nombrado para
desempefiar el cargo de Auxiliar
Administrativo Nivel O Escala Salarial 02,
Seccién Impuesto Predial y
Complementario, dependiente de la
Secretaria de Hacienda Municipal.

- Mediante Decreto No. 000373 del 1° de
junio de 1993, le fue aceptada la renuncia al
cargo de Auxiliar Administrativo, Nivel O
Escala salarial 02, Seccién Impuesto Predial
y Complementarios dependiente de la
Secretaria de Hacienda Municipal.

- Mediante Decreto No. 00369 del 27 de
mayo de 1993, fue nombrado para
desempefiar el cargo de Obrero, Grupo
Arborizacién, Direccién de Parques y Zonas
Verdes, Secretaria de Obras Publicas
Municipales, con efectos fiscales a partir del
1° de junio de 1993.

- Mediante Resolucién No. 0081 del 13 de
febrero de 1998, fue comisionado por el
término de 30 dias para prestar los servicios
en la Secretaria de Servicios
Administrativos, Unidad de Servicios
Generales (venci6 el 12 de marzo de 1998).
- Mediante Decreto No. 1.1-0208 del 2 de
abrii de 2009, fue nombrado para
desempefiar el cargo de conductor, cédigo
480, grado 03, adscrito al Despacho del
alcalde y asignado a la secretaria de
planeacion municipal.

- Mediante Memorando No. 6.1-125 del 26
de abril de 2011, fue trasladado para la
secretaria de transito y transporte municipal,
cumpliendo con las funciones de conductor,
codigo 480, grado 03.

- Mediante memorando No. 6.1-257 del 20
de junio de 2011, fue trasladado para
prestar los servicios propios de su cargo de
conductor, codigo 480, grado 03, en la
secretaria administrativa, grupo de recursos
fisicos-almacén.

desempeid

3.- Que el actor labor6 al servicio del
Municipio de Ibagué del 20 de enero de
1992 al 31 de marzo de 1999 y del 2 de abril
de 2009 hasta el 23 de enero de 2020,
siendo el dltimo cargo desempefiado
conductor codigo 480, grado 03 adscrito al
despacho del alcalde y asignado a la
secretaria de planeacion, declarandose
insubsistente mediante decreto No. 1000-
0076 del 24 de enero de 2020

Documental: Certificado laboral No. 2020-
0251 del 4 de febrero de 2020, expedido por
el director de talento humano del Municipio de
Ibagué. (Folio 38 del archivo
003DemandaAnex0s20200915).

Copia del Decreto No. 1.1-0208 del 2 de abril
de 2009 expedido por el alcalde municipal de
Ibagué. (Folio 35 del archivo
003DemandaAnex0s20200915 — Folio 21 del

archivo
025ContestacionDemandaMunicipiolbaqué20

210617).

4.- Que Salud Total EPS, a la cual estaba
afiliado el sefor Mesa Garzon, efectud
recomendaciones laborales al Municipio de
Ibagué por causa de diagnéstico de

Documental: Copia del oficio STMD-2011-
00128 del 11 de marzo de 2011 suscrito por la
doctora Maria Luisa Ruiz Povea, Médico
Salud Ocupacional Salud Total EPS. (Folio 56
del archivo 003DemandaAnex0s20200915).
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Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del derecho
Radicacion: 73001-33-33-2020-00194-00

Demandante: Marco Fidel Mesa Garzén

Demandado: Municipio de Ibagué

Vinculado: Luis Alberto Ticora Gémez

Decisién: Niega pretensiones

trastorno depresivo que padece el
demandante

5.- Que el 28 de septiembre de 2016, la
Secretaria Administrativa le informa al
accionante su traslado a la Secretaria de
Transito, Transporte y de la Movilidad. Ante
este traslado el sefior Mesa solicitd se le
revocara el traslado por causa del
tratamiento siquiatrico que venia realizando

Documental: Memorando 39554 del 28 de
septiembre de 2016, suscrito por la Secretaria
Administrativa de la Alcaldia de Ibagué

- Derecho de peticion sobre traslado cargo
laboral. (Folios 57 y 58 del archivo
003DemandaAnex0s20200915).

6.- Que el 19 de octubre de 2016, la
secretaria administrativa del ente accionado
le informa a Marco Mesa que debe prestar
los servicios propios de su cargo como
conductor en el despacho de la secretaria
de planeacion. Este memorando fue
complementado el 24 de octubre de 2016,
sefialando la secretaria administrativa las
recomendaciones laborales que la EPS le
habia prescrito al actor

Documental: Memorando 1040-042837 del
19 de octubre de 2016 la secretaria
administrativa de la alcaldia de Ibagué

-Memorando 1041-043373 del 24 de octubre
de 2016. (Folios 59 y 60 del archivo
003DemandaAnex0s20200915 — Folio 6 del
archivo
039ContestacionOficioNo.0715Municipiolbag
ué20211006).

7.- Que el 1° de noviembre de 2016, la
secretaria administrativa le informa al actor
gue debe prestar los servicios propios de su
cargo (conductor, cédigo 480, grado 03) en
el despacho de Ila secretaria de
infraestructura indicandose las
recomendaciones laborales efectuadas por
su EPS

Documental: Memorando 1040-44816 del 1°
de noviembre de 2016. (Folio 61 del archivo
003DemandaAnex0s20200915).

8.- Que la sefiora Maria Eloisa Cardenas
Rubio, con quien el demandante conformé
una unibn marital de hecho, fue
diagnosticada en el afio 2017 con un cancer
de colon recibiendo tratamiento para el
mismo.

Documental: Copia de la historia clinica de la
sefiora Maria Eloisa Cardenas Rubio —

-Declaracion de unién marital de hecho ante
la Notaria Segunda del Circulo de lbagué.
(Folios 77 y 78 del archivo
003DemandaAnex0s20200915 — Folios 426 a
431 del archivo
039ContestacionOficioNo.0715Municipiolbag
ué20211006).

9.- Que se declaré la insubsistencia del
nombramiento del sefior Marco Fidel Mesa
Garzon como conductor cédigo 480, grado
03 de libre nombramiento y remocién y en
su reemplazo se nombré al sefior Luis
Alberto Ticora GOmez

Documental: Copia del Decreto No. 1000-
0076 del 24 de enero de 2020. (Folios 67 y 68
del archivo 003DemandaAnex0s20200915 —

Folio 23 del archivo
025ContestacionDemandaMunicipiolbaqué20
210617).

10.- Que el 24 de enero de 2020 se le
comunicé al sefior Marco Mesa Garzon que
mediante Decreto No. 1000-0076 de la
misma fecha fue declarado insubsistente.
Este memorando fue recibido por el
accionante el 29 de enero de 2020.

Documental: Memorando 1410.2020-002501
del 24 de enero de 2020 suscrito por Victor
Alfonso Ortiz Cépeda, director de talento
humano. (Folio 65 del archivo
003DemandaAnex0s20200915).

11.- Que el 20 de febrero de 2020, el
apoderado del sefior Mesa Garzon solicitd
inaplicar la resolucién 1000-0076 solicitando
la estabilidad laboral reforzada.

Peticibn que fue negada por la entidad
territorial, sefialando que la estabilidad
laboral reforzada no es aplicable a los
empleos de libre nombramiento y remocién.

Documental: Copia del derecho de peticién
suscrito por apoderado del accionante ante la
alcaldia de Ibagué el dia 20 de enero de 2020

- Copia del oficio No. 1030-011477 del 11 de
marzo de 2020 la oficina juridica de la alcaldia
de Ibagué (Folios 69 a 76, 84 a 88 del archivo
003DemandaAnex0s20200915).

12.- Que mediante el 30 de enero de 2019,
se dispuso incorporar al sefior Marco Fidel
Mesa Garzon -entre otros- a la nueva planta
de personal de la alcaldia de Ibagué.

Documental: Copia del Decreto No. 1000-
0064 del 30 de enero de 2019, proferido por el
alcalde municipal de lbagué, “POR LA CUAL
SE INCORPORAN LOS SERVIDORES
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Vinculado: Luis Alberto Ticora Gémez

Decisién: Niega pretensiones

PUBLICOS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL
DE IBAGUE A LA NUEVA PLANTA DE
PERSONAL”. (Folios 457 a 459 del archivo
039ContestacionOficioN0.0715Municipiolbag
ué20211006 del expediente electronico).

13.- Que el 1° de febrero de 2019, se le
comunicé al accionante que quedaba
incorporado en el cargo de conductor,
coédigo 480, grado 03, del Despacho
Alcalde, Secretaria Administrativa, Grupo
de Recursos Fisicos, tomando posesion del
mencionado cargo el 4 de febrero de 2019.

Documental: Memorando 1041.2019-004025
del 1° de febrero de 2019, suscrito por la
directora del Grupo de Gestién del Talento
Humano de la Alcaldia de Ibagué

— Acta de posesion e incorporacion del 4 de
febrero de 2019. (Folios 460 y 461 del archivo
039ContestaciénOficioNo.0715Municipiolbag
ué20211006 del expediente electrénico).

14.- Que para el 4 de marzo de 2020, el
sefior Marco Fidel Mesa Garzén tenia
cotizadas un total de 1306,72 semanas

Documental: Reporte de semanas cotizadas
expedido por la Administradora Colombiana
de Pensiones - Colpensiones. (Folios 45 a 55
del archivo 003DemandaAnex0s20200915).

15.- Que el actor sufre de trastorno de
ansiedad y depresion, los cuales han venido
teniendo manejo siquiatrico

Documental: Historia clinica del sefior Marco
Fidel Mesa Garzén de la Clinica Los
Remansos.

— Historia clinica de Salud Total EPS (Folios
93 a 162, 163 a 231 del archivo
003DemandaAnexo0s20200915).

16. Que el sefior Mesa Garzon al momento
de su ‘retiro se desempefiaba como
Conductor, codigo 480, grado 03 adscrito al
Despacho del sefior alcalde, y asignado
Secretaria  Administrativa, Grupo de
Recursos Fisicos, el cual su naturaleza es
de Libre Nombramiento y Remocién, y su
naturaleza no se ha visto modificada segun
se ha podido verificar, con base en el
proceso de reorganizacion administrativa
adelantado en el afio 2019 por la
administracion municipal’.

Documental: Memorando 1410.2021-051983
del 5 de octubre de 2021, suscrito la Directora
de Talento Humano de la alcaldia de Ibagué

— Decreto 1000 — 0005 del 3 de enero de
2019, "POR EL CUAL SE RECONFIGURAN
Y CREAN UNOS EMPLEOS EN LA PLANTA
DE PERSONAL GLOBAL DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL MUNICIPAL
DE IBAGUE Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES". (Folios 4, 5, 7 a 15 del
archivo
039ContestacionOficioNo.0715Municipiolbag
ué20211006 del expediente electrénico).

8. MARCO NORMATIVO

8.1 DE LA NATURALEZA DEL EMPLEO DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y

REMOCION

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 125 de la Constitucion Politica, por
regla general los empleos en los organos y entidades del Estado son de carrera, se
exceptuan los de eleccion popular, libre nombramiento y remocion, y, los de los

trabajadores oficiales.

La ley 909 de 2004, en su articulo 5, y al sefalar la clasificacion de los empleos del

Estado Colombiano sefiala:

ARTICULO 5. Clasificacion de los empleos. Los empleos de los organismos y
entidades regulados por la presente ley son de carrera administrativa, con

excepcion de:

1. Los de eleccion popular, los de periodo fijo, conforme a la Constitucién Politica
y la ley, los de trabajadores oficiales y aquellos cuyas funciones deban ser
ejercidas en las comunidades indigenas conforme con su legislacion.
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2. Los de libre nombramiento y remocién gue correspondan a uno de los
siquientes criterios:

a) Los de direccion, conduccién y orientacion institucionales, cuyo ejercicio implica
la adopcion de politicas o directrices asi:

En la Administracion Central del Nivel Nacional:

Ministro; Director de Departamento Administrativo; Viceministro; Subdirector de
Departamento Administrativo; Consejero Comercial; Contador General de la
Nacioén; Subcontador General de la Nacion; Superintendente, Superintendente
Delegado e Intendente; Director y Subdirector de Unidad Administrativa Especial;
Secretario General y Subsecretario General; Director de Superintendencia,
Director de Academia Diplomatica; Director de Protocolo; Agregado Comercial;
Director Administrativo, Financiero, Administrativo y Financiero, Técnico u
Operativo; Subdirector Administrativo, Financiero, Administrativo y Financiero,
Técnico u Operativo, Director de Gestién; Jefes de Control Interno y de Control
Interno Disciplinario o quien haga sus veces; Jefe de Oficina, Jefes de Oficinas
Asesoras de Juridica, Planeacion, Prensa o de Comunicaciones; Negociador
Internacional; Interventor de Petréleos, y Capitan de Puerto.

En la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, ademas, los siguientes:
Agregado para Asuntos Aéreos; Administrador de Aeropuerto; Gerente
Aeroportuario; Director Aeronautico Regional; Director Aeronautico de Area y Jefe
de Oficina Aeronautica. En la Administracion Descentralizada del Nivel Nacional:

Presidente, Director o Gerente General o Nacional; Vicepresidente, Subdirector o
Subgerente General o Nacional; Director y Subdirector de Unidad Administrativa
Especial; Superintendente; Superintendente Delegado; Intendente; Director de
Superintendencia; Secretario General; Directores Técnicos, Subdirector
Administrativo, Financiero, Administrativo y Financiero; Director o Gerente
Territorial, Regional, Seccional o Local; Director de Unidad Hospitalaria; Jefes de
Oficinas, Jefes de Oficinas Asesoras de Juridica, de Planeacion, de Prensa o
Comunicaciones; Jefes de Control Interno y Control Interno Disciplinario o quien
haga sus veces; asesores que se encuentren adscritos a los despachos del
Superintendente Bancario y de los Superintendentes Delegados y Jefes de
Divisién de la Superintendencia Bancaria de Colombia.

En la Administracion Central y 6rganos de control del Nivel Territorial:

Secretario General; Secretario y Subsecretario de Despacho; Veedor Delegado,
Veedor Municipal; Director y Subdirector de Departamento Administrativo; Director
y Subdirector Ejecutivo de Asociacion de Municipios; Director y Subdirector de
Area Metropolitana; Subcontralor, Vicecontralor o Contralor Auxiliar; Jefe de
Control Interno o quien haga sus veces; Jefes de Oficinas Asesoras de Juridica,
de Planeacion, de Prensa o de Comunicaciones; Alcalde Local, Corregidor y
Personero Delegado.

En la Administracion Descentralizada del Nivel Territorial:

Presidente; Director o Gerente; Vicepresidente; Subdirector o Subgerente;
Secretario General; Jefes de Oficinas Asesoras de Juridica, de Planeacién, de
Prensa o de Comunicaciones y Jefes de Control Interno y Control Interno
Disciplinario o quien haga sus veces;

(Ver Sentencia C-673 de 2015.)

b) Los empleos cuyo ejercicio implica especial confianza, que tengan asignadas
funciones de asesoria institucional, asistenciales o de apoyo, que estén al servicio
directo e inmediato de los siguientes funcionarios, siempre y cuando tales empleos
se encuentren adscritos a sus respectivos despachos asi:

En la Administracion Central del Nivel Nacional:
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Ministro y Viceministro; Director y Subdirector de Departamento Administrativo;
Director y Subdirector de la Policia Nacional; Superintendente; y Director de
Unidad Administrativa Especial.

En las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, los empleos adscritos a las oficinas
de comando, de las unidades y reparticiones de inteligencia y de comunicaciones,
en razén de la necesaria confianza intuitu personae requerida en quienes los
ejerzan, dado el manejo que debe darsele a los asuntos sometidos al exclusivo
ambito de la reserva, del orden publico y de la seguridad nacional, Comandantes
y Segundos Comandantes de Fuerza y Jefe del Estado Mayor Conjunto.

En el Ministerio de Relaciones Exteriores los del servicio administrativo en el
exterior con nacionalidad diferente de la Colombiana y el personal de apoyo en el
exterior.

En el Congreso de la Republica, los previstos en la Ley 52 de 1992.

En la Administracion Descentralizada del Nivel Nacional:

Presidente, Director o Gerente General, Superintendente y Director de Unidad
Administrativa Especial.

En la Administracion Central y 6rganos de Control del Nivel Territorial:
Gobernador, Alcalde Mayor, Distrital, Municipal y Local.

En la Administracion Descentralizada del Nivel Territorial:

Presidente, Director o Gerente;

c) Los empleos cuyo ejercicio implica la administracion y el manejo directo de
bienes, dineros y/o valores del Estado;

d) Los empleos que no pertenezcan a organismos de seguridad del Estado, cuyas
funciones como las de escolta, consistan en la proteccion y seguridad personales
de los servidores publicos.

e) Los empleos que cumplan funciones de asesoria en las Mesas Directivas de
las Asambleas Departamentales y de los Concejos Distritales y Municipales;

(Adicionado por la Ley 1093 de 2006)

f) Los empleos cuyo ejercicio impliquen especial confianza que tengan asignadas
funciones de asesoria institucional, que estén adscritos a las oficinas de los
secretarios de despacho, de los Directores de Departamento Administrativo, de
los gerentes, tanto en los departamentos, distritos especiales, Distrito Capital y
distritos y municipios de categoria especial y primera.

(Adicionado por la Ley 1093 de 2006)”

En lo que atafie al empleo de libre nombramiento y remocion, la jurisprudencia de
la Corte Constitucional, ha sefialado*:

“Un cargo de libre nombramiento y remocion tiene que reunir las siguientes
caracteristicas: (i) de un lado, hacer referencia a funciones directivas, de manejo,
de conduccion u orientacién institucional y, (ii) de otro, referirse a cargos en los
cuales es necesaria la confianza de los servidores que tienen esa clase de
responsabilidades.”

4 Sentencia T-686/14
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El Consejo de Estado en relacion con la naturaleza y alcance de esta forma de
vinculacién, ha sefialado®:

“La regla general en el gjercicio de la funcién administrativa lo constituye el ingreso
mediante el sistema de la carrera administrativa, tal como lo ha previsto el articulo
125 de la Constitucion Politica. No obstante, hay eventos en los que la
administracién requiere cierta libertad para seleccionar y retirar a sus empleados
en atencion a la trascendencia de las funciones que desempefian y el grado de
confianza que se exige para ello. En estos casos, ha sido prevista una excepcion
al sistema de la carrera administrativa para quienes sin haber superado las
distintas etapas de un proceso de seleccion por meéritos ingresan al servicio publico
a desempefar empleos con funciones de conduccién u orientacion institucional,
de las cuales como quedd visto, se requiere el mas alto grado de confianza para
su desempernio. [...] [E]s precisamente el grado de confianza que se exige para el
desempefo de ese tipo de cargo lo que le permite al nominador disponer
libremente su provision y retiro, incluso sin que sea necesario expresar los motivos
que lo llevan adoptar una u otra decision”

En igual sentido, la citada decision indicé que partiendo del elemento subjetivo que
rodea la vinculacion en esta clase de empleados, el nominador puede disponer
libremente de su provision y retiro, sin que se requiera motivar los actos de
desvinculacion en el caso de los empleados de libre nombramiento y remocion;
empero, ha precisado que dicha facultad discrecional no es absoluta, sino que debe
estar precedida por el limite de racionalidad, proporcionalidad y razonabilidad:®

“...Aunque, de acuerdo con la norma, la remocién en empleos de libre
nombramiento y remocion es discrecional y no requiere motivacion, cabe precisar
que la regla y medida de la discrecionalidad de un instrumento como la
declaratoria de insubsistencia es la razonabilidad, en otras palabras, la
discrecionalidad es un poder en el derecho y conforme a derecho, que implica el
ejercicio de los atributos de decision dentro de limites justos y ponderados. El
poder juridico de la competencia para decidir equivale a la satisfacciéon del interés
general y, por ende, a partir de la observaciéon de los elementos facticos se mueve
la adopcion de la decision que mejor convenga a la comunidad’.

En concordancia con tal planteamiento, la jurisprudencia constitucional ha
indicado que la discrecionalidad debe ser ejercida siempre dentro de parametros
de racionalidad, proporcionalidad y razonabilidad, en tal sentido, ha identificado®
como limites para el ejercicio de dicha facultad, los siguientes: a) debe existir una
norma de rango constitucional o legal que contemple la discrecionalidad
expresamente, b) su ejercicio debe ser adecuado a los fines de la norma que la
autoriza, y c) la decisién debe ser proporcional a los hechos que le sirven de
causa.

Por su parte, el articulo 44 del Codigo Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo establece que, en la medida en que el contenido de
una decision de caracter general o particular sea discrecional, debe ser
“adecuada” a los fines de la norma que la autoriza, y “proporcional” a los hechos
gue le sirven de causa; lo anterior supone que debe existir una razon o medida
entre la realidad de hecho y el derecho que supone la verdad de los hechos y su
conexidad con la decision, se dice entonces, que la discrecionalidad tiene como
medida la “razonabilidad”.

5 C.E., Seccion Segunda, CP SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, 20 de noviembre de dos mil veinte (2020), Rad: 13001-
23-31-000-2010-00218-01(4140-13)

6 Ibidem

7 Asi lo expreso la Sala, entre otras, en la sentencia de 20 de agosto de 2015, Expediente No. 250002325000201000254-01,
No. INTERNO: 1847-2012. C.P. Gerardo Arenas Monsalve.

8 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T-372 de 2012.
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8.2. EL ACTO DE INSUBSISTENCIA DE LOS EMPLEADOS DE LIBRE
NOMBRAMIENTO Y REMOCION NO REQUIERE MOTIVACION

Conforme reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, se ha puesto de presente
gue los actos administrativos por medio de los cuales se declaran insubsistentes a
los funcionarios de libre nombramiento y remocién no requieren de motivacion,
habida cuenta que los mismos se encuadran dentro de la discrecionalidad que
ostenta el nominador para configurar su equipo de confianza. Es asi como el
Consejo de Estado en lo atinente a ello sefial6:

“La jurisprudencia de lo contencioso administrativo y la constitucional estan
unificadas alrededor de la no exigencia de motivacion de los actos discrecionales
—con excepcién de los casos de estabilidad reforzada-. Particularmente se hace
visible esta excepcion en los casos de desvinculacion de los empleados de libre
nombramiento y remocion, quienes por su ejercicio funcional le permiten al
nominador una mayor libertad tanto en su designacién como en su desvinculacion,
sin que se admita en ello la arbitrariedad e injusticia, dado que, como se ha dicho,
la administracion esta obligada a preservar los derechos legales y constitucionales.
Sin embargo, por el ejercicio funcional de estos cargos y la propia dinamica de la
funcién puablica, el nominador debe contar con funcionarios de su absoluta
confianza, que atiendan sus directrices y politicas para cumplir con sus programas
de gobierno y sus propias funciones personales —entiéndase las legales y
constitucionales asignadas- y corporativas. Bajo ese entendido, el grupo de
empleados que ejercen funciones de direccidon o manejo de politicas, confianza o
confidencialidad, manejo de recursos publicos o del tesoro, seguridad personal,
deben estar estrechamente vinculados a su nominador. Si ello no es asi, tiene a
su disposicion la liberalidad de retirar al servidor sin motivacién del acto que asi lo

dispone, que como se ha dicho en esta providencia, tiene una motivacion legal en

aras del buen servicio totalmente controvertible en las instancias judiciales”.®

9. CASO CONCRETO

La parte actora acusa la nulidad del Decreto No. 1000 — 0076 del 24 de enero de
2020, -proferido por el alcalde municipal de Ibagué-, y que fuere comunicado a
través de memorando 1410.2020.002501 de esa misma fecha, siendo notificado el
dia 29 de enero de dicho afio, por medio del cual se declara insubsistente el
nombramiento del sefior Marco Fidel Mesa Garzén en el cargo de conductor, grado
480, codigo 03 y en su lugar dispuso designar en el mismo cargo al sefior Luis
Alberto Ticora Gémez.

Asi pues, debe indicarse con base en la prueba documental allegada, que el sefior
Marco Fidel Mesa Garzon presto sus servicios en el Municipio de Ibagué, del 17 de
enero de 1992 al 31 de marzo de 1999 y como conductor grado 480, codigo 03 del
2 de abril de 2009 hasta el 23 de enero de 2020, siendo sobre este ultimo periodo
su desvinculacion final y sobre la cual versa la controversia objeto de esta actuacion.

En este orden de ideas, se evidencia que mediante Decreto No. 1.1 0208 del 2 de
abril de 2009, el demandante fue nombrado para desempefar el cargo de
conductor, codigo 480, grado 03, adscrito al despacho del alcalde y asignado a la
secretaria de planeacion municipal. Posteriormente, a través de memorando No. 6.1
- 125 del 26 de abril de 2011, fue trasladado para la secretaria de transito y
transporte municipal, cumpliendo las mismas funciones. Luego, el dia 20 de junio

9 C.E. Seccién Segunda, Subseccion B. Sentencia del 20 de agosto de 2015. C.P. Gerardo Arenas Monsalve. Radicacion
25000-23-25-000-2010-00254-01(1847-12)
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de 2011, a través de memorando No. 6.1 257, fue traslado para la secretaria
administrativa, grupo de recursos fisicos — almacén. Segun constancia de la
direccion de talento humano, se advierte que estaba designado para desempefiar
el mentado cargo en la secretaria administrativa, grupo de recursos fisicos —
correspondencia.

Ulteriormente, se aprecia que a través de memorando 39554 del 29 de septiembre
de 2016, el accionante fue trasladado a la secretaria de transito, transporte y de la
movilidad, por lo que a través de peticion 2016 -78905 del 18 de octubre de 2016,
solicitd su revocatoria, aduciendo razones de salud; posteriormente, a través de
memorando No. 042837 del 19 de octubre de 2016, fue trasladado a la secretaria
de planeacion;® y, con memorando No. 44816 del 1 de noviembre de 2016, fue
trasladado a la secretaria de infraestructura.!!

Por otra parte, de acuerdo con la historia clinica allegada, se tiene establecido que
el sefior Mesa Garzén empez06 a sufrir episodios depresivos desde finales del afio
2010*? llegando a realizarsele a su empleador, Municipio de Ibagué,
recomendaciones laborales por causa de su cuadro depresivo, motivo por el cual el
meédico de salud ocupacional de Salud Total EPS mediante Oficio STMD — 2011-
0128 del 11 de marzo de 2011, recomendd que al reintegro de su incapacidad, le
fueran asignadas funciones que cumplieran con las siguientes condiciones: i) Debe
evitar jornadas prolongadas de trabajo; ii) Debe evitar la exposicion a actividades
gue generen estrés laboral, iii) Debe evitar sobre carga de trabajo, y iv) Debe evitar
conducir vehiculos.®

Asi las cosas, debe indicarse que la parte actora pretende que se declare la nulidad
del acto administrativo cuestionado con fundamento en, basicamente 2 argumentos,
las cuales pueden sintetizarse de la siguiente manera:

1. El cargo de conductor cédigo 480, grado 03, ejercido por el actor es
sustancialmente un cargo de carrera administrativa y no de libre
nombramiento y remocién, por haberse tratado de un conductor que no
laboraba de forma directa y permanente para el alcalde municipal de Ibagué,
sino para otras dependencias de la alcaldia municipal.

2. El acto administrativo desconocio la estabilidad laboral reforzada del actor,
habida cuenta su condicion de prepensionado y su situacion de debilidad
manifiesta por su estado de salud.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el ataque que formula la parte
demandante contra el mencionado acto administrativo se fundamenta en distintas
alegaciones, se procederan a analizar de manera separada asi:

10 Folio 59 del archivo 003DemandaAnex0s20200915 del expediente electronico
11 Folio 61 del archivo 003DemandaAnex0s20200915 del expediente electrénico
12 Folios 94 a 162 del archivo 003DemandaAnex0s20200915

13 Folio 56 del archivo 003DemandaAnex0s20200915 del expediente electrénico
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9.1 Naturaleza del cargo de conductor codigo 480, grado 03, de la planta
de personal global de la administracion central municipal de Ibagué

Se sefiala en el libelo demandatorio que la categorizacion del cargo que
desempefiaba el actor, conductor codigo 480, grado 03, como de libre
nombramiento y remocion en el despacho del alcalde, se da en virtud de una
deficiente interpretacion de la Ley 909 de 2004, siendo que en realidad estuvo
asignado a varias secretarias de despacho y no le condujo el vehiculo directamente
al burgomaestre de turno, por lo que realizd una labor en provisionalidad y por lo
tanto el acto administrativo de retiro debié haber sido motivado, razén por la cual se
presento la causal de nulidad atinente a la violacién de las normas en que debia
fundarse.

Al respecto debe indicarse que la parte actora refiere que mediante el Decreto 1000-
005 del 3 de enero de 2019, se establecio que el cargo desempefiado por el sefior
Mesa Garzon tenia la categoria de libre nombramiento y remocion.

Ahora bien, revisada dicha norma, se evidencia que por medio del mismo “SE
RECONFIGURAN Y CREAN UNOS EMPLEOS EN LA PLANTA DE PERSONAL
GLOBAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL MUNICIPAL DE IBAGUE Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" disponiendo consolidar la planta de personal
de la entidad territorial con 13 cargos de conductor codigo 480, grado 03, entre ellos
el gue ostentaba el accionante, los cuales se encontraban asignados al despacho
del alcalde municipal.t*

Asi las cosas, en relacion con la naturaleza del cargo que ostentaba el actor, la
directora de talento humano del Municipio de Ibagué, expresamente certificé al
respecto:

“El senor Marco Fidel Mesa al momento de su retiro se desempefiaba como
Conductor, cédigo 480, grado 03 adscrito al Despacho del sefior alcalde, y
asignado a la Secretaria Administrativa, Grupo de Recursos Fisicos, el cual su
naturaleza es de Libre Nombramiento y Remocién, y su naturaleza no se havisto
modificada segun se ha podido verificar, con base en el proceso de
reorganizacion administrativa adelantado en el afio 2019 por la administracion
municipal”.*®

En este sentido, se advierte que para determinar la naturaleza del mentado cargo
de conductor, debe hacerse referencia al Decreto 1000-0192 del 08 de marzo de
2019, “por el cual se modifica el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales para la planta de empleos de la administracion Central Municipal de
Ibagué”, el cual se encuentra publicado en la pagina web de la alcaldia municipal
de Ibagué e identifica el cargo en cuestion de la siguiente manera:

14 Folios 7 a 15 del archivo 039ContestacionOficioNo.0715Municipiolbagué20211006 del expediente electrénico
15 Folio 4 del archivo 039ContestaciénOficioNo.0715Municipiolbagué20211006 del expediente electronico. Negrilla fuera
de texto
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CONDUCTOR 480- 03 (LNR) '
s 4 IDENTIFICACIONDEL CARGO s
e T Rt i RN el S

NIVEL JERARQUICO ASISTENCIAL

CARACTER DEL EMPLEO LIBRE NOMBRAMIENTO ¥ REMOCION

DENOMINACION DEL EMPLED CONDUCTOR

cODIGO 480
GRADO 03
NUMERO DE CARGOS ONCE (11)

CARGO DEL JEFE INMEDIATO ALCAI DE

» 16

Asi entonces, debe tenerse claro que las partes coinciden en sefialar que la
naturaleza del cargo en cuestion es de libre nombramiento y remocion y ello deriva
de los mencionados actos administrativos, no obstante, la parte accionante estima
que este cargo sustancialmente tenia la naturaleza de carrera administrativa con
base en que el demandante estuvo asignado a varias secretarias de despacho y no
le condujo el vehiculo directamente al alcalde, por lo que su retiro debi6 haber sido
motivado, afirmacion que no es de recibo para el despacho por las razones que se
expondran a continuacion.

En primer lugar, se observa que la categorizacién del cargo de conductor cédigo
480, grado 03 como de libre nombramiento y remocion, proviene de un acto
administrativo que como tal goza de presuncion de legalidad y que en ningun
momento se demostré que hubiese sido suspendido o anulado por la jurisdiccion
contencioso administrativa, siendo entonces el andlisis de legalidad del mentado
acto administrativo resulta ajeno a esta actuacién procesal, por lo que su aplicacion
y validez para la época de ocurrencia de los hechos no resulta en modo alguno
arbitraria o contraria a derecho. Efectivamente, conforme lo dispuesto en el articulo
88 del C.P.A.C.A. los actos se reputan validos hasta tanto una autoridad judicial
disponga al respecto, situacion que no fue de ocurrencia en el caso bajo estudio.

Por lo tanto, debe subrayarse que la creacion del cargo de conductor cédigo 480,
grado 03 como de libre nombramiento y remocién proviene de un acto administrativo
que goza de la presunciéon de legalidad, no siendo procedente en esta accion de
nulidad y restablecimiento del derecho cuestionar su legalidad.

En este sentido, la apoderada de la parte accionada alude a las funciones
especificas del accionante de acuerdo con el manual de funciones vigente para la
época, (decreto 1000-0192 del 8 de marzo de 2019) las cuales si guardarian
relacion con el elemento de confianza predicado para los cargos de libre
nombramiento y remocion:

16 Extraido de https://www.ibague.gov.co/portal/admin/archivos/normatividad/2019/30466-DEC-20200429004347.pdf
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“1. Transportar al Alcalde y demas funcionarios pertenecientes a su despacho
atendiendo a las solicitudes de movilidad que requieran para el desarrollo de
actividades propias de la Entidad y en cumplimiento de sus funciones. {(...).

8. Mantener reserva sobre las conversaciones, que por razén de su trabajo
escuche, para preservar la seguridad de la Entidad. {(...).

12. Las demas que le sean asignadas por el superior jerarquico de manera verbal

0 escrita y las que de manera reglamentaria se llegaren a adicionar en el futuro,

conforme a la naturaleza del cargo”.*’

Por consiguiente, bajo el entendido entonces de que el cargo que desempeiiaba
Marco Mesa ostentaba la naturaleza de libre nhombramiento y remocion, debe
tenerse en cuenta que dicha facultad discrecional, por mandato expreso del inciso
segundo del articulo 2° de la Ley 1437 de 2011, no se encuentra sometida a las
normas de la primera parte del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, relativas a los procedimientos administrativos. Por lo
tanto, ello implica que el acto administrativo por medio del cual se disponga con
respecto a un cargo de esta naturaleza, no estd enmarcado en la necesidad de tener
una motivacion expresa, entendiéndose que su ejercicio estd amparado por una
presuncion segun la cual, se considera que la declaratoria de insubsistencia del
funcionario respectivo obedece a motivos de mejoramiento del servicio y confianza
del nominador, sin que se haya establecido vulneracién entonces del derecho
fundamental al debido proceso u otro derecho. Asi mismo, debe considerarse que
acorde con el paragrafo del articulo 41 de la ley 909 de 2004, “La competencia para
efectuar la remocién en empleos de libre nombramiento y remocion es discrecional
y se efectuara mediante acto no motivado”.

De lo anterior se colige, que contra el acto administrativo que declara la
insubsistencia de un funcionario de libre nombramiento y remocién no procede
recurso alguno y que la ausencia de motivacién expresa no configura per se un vicio
tal que devenga necesariamente en la nulidad del acto. Lo anterior con mayor razén
si se tiene en cuenta que dentro de las presentes diligencias no se acredité que
efectivamente se hubiese presentado un desmedro en la prestacion del servicio por
causa de la labor como conductor del sefior Luis Alberto Ticora Gomez, de quien no
existe elemento probatorio alguno que indique que efectivamente hubiese sido una
persona incompetente para el desempefio del cargo.

Con todo, debe examinarse el argumento efectuado por la parte actora segun el
cual el sefior Marco Fidel Mesa no prest6 sus servicios directamente al alcalde de
Ibagué, y en consecuencia por esta razén su vinculacion no ameritaba la confianza
gue le resulta esencial al cargo de libre nombramiento y remocion, y por ende su
vinculacion debe ser estimada como provisional en un cargo de carrera
administrativa.

Ante esta alegacién, debe precisar el despacho, que en efecto el cargo creado lo
fue para ejercer directamente en la oficina del alcalde y por lo tanto se cumple con
el requisito exigido por la norma, que refiere que en ocasiones los puestos de nivel

17 https://www.ibague.gov.co/portal/admin/archivos/normatividad/2019/30466-DEC-20200429004347.pdf
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asistencial'®, pueden ser de libre nombramiento y remocién, en razén a la confianza
gue se requiere para su ejecucion.

En este orden, el sefior Mesa refiere que solo en un corto periodo, ejercio el cargo
de conductor directamente para el alcalde, sin embargo, también esta debidamente
probado que la actividad para la cual fue contratado no pudo ser ejecutada conforme
los parametros establecidos en el manual de funciones, pues como consecuencia
de su situacion de salud, la entidad territorial lo tuvo que reubicar en diferentes
cargos administrativos, razones, se reitera, que no permitieron ejercer la labor de
conductor y que conforme a la ley podian ser establecidas como de libre
nombramiento y remocion, razones estas por las que el despacho no puede entrar
a hacer un andlisis adicional sobre de la realidad sobre las formas, como quiera que
no existen hechos reales que permitan concluir que la labor para la que habia sido
creado el cargo del actor no era de confianza.

Aunado a lo anterior, debe considerarse que esta demostrado que el actor presto
sus servicios a los titulares de despacho del Municipio, que para ello requeria un
elemento de confianza y que si bien segln se avizora por recomendaciones
laborales dej6 de prestar la labor de conductor desarrollando labores de mensajeria
o estafeta, ello fue por causa del cuadro médico que padecia, sin que se tratara de
una decision caprichosa de la administracion. Ciertamente, bajo criterio de la parte
actora resulta cuestionable que se predique el factor de confianza para determinar
como libre nombramiento y remocion a un conductor que -asevera- no prestaba
directamente sus funciones al alcalde municipal, cuestionamiento el cual se aprecia
se dirige sustancialmente es contra el acto administrativo que lo categoriza como
tal pero que se presume legal y por consiguiente se encuentra por fuera de esta
Orbita procesal.

En virtud de lo sefialado y como quiera que esta probado que el cargo en el que
estaba nombrado el actor fue clasificado como de libre nombramiento y remocion,
es claro que el oficio por medio del cual se decidié su desvinculacion no estaba
sujeto a la ritualidad de la motivacion, mas aun, cuando no se demostrd que sin la
prestacion personal ejercida por él se hubiese afectado el servicio, razones ue
permiten concluir que no debe prosperar el cargo alegado.

9.2Estabilidad reforzada por ser prepensionado y encontrarse en
condicion de debilidad manifiesta

En segundo término, asevera la parte actora que el acto administrativo cuestionado
vulner6 el derecho fundamental al debido proceso del sefior Marco Fidel Mesa
Garzén por cuanto desconocidé el retén social dentro del cual se encontraba debido
a gue no le reconocio su condicién de prepensionado. De igual modo, sostiene que

18 ey 909 de 2004 Articulo 5:

ARTICULO 5. Clasificacion de los empleos. Los empleos de los organismos y entidades regulados por la presente ley son
de carrera administrativa, con excepcion de:

()]

b) Los empleos cuyo ejercicio implica especial confianza, que tengan asignadas funciones de asesoria institucional,
asistenciales o de apoyo, que estén al servicio directo e inmediato de los siguientes funcionarios, siempre y cuando tales
empleos se encuentren adscritos a sus respectivos despachos asi:

()]

Gobernador, Alcalde Mayor, Distrital, Municipal y Local.

C.)"
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no tuvo en cuenta la estabilidad laboral reforzada que debia concedérsele en cuanto
a su condicién de salud por debilidad manifiesta.

Por lo tanto, primero debe analizarse la condicion de prepensionado del accionante
y establecer si en efecto se desconocieron los presupuestos previstos por la Corte
Constitucional para ser considerado en calidad de tal sujeto de especial proteccion.

Asi pues, de acuerdo con el reporte de semanas cotizadas en pensiones expedido
por la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones actualizado al 4 de
marzo de 2020, esté acreditado que el sefior Marco Fidel Mesa Garzén a dicha
fecha tenia cotizadas un total de 1306.72 semanas,*® es decir, que para la fecha de
la declaratoria de insubsistencia, el demandante habia cotizado el minimo de
semanas requeridas para pensionarse dentro del régimen de prima media,
faltdndole Unicamente el requisito correspondiente a la edad, puesto que para enero
del 2020, el sefior Mesa tenia 60 afios requiriendo para obtener su pensién 62 afios,
tiempo que se cumplié el 13 de octubre de 2021, es decir que a la fecha, la
prestacion pensional ya la debe tener reconocida.

Bajo esta tesitura, se comparte plenamente lo sostenido por la parte accionada,
segun lo cual en este caso no se configura el fuero alegado por la condicion de
prepensionado, teniendo en cuenta que conforme la regla jurisprudencial de
unificacién establecida por la Corte Constitucional, si se cumple con el requisito de
las semanas cotizadas pero no se ha cumplido con la edad para obtener el derecho
pensional, entonces no se goza de la estabilidad laboral reforzada, por tratarse de
un factor que tendra lugar inexorablemente con ocasion al transcurrir del tiempo.

Vale la pena en este aparte citar la regla jurisprudencial en cuestion y en la que se
refiere:

“En consecuencia, cuando el Unico requisito faltante para acceder a la pensién de
vejez es el de la edad, dado que se acredita el cumplimiento del nimero minimo de
semanas de cotizacion, en caso de desvinculacion, no se frustra el acceso a la
pension de vejez, de alli que no haya lugar a considerar que la persona sea
beneficiaria del fuero de estabilidad laboral reforzada de prepensionable, dado que el

requisito faltante, relativo a la edad, puede ser cumplido de manera posterior, con o

sin vinculacion laboral vigente”.?

De lo anterior se tiene entonces, que dado que el actor no cumplia con los
presupuestos previstos por el tribunal constitucional colombiano para acceder a la
proteccion reforzada como prepensionado, entonces mal podria concedérsele la
misma.

Por otra parte, asevera la defensa del sefior Mesa Garzon, que este se encontraba
en una situacion de debilidad manifiesta en razén a su estado de salud, por lo que
el acto administrativo que le declard insubsistente debe nulitarse al no tener en
cuenta la proteccién reforzada que ostentaba.

En este orden y en cuanto a la situacion de salud del accionante, se encuentra
probado que por lo menos desde el 24 de noviembre de 2010, empez06 a padecer

19 Folios 45 a 55 del archivo 003DemandaAnex0s20200915
20 Corte Constitucional. Sentencia SU-003-18. M.P. Carlos Bernal Pulido
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episodios depresivos por los cuales recibié tratamiento psiquiatrico, habiendo
llegado a estar hospitalizado por causa de su patologia.??

Por razén de lo anterior, en cuanto al padecimiento sufrido por el actor el mismo se
encuentra ampliamente documentado en la historia clinica correspondiente, razén
por la cual no existe duda alguna acerca de la afeccién que padece el sefior Mesa
Garzén y por la cual ha venido recibiendo tratamiento médico especializado. De
igual modo, los testigos que rindieron declaracion ante este despacho judicial,
dieron cuenta de la enfermedad sufrida por el actor.?? También es un hecho
demostrado, que debido a los problemas de salud del accionante, su EPS efectud
en el afio 2011, recomendaciones laborales a su empleador, el Municipio de Ibagué,
las cuales fueron anteriormente relacionadas?® y que originaron que practicamente
desde dicha anualidad no desempefiara funciones de conductor sino que realizara
actividades administrativas en las distintas secretarias donde fue reasignado.

En este orden de ideas, esta acreditado que el demandante sufre de depresion, que
a raiz de esta enfermedad se le realizaron recomendaciones laborales al Municipio
de Ibagué, que como consecuencia de las mismas desde al afio 2011 no
desempeiiaba las funciones de conductor siendo declarada la insubsistencia en el
mes de enero de 2020. De lo anterior se deduce claramente entonces, que el
padecimiento del sefior Mesa Garzon, no tuvo incidencia en su desvinculacion,
como quiera que su empleador tenia conocimiento del mismo desde el afio 2011
acatando las recomendaciones de salud ocupacional prescritas por su EPS, sin que
se advierta que la enfermedad en mencién por parte de la entidad territorial
accionada hubiese sido determinante para la expedicion del acto administrativo
frente al cual se debate su legalidad.

En vista de las circunstancias, se observa que la declaratoria de insubsistencia del
sefior Mesa Garzon no guardd relacion alguna con la enfermedad que padece,
siendo que desde el afio 2010, estaba diagnosticado de la misma sin que se hubiese
adoptado trato discriminatorio alguno en su contra. Efectivamente, se observa que
su afeccién provenia de larga data sin que se demostrara que se efectuara acto
retaliatorio alguno en su contra, pudiéndose entonces atribuir la insubsistencia a la
discrecionalidad que se pregona de los cargos de libre nombramiento y remocion
como se explicd en péarrafos anteriores. Es mas, tal como se refirid, el municipio de
Ibagué adopto las recomendaciones médico laborales de salud ocupacional que le
fueron proporcionadas por la EPS del accionante desde el afio atras referido, por lo
que su proceder no fue arbitrario, por el contrario estuvo ajustado a las garantias
constitucionales y legales de las que estaba cubierto el actor, sino garantista con
respecto a la situacion personal del sefior Marco Fidel, de tal suerte que soélo fue
hasta 9 afios después cuando se produjo la desvinculacién del actor, sin que se
haya demostrado desviacion de poder u otra causal de nulidad que vicie el acto
administrativo emitido, pues de lo analizado a lo largo de la foliatura no se demostré
que para el momento de su salida del ente territorial estuviera incapacitado por la
enfermedad que lo aquejaba.

21 Folios 93 a 231 del archivo 003DemandaAnex0s20200915

22 Minutos 26:11, 40:30, 50:25 del archivo 040VideoAudienciaPruebas20211007 del expediente electrénico

23 «}) Debe evitar jornadas prolongadas de trabajo; ii) Debe evitar la exposicion a actividades que generen estrés laboral,
iii) Debe evitar sobre carga de trabajo, y iv) Debe evitar conducir vehiculos”. Folio 56 del archivo
003DemandaAnex0s20200915 del expediente electronico
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En efecto, debe tenerse en cuenta que la estabilidad laboral reforzada por debilidad
manifiesta tiene como proposito evitar los actos de discriminacion en contra del
trabajador que debido a sus dolencias se encuentre en una situacion de disminucion
de sus facultades fisicas y mentales, razon por la cual lo que se protege por parte
de la jurisprudencia de la Corte Constitucional consiste en que la desvinculacién del
trabajador provenga directamente del padecimiento. Sin embargo, lo anterior no
implica que la desvinculacion no pueda tener asidero en justificaciones
independientes del estado de salud, tal como lo constituye la discrecionalidad que
se predica de un cargo de libre nombramiento y remocion. Asi entonces, debe
sefalarse que la enfermedad sufrida no implicaba un fuero de inamovilidad absoluta
en cabeza del trabajador, habida cuenta que la desvinculacion de Marco Fidel no
tuvo relacion especifica con su estado de salud y por lo tanto este cargo tampoco
prosperara.

10. RECAPITULACION

En conclusion y de acuerdo con lo sefialado en precedencia se negaran las
pretensiones de la demanda, ello en razén a que no se probd vicio alguno en el acto
administrativo de declaratoria de insubsistencia del demandante, teniendo en
cuenta que el cargo que desempefiaba con el Municipio de Ibagué revestia la
naturaleza del de los de libre nombramiento y remocién y por ende el nhominador
gozaba de un margen de discrecionalidad para disponer del mismo, sin que se
hubiese demostrado deterioro en la prestacion del servicio con posterioridad a la
aludida desvinculacién; ademas, tampoco se establecieron configuradas la
estabilidad laboral reforzada peticionada, habida cuenta que no cumplia los
requisitos para ser considerado prepensionado y que si bien se encontraba
padeciendo una enfermedad de las consideradas del orden mental, ello no guardé
relacion alguna con su salida de la administracion municipal.

11. COSTAS.

El articulo 188 del C.P.A.C.A. sobre la condena en costas sefiala, que en la
sentencia se dispondra sobre ellas, cuya liquidacion y ejecucion se regira por las
normas del Cédigo de Procedimiento Civil; pese a ello y, como quiera que el
compilado normativo antes mencionado fue derogado por el Cédigo General del
Proceso, seran estas las normas aplicables en el caso concreto para la condena y
liquidacion de costas.

Ahora bien, el articulo 365 del C.G.P. dispone, que se condenara en costas a la
parte vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso
de apelacion, suplica, queja, casacion, revision o anulacion que haya propuesto.

De otro lado en relaciéon con las agencias en derecho, en el presente caso se
observa que pretensiones fueron despachadas de manera negativa, razén por la
cual de conformidad con con el Acuerdo PSAA16-10554 del 5 agosto de 2016,
expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, se fijaran las agencias en
derecho a cargo del demandante, en la suma equivalente al 4% de lo pretendido.
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En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- NIEGUENSE las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO.- CONDENESE en costas a la parte accionante de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 188 del CPACA y 365 del C. G. P, para lo cual se fija la
suma equivalente al 4% de lo pedido como agencias en derecho.

TERCERO.- Para efectos de la notificacion de la presente sentencia, se ordena que
por Secretaria se realice conforme lo disponen los articulos 203 y 205 de la Ley

1437 de 2011, modificada por la 2080 de 2021.

CUARTO.- En firme este fallo, archivese el expediente, previas las anotaciones
correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUANITA DEL PILAR MATIZ CIFUENTES
JUEZ
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