Rama Judicial

Republica de Colombia

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE IBAGUE

Ibagué, tres (3) de noviembre de dos mil veintidos (2022)

Radicado: 73001-33-33-006-2020-00271-00
Medio de Control: REPETICION
Demandante: MUNICIPIO DE IBAGUE
Demandado: GLORIA CONSTANZA HOYOS TRUJILLO Y JAIME
DANIEL SALAZAR CARDONA
Asunto: SENTENCIA
l. ANTECEDENTES

Surtido el tramite legal y de conformidad con lo establecido en el articulo 182 y 187
del C.P.A.C.A., se procede a dictar sentencia en el presente proceso que en
ejercicio del medio de control de REPETICION promovi6 el MUNICIPIO DE IBAGUE
en contra de GLORIA CONSTANZA HOYOS TRUJILLO y JAIME DANIEL
SALAZAR CARDONA.

1. PRETENSIONES

1.1 Que se declare patrimonial y solidariamente responsables a titulo de culpa grave
por violacion manifiesta e inexcusable de las normas de derecho, a la sefiora
GLORIA CONSTANZA HOYOS TRUJILLO, quien fungié como Directora de la
Secretaria de Planeacién del Municipio de lbagué, y ostento la calidad de ex
ordenadora del gasto; y al sefior JAIME DANIEL SALAZAR CARDONA en calidad
de ex jefe de la Oficina de Contratacion del Municipio de Ibagué, por los perjuicios
ocasionados a la entidad, en virtud del acuerdo conciliatorio celebrado ante el
Juzgado Primero Laboral del Circuito de Ibagué, en virtud a la configuracion del
contrato realidad.

1.2 Que se condene a los demandados a cancelar la suma de TREINTA Y SIETE
MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES MIL QUINIENTOS SETENTAY
NUEVE PESOS ($37.463.579) a favor del Municipio de Ibagué, valor pagado por el
demandante, como consecuencia del acuerdo conciliatorio efectuado en sede
judicial, tras la configuracion de un contrato realidad a favor del sefior Marco Tulio
Sanchez Lépez.

1.3 Que se condene a los demandados a pagar las cantidades liquidas reconocidas
en la sentencia debidamente indexadas, ademas de los intereses moratorios.

1.4 Que se ordene a los demandados a dar cumplimiento a la sentencia en los
términos sefalados en los articulos 192 y 195 del CPACA.

2. HECHOS

Las anteriores pretensiones se basan en los siguientes aspectos facticos:
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2.1. Que el sefior Marco Tulio Sanchez Lépez en calidad de contratista suscribio un
contrato de prestacion de servicios con el Municipio de Ibagué, identificado con el
namero 1060 del 5 de marzo de 2015.

2.2 Que el objeto de los contratos era “CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DE CARACTER OPERATIVO PARA EL
DESARROLLO DEL PROGRAMA DIAGNOSTICOS, ESTUDIOS, DISENOS,
CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO Y OPTIMIZACION DE LA MALLA VIAL EN
EL MUNICIPIO DE IBAGUE-TOLIMA”, el cual requeria cumplimiento de horario
para poder ser ejecutado a cabalidad, mutando de ésta manera el contrato de
prestacion de servicios a un contrato laboral.

2.3 Que los demandados violaron manifiesta e inexcusablemente las normas de
derecho, especialmente las que regulan el contrato de prestacion de servicios,
permitiendo por omision, que se ocasionara un perjuicio patrimonial al Municipio de
Ibagué, por configuraciéon de un contrato realidad camuflado en un contrato de
prestacion de servicios.

2.4 Que el sefior Marco Tulio Sanchez Lépez interpuso demanda ordinaria laboral
en procura de obtener la declaratoria de existencia de un contrato realidad entre las
partes con el consecuente reconocimiento de prestaciones sociales.

2.5 Que el Municipio de Ibagué dio respuesta a la demanda el 24 de julio de 2018;
y el 2 de agosto siguiente, en sesion ordinaria del Comité de Conciliacion, mediante
acta 21, se determiné presentar formula de acuerdo conciliatorio con las personas
qgue celebraron contrato de prestacién de servicios, cuyo objeto consistiera en
gestiones de caracter operativo de las Secretarias de Infraestructura y Desarrollo
Rural y Medio Ambiente de la entidad, y que decidieron demandarla ante la
Jurisdiccion Ordinaria Laboral.

2.6 Que el 2 de noviembre de 2018, el Juzgado Primero Laboral del Circuito de
Ibagué, impartié aprobacién a la conciliacion celebrada entre el sefior Marco Tulio
Sanchez Lépez y el Municipio de Ibagué, conforme a la directriz adoptada por el
Comité de Conciliacion de la entidad territorial.

2.7. Que en el referido acuerdo, la Secretaria de Infraestructura del Municipio de
Ibagué, se comprometié a pagar al sefior Marco Tulio Sanchez Lépez las siguientes
sumas de dinero: $7.685.819 por concepto de prestaciones sociales, y $29.777.760
como indemnizacion moratoria, para un total de $37.463.579, suma que constituye
el perjuicio patrimonial ocasionado por parte de los hoy demandados a la entidad.

2.8. Que mediante Resolucién 1001-000396 del 10 de noviembre de 2018, el
Municipio de Ibagué adopto la providencia judicial y ordend realizar los tramites
administrativos y presupuestales para realizar el pago de lo acordado.

2.8 Que el 29 de enero de 2019, se realizo el pago de los dineros acordados en la
conciliacion judicial al sefior Marco Tulio Sanchez Lopez.
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3. CONTESTACION DE LA DEMANDA
3.1. GLORIA CONSTANZA HOYOS TRUJILLO!

La apoderada de la demandada durante el término legal contesté la demanda
oponiéndose a las pretensiones de la misma, manifestando que, la conducta de la
sefiora Hoyos Trujillo no puede ser catalogada como gravemente culposa y que
tampoco fue generadora de la erogacion presupuestal que tuvo que efectuar el
Municipio de Ibagué.

Considera que su poderdante no es la llamada a reparar el dafio ocasionado a la
entidad, pues no tuvo participacion o responsabilidad en los hechos que dieron
origen al mismo, pues no contaba con competencia para realizar la revision y
aprobacion de la etapa preconractual y sus funciones fueron acordes al ejercicio del
cargo como Directora del Grupo del Plan de Ordenamiento Territorial-Secretaria de
Planeacién Municipal Encargada, con delegacién de ordenacion del gasto para la
época de los hechos.

Argumenta que no existe prueba del actuar doloso o gravemente culposo de la
demandada, presupuesto indispensable para la prosperidad de la presente accion.

Propuso como excepciones: “Ausencia de legitimacion en la causa por pasiva,
Ausencia de concurrencia de los requisitos legales para la procedencia de la
declaracion de responsabilidad civil del servidor publico, en virtud de accion de
repeticion; y La inexistencia de conducta gravemente culposa o dolosa generadora
de condena judicial en contra de la entidad a la cual prestaba sus servicios mi
prohijado”.

3.2. JAIME DANIEL SALAZAR CARDONA

La contestacion de la demanda fue presentada de forma extemporanea?
4. ALEGATOS DE CONCLUSION

4.1. Parte demandante?

La apoderada judicial de la parte actora reitera los argumentos expuestos en el libelo
introductorio, y comenta que desde la presentacion de la demanda se ha indicado,
que la adecuacion tipica imputable al caso concreto es la culpa establecida en la
Ley 678 de 2001, denominada “Violacion manifiesta e inexcusable de las normas
de derecho”, en razon a que la configuracion del contrato realidad, se baso en la
forma en que el mismo fue celebrado y en su ejecucion, a partir de la cual, las
normas en él contenidas iban en contradiccion con la legislacion que regula los
contratos de prestacion de servicios profesional, lo que genera la incursion de los
accionados en la causal anotada.

1 Archivo 02 carpeta 021 del expediente electronico

2 Archivo 023 del expediente electrénico
3 Archivo 058 del expediente electronico
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Refiere que en los estudios previos, se determino que la modalidad de contratacion
era la seleccion directa para ejecutar actividades que por su haturaleza
correspondian a funciones de un trabajador oficial, como lo es prestar servicios en
la “construccion y sostenimiento de obras publicas”, para lo cual la ordenadora del
gasto Gloria Constanza Hoyos Truijillo, suscribié contrato de prestacion de servicios
de apoyo a la gestion, previo tramite precontractual y contractual surtido en la
Oficina de Contratacién del Municipio de Ibagué, a cargo de su titular en la época,
Dr. Jaime Daniel Salazar Cardona.

Considera que, desde que surge la necesidad de contratar y se disefia el objeto
contractual a pactar en el contrato de prestacion de servicios, es evidente que la
actividad que debia realizar el contratista para cumplir dicho objeto, requeria
ajustarse a un horario y por ende a la subordinacién de un jefe inmediato, y en tal
sentido, al vincular al demandante bajo esta modalidad, se violaron manifiesta e
inexcusablemente las normas de derecho que la regulan, configurandose de esta
manera un contrato laboral en el desarrollo y ejecucién de las obligaciones pactadas
a cumplir por el contratista, ocasionando de ésta manera un detrimento al patrimonio
del Municipio.

Pone de presente que para la fecha de contratacion, existian cinco trabajadores de
esta categoria, que realizaban las mismas funciones y actividades que los
contratistas que fueron vinculados mediante contrato de prestacion de servicios.

Concluye gue los accionados actuaron en contravia de la normatividad, ocultando
un contrato realidad en un contrato de prestacion de servicios, lo que a la postre
vulner6 derechos laborales y el derecho a la igualdad, frente a los trabajadores
oficiales que realizaban las mismas actividades para la fecha en que se celebraron
y ejecutaron los contratos que se discuten en éste proceso.

Argumenta que del acervo probatorio, se desprende claramente la culpa grave como
requisito sine qua non para la procedencia de la accion de repeticion, pues se
verifican todos y cada uno de los presupuestos exigidos por la Ley a saber:

1. La calidad de agente del estado, acreditada con las certificaciones laborales
expedidas por la Direccién de Talento Humano.

2. La obligacion de pagar una suma de dinero derivada de la conciliacion
celebrada ante el Juzgado Primero Laboral del Circuito de Ibagué el 2 de
noviembre de 2018, cuya acta se adjunto6 al expediente.

3. El pago realizado por la entidad, demostrado con la copia del comprobante,
formato de orden de pago y soporte contable de fecha 21 de marzo de 2019,
efectuado a través de la Direccion de Tesoreria, a orden del Consejo Superior
de la Judicatura y a favor del demandante.

4. La conducta de los demandados calificada como culpa grave a la luz del
articulo 6 numeral 1 de la Ley 678 de 2001, derivada de la configuracion del
contrato realidad en contradiccion con la legislacion que regula los contratos
de prestacion de servicios profesionales, generandose a su vez la violacion
manifiesta e inexcusable de las normas de derecho.
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Por lo anterior, solicita se despachen de manera favorable las pretensiones de la
demanda.

4.2 Parte demandada
4.2.1. GLORIA CONSTANZA HOYOS TRUJILLO?

Dentro del plazo establecido, la apoderada de la demandada alega que dentro del
tramite del proceso, no se logré acreditar la totalidad de los requisitos para la
procedencia de la accion de repeticion.

Aunado a lo anterior, reitera que la demandada no tuvo participacion alguna en los
hechos que dieron origen al pago de las sumas de dinero a favor del sefior Marco
Tulio Sanchez Lopez, sino que ello ocurrié por decision del Comité de Conciliacion
de la entidad.

Argumenta que no existe prueba de la conducta dolosa o gravemente culposa
endilgada a la sefiora Hoyos Truijillo y por lo tanto, solicita se desestimen las
pretensiones de la demanda.

4.2.2 JAIME DANIEL SALAZAR CARDONA °

El demandado quien actia en nombre propio, manifiesta que dentro del proceso no
se logré demostrar por parte de la entidad demandante, que haya existido culpa
grave o dolo en la conducta suya como Jefe de Contratacion del Municipio de
Ibagué.

Refiere que él no tuvo incidencia alguna en el proceso de contratacién objeto de
debate, y en ese sentido, resultaria imposible que tuviera un actuar consciente,
voluntario, con conocimiento de la irregularidad; aunado a que, al no poder
establecer una conducta subjetiva del demandado, también resultaria incongruente
facticamente que esa conducta pudiera causar dafio antijuridico alguno, el cual ni
siguiera esta probado, pues la entidad territorial llevé a cabo conciliacion con el
contratista, sin que existiera decision judicial en firme que demostrara el aludido
perjuicio.

Dice, que salta a la vista que la conciliacion realizada por el Municipio de Ibagué
con el sefior Marco Tulio Sanchez Lépez, fue un acto ligero, el cual efectivamente
genero el presunto dafio antijuridico, puesto que no se tenian los presupuestos para
haber conciliado.

Recuerda que por regla general, el contrato realidad es un instituto juridico que
nace y se configura en la etapa de ejecucion y dentro de todas las etapas, ésta es
la méas ajena a Jaime Salazar Cardona.

4 Archivo 059 del expediente electrénico

5 Archivo 055 del expediente electronico
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Por las anteriores consideraciones solicita no acceder a las pretensiones de la
demanda.

4.3 CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO (Archivo 056 del expediente
electronico)

En su concepto, el Agente del Ministerio Publico, indica que conforme a los articulos
2delalLey 678 de 2011, 142 y 161 numeral 5 del C.P.A.C.A., y la jurisprudencia del
Consejo de Estado, se han fijado tres presupuestos de caracter objetivo y uno
subjetivo para la conducencia de la accién de repeticion a saber: i) la calidad de
agentes del estado; ii) la existencia de una condena, conciliacion u otra forma de
terminacion de conflictos, que le haya impuesto a la entidad estatal la obligacion de
efectuar “un reconocimiento indemnizatorio”; iii) que la entidad estatal previamente
haya realizado dicho pago.

Agrega de forma independiente otro requisito indispensable que da sentido al
momento del estudio del Ultimo elemento y que consiste en que se verifique iv) que
la conducta del agente estatal haya sido determinante en la causacién del dafio
antijuridico que dio lugar a la condena; y v) que el agente causante del dafio haya
obrado con dolo o culpa grave.

Encuentra probados los tres primeros requisitos, esto es, la calidad de agentes del
estado de los demandados, la existencia de una conciliacion judicial y el pago
realizado por la entidad, aclarando frente a éste ultimo, que conforme a la
documentacion allegada la entidad territorial adelanto los trdmites para cumplir con
la citada conciliacién y procedié a pagar la suma fijada en el acuerdo, lo cual no fue
objeto de controversia por los accionados, por el contrario, estuvieron de acuerdo
con la fijacion del litigio que incluia basicamente esta informacion en el punto 3
(archivo 034).

En cuanto al presupuesto de que el comportamiento de los demandados haya sido
determinante en la generacion del dafio que dio lugar a la condena, recuerda que el
sefior Marco Tulio Sanchez Lopez fue vinculado al Municipio de Ibagué, a través de
contratos de prestacion de servicios, y que aquel demandoé al ente territorial dado
gue consideré que en realidad se trataba de una auténtica relacion laboral
encubierta por un contrato estatal.

Agrega que la entidad publica y el sefior SAnchez Lépez celebraron un acuerdo
conciliatorio para reconocerle a éste sus prestaciones laborales y la sancién
moratoria, arreglo que fue aprobado por un Juez de la Republica, lo que supone que
en el proceso laboral, no en este, se apreciaba, de forma preliminar, la existencia
de una relacion laboral al reunirse los tres elementos indispensables para su
existencia, a saber: prestacion personal del servicio, una contraprestacion
econdmica por sus servicios y subordinacion.

En cuanto al ultimo elemento, pone de presente que la diferencia principal entre el
contrato de prestacion de servicios y una relacion laboral, radica en la autonomia e
independencia con que cuenta el contratista al momento de ejercer su actividad,;
mientras que en la relacion laboral, el trabajador se encuentra sometido a la
continua subordinacion y dependencia frente al empleador.
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Realiza un recuento jurisprudencia frente al tema de la subordinacién y refiere que
no es un asunto ajeno a la accién de repeticion, pues el Consejo de Estado al valorar
un caso similar al aqui planteado, concluyé que “los hechos que dieron lugar a la
declaratoria de nulidad y restablecimiento del derecho no se fundan, per se, en la
suscripcion de los contratos de prestacion de servicios, sino que las circunstancias
que dieron lugar a la configuracion de la relacion laboral y el derecho al
reconocimiento de las prestaciones sociales efectuado a titulo de restablecimiento
del derecho se presentaron, se insiste, no en la suscripcién de los contratos sino en
la forma de ejecucion de los mismos”

Manifiesta que al intentar estudiar y averiguar cuales fueron las condiciones en que
se ejecutd el contrato de prestacion de servicios que a la postre dieron lugar a la
configuracion de la existencia de una relacion laboral, no pudo realizar la labor, pues
dentro del presente proceso no fue aportado ningan elemento probatorio que dé
cuenta de estas circunstancias.

Refiere que se allego el contrato de prestacion de servicios 1060 del 5 de marzo de
2015, cuyo objeto consistia en brindar un apoyo a la gestién de caracter operativo
a la Secretaria de Infraestructura desarrollando labores de mano de obra
relacionadas con el mantenimiento y recuperacion de la malla vial de la ciudad,
dando cumplimiento a las metas fisicas establecidas en el Plan de Accidn.

Extrae apartes de las declaraciones rendidas por los demandados Jaime Daniel
Salazar Cardona y Gloria Constanza Hoyos Trujillo, en cuanto al papel que
desarrollaron cada uno de ellos en las etapas precontractual y contractual de los
negocios antes referidos, y su enfatico decir en cuanto a su falta de intervencion en
la ejecucion misma del contrato de prestacion de servicios suscrito con el sefior
Sanchez Lépez.

Indica que en el presente medio de control, no se acredit6 siquiera la existencia de
los elementos de la relacion laboral, en especial la subordinacion o dependencia a
la que supuestamente estuvo sometido el sefior Marco Tulio Sanchez Lopez
mientras desempefio las actividades contractuales; tampoco se comprob6 que a
éste se le impusieran érdenes y horarios de trabajo inflexibles que hubiesen dado
lugar a una subordinacion continuada, y que de esta manera, haya quebrantado de
forma sustancial la autonomia e independencia que debe gobernar el ejercicio de la
actividad contractual y, por ende, haya enmarcado dicha relacion juridica en un
vinculo laboral.

Sefala que lo anterior, no permite estudiar si realmente hubo un comportamiento
por parte de los accionados en la ejecucion de los contratos de prestacion de
servicios mencionado, y mucho menos, que se les pueda atribuir una posible
responsabilidad por dar lugar a la subordinacion laboral que no se acredito.

Considera que las evidencias con las que cuenta éste expediente, dan cuenta que
las intervenciones de los demandados se realizaron, en el caso de Jaime Daniel
Salazar Cardona, en la fase precontractual, y por parte de Gloria Constanza Hoyos
Trujillo, en la fase de suscripcion de los contratos y en la orden de pago a los
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contratistas una vez se les aportara el certificado de cumplimiento por parte del
respectivo supervisor, documentos que, refiere tampoco obran en el proceso.

Concluye que la entidad accionante fallé6 en su deber probatorio, y no acredité los
presupuestos mas elementales de la relacion laboral que dieron lugar a sufragar
una suma de dinero por concepto de haberes laborales a favor del sefior Sanchez
Leal a través de un acuerdo conciliatorio.

Por lo anterior, y al no estar demostrado que el comportamiento de los accionados
fue determinante en la causacion del dafio que debié indemnizar la entidad
accionante, solicita se denieguen las pretensiones de la demanda.

Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL DESPACHO
5. Problema Juridico planteado

Procede el despacho a determinar si, ¢ los sefiores Gloria Constanza Hoyos Truijillo,
en calidad de profesional universitaria de la Secretaria de Planeacion Municipal y
Jaime Daniel Salazar Cardona, en calidad de ex — Director de la Secretaria de apoyo
a la Gestion y de Asuntos de la Juventud, son responsables en la modalidad de dolo
o culpa grave por la contratacion del sefior Marco Tulio Sanchez Lépez mediante
contrato de prestacion de servicios y si como consecuencia deben asumir el pago
de la conciliacion judicial a la que se llego el 2 de noviembre de 2018, en el Juzgado
Primero Laboral del Circuito de Ibagué, donde se acordd pagar a favor del ya
mencionado la suma de $37.463.579?

6. Tesis que resuelven el problema juridico planteado
6.1 Tesis de la parte accionante

Considera que debe declararse la responsabilidad de los demandados, en razén al
incumplimiento de sus deberes legales a titulo de culpa grave, al haber ocultado
una verdadera relacion laboral con el sefior Marco Tulio Sanchez Lépez bajo la
modalidad de contrato de prestacidon de servicios profesionales, omitiendo que este
debia realizar labores iguales a las desarrolladas por los trabajadores oficiales de
la entidad, lo que generd que el Municipio de Ibagué, como consecuencia de una
conciliacion judicial celebrada ante el Juzgado Primero Laboral del Circuito de
Ibagué, debiera pagar haberes laborales al mencionado sefior, hechos que
encuadran dentro de la hipétesis del numeral 1 del articulo 6 de la Ley 678 de 2001
“violacion manifiesta e inexcusable de las normas de derecho”.

6.2 Tesis de la parte accionada

6.2.1. Gloria Constanza Hoyos Trujillo

Sostiene que no hay lugar a acceder a las pretensiones de la demanda, en razon a
que no se prob6 conducta dolosa o gravemente culposa en la ejecucion de las

funciones de ésta como ordenadora del gasto; sino que la responsabilidad por el
dafio alegado por el Municipio de Ibagué, recae en otro funcionario.
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6.2.2. Jaime Daniel Salazar Cardona

Considera que se deben denegar las pretensiones de la demanda, como quiera
gue no desplegé conducta contraria al ordenamiento legal que haya generado la
obligacion al Municipio de Ibagué de cancelar una condena judicial, como quiera
qgue el hecho generador del dafio no corresponde a una conducta desplegada por
servidor, en virtud a que su participacion en el contrato suscrito por la entidad con
el sefior Sdnchez Lopez se limitd a la etapa precontractual, como Director del Grupo
de Contratacién, sin que tuviera injerencia alguna en la ejecucion del mismo, que
es en donde se pueden presentar las circunstancias para que se configurara una
relacion laboral, pues ésta fase corresponde al Supervisor del Contrato.

Agrega que la responsabilidad de elaborar los estudios previos del contrato, y
determinar la modalidad de contratacion era de la Secretaria Ejecutora.

Aunado a lo anterior, tampoco se encuentran demostrados los elementos
constitutivos de la relacion laboral con el sefior Sanchez, y que hubieran justificado
el pago conciliado por la demandante.

6.3 Tesis del Ministerio Publico

Argumenta que las pretensiones deben denegarse, como quiera que la entidad
accionante no allegé prueba alguna que permita determinar que entre el Municipio
de Ibagué y el sefior Marco Tulio Sanchez Lépez se presentd una subordinaciéon
continuada que demostrara la configuracion de una verdadera relacién laboral y por
lo tanto imputarsela a los accionados, pues su participacion en la celebracion del
contrato de prestacion de servicios a que se a que se hace referencia, se limité a
las fases precontractual y contractual y no de ejecucién, por lo que considera no es
posible atribuirles responsabilidad alguna en el presente asunto.

6.4 Tesis del Despacho

Considera el despacho que deben negarse las pretensiones de la demanda como
quiera que la entidad accionada no cumplié con la carga probatoria establecida en el
articulo 167 del CGP y como consecuencia, no se acreditd el elemento subjetivo de
responsabilidad atinente al incumplimiento de deberes legales a titulo de culpa grave
por parte de los accionados, ni que ello hubiese sido la causa eficiente o conducta
determinante que dio origen al pago realizado por el Municipio de Ibagué, en virtud
a la conciliacion celebrada ante el Juzgado Primero Laboral del Circuito de Ibagué
con el sefior Marco Tulio Sanchez Lopez.

7. HECHOS PROBADOS JURIDICAMENTE RELEVANTES

HECHOS PROBADOS MEDIO PROBATORIO

1. Que Gloria Constanza Hoyos Trujillo | Documental: Certificado laboral No. 2020-1003
labor6 al servicio del Municipio de Ibagué | del 28 de septiembre de 2020 (Archivo 012 del
desde el 30 de julio al 30 de noviembre | expediente electrénico)

de 1997, del 16 de diciembre de 1997 al
23 de noviembre de 1999 y del 16 de
diciembre de 1999 en adelante. Que para
el 28 de septiembre de 2020 ocupaba el
cargo de profesional universitario,
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Codigo 219, Grado 10 adscrito en la
Secretaria de Planeacion Municipal,
Direcciéon de Ordenamiento Territorial
Sostenible.

2. Que Jaime Daniel Salazar Cardona
labor6 al servicio del Municipio de Ibagué
desde el 4 de enero de 2012 al 30 de
agosto de 2015, desempefnando el cargo
de Director Codigo 009, Grado 17,
adscrito a la Secretaria de Apoyo a la
Gestién y de Asuntos de la Juventud,
Grupo de Contratacion.

Documental: Certificado laboral No. 2020-1026
del 30 de septiembre de 2020 (Archivo 013 del
expediente electronico)

3. Que la Secretaria de Infraestructura,
realizé6 los estudios previos para el
proceso de contratacion directa de
prestacion de servicios de apoyo a la
gestién, requiriendo operarios de
maquinaria y de los vehiculos adscritos a
dicha Secretaria, justificando
juridicamente la modalidad de seleccion
en las normas contenidas en la Ley 1150
de 2007 y el Decreto 1510 de 2013,
teniendo en cuenta la naturaleza del
objeto a contratar y por enmarcarse
dentro de la tipologia de un contrato de
apoyo a la gestién.

Documental: Formato de estudios previos de
fecha 16 de febrero de 2015. (P4g. 15 a 22
Archivo 015 del expediente electronico)

4. Que el 27 de enero de 2015, se expidié
el certificado de disponibilidad
presupuestal nimero 5.2- 485 por parte
del Director del Grupo de Presupuesto de
la Secretaria de Hacienda, por valor de
$1.698.323.000, para el pago de contrato
de prestacién de servicios de apoyo a la
gestiobn de caracter operativo para el
desarrollo del programa diagnésticos,
estudios, disefios, construccion.
Mejoramiento y optimizacién de la malla
vial en el municipio de Ibagué.

Documental: Certificado de disponibilidad
presupuestal. (P4g. 23 archivo 015 del
expediente electrénico)

5. Que la Directora del Grupo de Gestion
del Talento Humano certific6, que de
acuerdo al manual de funciones vy
revisada la planta de personal de la
Administracién Municipal, la entidad no
contaba con personal sin estudios para
apoyo a la gestion de caracter operativo

para el desarrollo del programa
diagnosticos, estudios, disenos,
construccion mejoramiento y

optimizacion de la malla vial en el
Municipio de Ibagué.

Documental: Certificacion del 16 de enero de
2015 (Pag. 24 Archivo 015 del expediente
digitalizado)

6. Que la Sra. Gloria Constanza Hoyos
Trujillo  Secretaria de  Planeacion
Municipal, actuando como Ordenadora
del Gasto, dej6 constancia que en
cumplimiento de lo sefialado en el
Decreto 1510 de 2013, el sefior Marco
Tulio Séanchez Lopez, contaba con
idoneidad y experiencia para ejecutar el
contrato de prestacion de servicios de
apoyo a la gestion de carécter operativo

para el desarrollo del programa
diagnésticos, estudios, disefos,
construccion mejoramiento y

optimizacion de la malla vial en el
Municipio de Ibagué.

Documental: Constancia de fecha 23 de febrero
de 2015 (Pag. 46 archivo 015 del expediente
electronico)
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7.Que el sefior Marco Tulio Sanchez
Lépez, celebré contrato de prestacion de
servicios numero 1060 con el Municipio
de Ibagué para adelantar labores de
mano de obra relacionadas con el
mantenimiento y recuperacion de la
malla vial de la ciudad entre otras para el
programa diagnésticos, estudios,
disefios, construccion mejoramiento vy
optimizacion de la malla vial en el
Municipio de Ibagué, con una duracién de
285 dias; documento que fue suscrito por
la sefiora Gloria Constanza Hoyos Trujillo
como Secretaria de Planeacion vy
Ordenadora del Gasto.

Documental: Contrato 1060 del 5 de marzo de
2015. (Pag. 47 a 53 archivo 015 del expediente
electronico)

8.Que en reunidn ordinaria del Comité de
Conciliacion del Municipio de Ibagué, el
13 de marzo de 2018, se decidio:

“En atencién a la intencién de fijar directriz en
aquellos casos donde se pretende la declaratoria
de existencia de la relacion laboral con las
personas que celebraron contrato de prestacion
de servicios cuyo objeto consiste en gestiones de
caracter operativo de las Secretarias de
Infraestructura y Desarrollo Rural y Medio
Ambiente del Municipio de Ibagué, demandas que
por competencia corresponden a la jurisdiccion
ordinaria en su especialidad laboral y seguridad
social.

Consecuencia de lo anterior, se procedera con el
pago de los siguientes conceptos, cesantias,
intereses a las cesantias, vacaciones, prima de
servicios, aportes al sistema de seguridad social a
cargo del empleador, e indemnizacion moratoria
en porcentaje del CINCUENTA POR CIENTO
(50%), conforme la liquidacién que expida la
Direccion Grupo de Gestién del Talento Humano
de la Secretaria Administrativa, en un termino no
superior a CUARENTA'Y CINCO (45) dias héabiles
contados a partir de la ejecutoria del auto que
apruebe el acuerdo conciliatorio, bajo los
condicionamientos del articulo 3° del Decreto
1000-0607 del 16 de septiembre de 2013, “POR
MEDIO DEL CUAL SE DEJA SIN EFECTO EL
DECRETO 1.1-0534 DEL 11 DE AGOSTO DE
2008 Y SE FIJA EL PROCEDIMIENTO PARA LA
ADOPCION Y PAGO DE SUMAS DINERARIAS
EN CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS, AUTOS
APROBATORIOS DE CONCILIACIONES
JUDICIALES 'Y EXTRAJUDICIALES”, expedido
por el Municipio de Ibagué, donde se enumero

como requisitos a cargo del demandante...”

Documental: Acta de reunion del 13 de marzo
de 2018. (pag. 11 a 48 Archivo 041 del
expediente electrénico)

9.Que en reunién extraordinaria del
Comité de Conciliacion del Municipio de
Ibagué, se modifico la directriz impartida
en reunion ordinaria del 13 de marzo de
2018 indicandose lo siguiente:

“DESARROLLO

(...)

La Oficina Juridica del Municipio de Ibagué celebro
Comité Juridico contenido en acta 003, que a la
letra expresa:

(.-)

Acto seguido interviene la doctora DIANA NAYIVE
GUTIERREZ AVENDARNO quien considera que la
directriz vigente se debe modificar en DOS (02)
aspectos, 1) No se tocé el tema de la prescripcién
para entrar a liquidar y advertido a la Secretaria
Administrativa. 1l) No es conveniente desistir del
recurso de apelacion interpuesto...

Documental: Acta de reunion 021 del 2 de
agosto de 2018. (Archivo 050 del expediente
electrénico)
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De otra parte habra que indicarle al Comité de
Conciliacion que las prestaciones sociales a
reconocer es solamente respecto de las
reclamadas y lo condenado por la Administracion
de Justicia, puesto que no existe pronunciamiento
favorable para el accionante respecto prima de
servicios y los intereses a las cesantias, precisa
gue no deben concederse conceptos diferentes
gue los pretendidos en sede administrativa'y en la
demanda.
Acto seguido interviene la doctora NACARID
CHACON AVILA quien manifiesta que el primer
pronunciamiento que conocemos de segunda
instancia es el proferido el 24 de julio de 2018 por
la Sala de Decision Laboral del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Ibagué con ponencia del
magistrado Osvaldo Tenorio Casafias en el
proceso ordinario laboral de Javier Acosta Zapata
contra el Municipio de Ibagué en el radicado 73001
31 05006 2014 00198 02, donde se reconocen los
siguientes conceptos: cesantias, vacaciones,
prima de vacaciones, prima de navidad,
devolucién de aportes para pensién y salud e
indemnizacion moratoria.
Asi mismo, no se reconocen:

- Intereses a las cesantias...

- Prima de servicios...

- Dotaciones y auxilio de transporte...

- Devolucion de dineros por retencion en la

fuente....
- Horas extras...
- Indemnizacion por despido sin justa
causa...

Los asesores de la Oficina Juridica consideran que
conforme lo decidido por | Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Ibagué seria conveniente
propones la nueva férmula de acuerdo
conciliatorio. La suma de dinero por los diferentes
conceptos se pagaria en el término no superior a
TREINTA (30) dias habiles contados a partir del
radicado de la solicitud de pago. Y la
indemnizacion moratoria en porcentaje del
SESENTA (60%) por ciento, luego de un término
de NOVENTA (90) dias habiles contados a partir
de la fecha de finalizacion del vinculo contractual
y hasta la celebracién del acuerdo conciliatorio

(..)

Por todo lo antes expuesto el Comité de
Conciliacion del Municipio de Ibagué decide
modificar la directriz impartida en sesién ordinaria
del 13 de marzo de 2018 contenida en acta 006, la
cual quedara asi: presentar formula de acuerdo
conciliatorio en | sentido de reconocer la existencia
de la relaciéon laboral con las personas que
celebraron contrato de prestacion de servicios
cuyo objeto consiste en gestiones de caracter
operativo de las Secretarias de Infraestructura y
Desarrollo Rural y Medio Ambiente del Municipio
de Ibagué, demandas que por competencia
corresponden a la Jurisdiccion Ordinaria en su
Espacialidad Laboral y Seguridad Social.
Consecuencia de lo anterior, se procedera con el
pago de los siguientes conceptos: cesantias,
vacaciones, prima de vacaciones, prima de
navidad, devolucidon de aportes para pensiéon en
un porcentaje del 75% y de salid en porcentaje del
68% e indemnizacion moratoria en porcentaje del
SESENTA (60%) por ciento, luego de un termino
de NOVENTA (90) dias habiles contados a partir
de la fecha de finalizacién del vinculo contractual y
hasta la celebracion del acuerdo conciliatorio.”

10. Que en audiencia del 2 de noviembre
de 2018, llevada a cabo dentro del
proceso ordinario laboral radicado con el
namero 73001-31-05-001-2018-00204-
00 adelantado por Marco Tulio Sanchez

Documental: Acta audiencia (Archivo 006 del
expediente electronico)
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Lépez, el Juzgado Primero Laboral del
Circuito de lbagué, aprobé el acuerdo
conciliatorio a que llegaron las partes y
gue consistié en:

“Se acordé que el MUNICIPIO DE IBAGUE,
pagard al sefior MARCO TULIO SANCHEZ
LOPEZ la suma de $37.463.579

Derechos Ciertos $7.685.819

Moratoria: $29.777.760

La anterior suma se cancelara a través de la
cuenta de depdsitos judiciales que para el efecto
tiene este despacho judicial a nombre del Sr.
MARCO TULIO SANCHEZ LOPEZ con CC
6.878.184 de Ibagué, el dia 19 de diciembre de
2018, bajo el condicionamiento de que el
apoderado de la parte demandante presente la
documentacion  referida ante la  entidad
demandada.”

11.Que mediante Resolucién 000396 del
10 de noviembre de 2018, el Municipio de
Ibagué adoptd la providencia proferida
por el Juzgado Primero Laboral del
Circuito de Ibagué el 2 de noviembre de
2018, en el proceso ordinario laboral
adelantado por el sefior Marco Tulio
Sanchez Lépez ante el Juzgado Primero
Laboral del Circuito de Ibagué.

Documental: Extraido de la Certificacién del
Comité de Conciliacion de la entidad territorial.
(Archivo 011 del expediente electrénico)

12.Que el 29 de enero de 2019, se realizd
el pago de la suma de $37.463.579 por
concepto de acuerdo conciliatorio
celebrado el 2 de noviembre de 2018,
dentro del proceso ordinario laboral
adelantado por el sefior Marco Tulio
Sanchez Lopez en la cuenta de depdsitos
judiciales 730012032001.

Documental: Formato Unico de orden vy
comprobante de pago de fecha 29 de enero de
2019 (Archivo 010 del expediente electrénico)

13. Que el 6 de noviembre de 2019, el
Comité de Conciliacion del Municipio de
Ibagué, avalé la propuesta del abogado
ponente de dar inici6 a la accion de
repeticion en contra de los aqui
demandados, por violacion manifiesta e
inexcusable de las normas de derecho,
en virtud a la contrataciébn que dieron
origen al proceso ordinario laboral
adelantado por el sefior Marco Tulio
Sanchez Loépez.

Documental: Certificacibn del Comité de
Conciliacion de la entidad territorial. (Archivo
011 del expediente electrénico)

14.Que mediante el Decreto 11-0774 del
4 de diciembre de 2008, se ajusto el
manual especifico de funciones y de
competencias laborales para los empleos
de planta de personal de Ila
Administracion Central de la Alcaldia de
Ibagué.

Documental: Decreto 11-0774 del 4 de
diciembre de 2008. (Archivo 04 carpeta 021,
archivo 04 carpeta 025 y archivo 033 del
expediente electronico)

8. DE LA ACCION DE REPETICION

El articulo 90 constitucional prevé la responsabilidad patrimonial del Estado por los
dafios antijuridicos que haya causado a un tercero, a su vez el inciso segundo
ibidem lo faculta para perseguir el reintegro de los dineros provenientes del
patrimonio estatal que haya tenido que pagar, como consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de uno de sus agentes. La mencionada disposicion a

su tenor literal reza:
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‘ARTICULO 90.El Estado respondera patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision de las
autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de
tales dafos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste”

Dicho mandato fue desarrollado por la Ley 678 de 2001, por la cual se reglamenta
la determinacion de responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado, en tal
sentido, fue definida como:

“ARTICULO 20. ACCION DE REPETICION. La acci6n de repeticion es una
accion civil de caracter patrimonial que debera ejercerse en contra del servidor
0 ex servidor publico que como consecuencia de su conducta dolosa o
gravemente culposa haya dado reconocimiento indemnizatorio por parte del
Estado, proveniente de una condena, conciliacién u otra forma de terminacién
de un conflicto. La misma accion se ejercitara contra el particular que investido
de una funcién publica haya ocasionado, en forma dolosa o gravemente
culposa, la reparacion patrimonial”

En tal sentido, la accion de repeticion se erige como una de las figuras juridicas
idéneas con las que cuenta la entidad estatal que, a consecuencia de una
sentencia, conciliacion o de otra forma de terminacion de un conflicto, se haya visto
en el deber de reparar patrimonialmente un dafio proveniente de la actuacion
imputable a titulo de dolo o culpa grave al servidor, ex- servidor e incluso
particulares investidos de funciones publicas.

Por otra parte, en relacién con los presupuestos para la procedencia de la accién
de repeticion, se deberd acreditar la existencia una sentencia condenatoria, un
acuerdo de conciliacién u otro medio de solucion de conflictos que imponga el deber
de indemnizar a un tercero, el pago efectivo de dicha obligacién y por dltimo la
calificacién de dolosa o gravemente culposa del servidor publico. Al respecto el
Consejo de Estado ha establecido los siguientes presupuestos®:

“a) Que una entidad publica haya sido condenada en sentencia proferida por
juez competente a reparar los dafios antijuridicos causados a un particular,
o resulte vinculada a la indemnizacion del dafio en virtud de una conciliacion
u otra forma de solucién de un conflicto;

b) Que la entidad haya pagado totalmente a la victima del dafio la suma
determinada en la sentencia condenatoria o en la conciliacién o en otra forma
de soluciéon de un conflicto;

c) Que la condena o la conciliacion se haya producido a causa de la
conducta dolosa o gravemente culposa de un funcionario o ex funcionario o
de un particular que ejerza funciones publicas”

En relacién con la calificacion de la conducta del agente, es preciso indicar que esta
se analizar4 de conformidad con la Ley 678 de 2001, pues los hechos que se
examinan ocurrieron con posterioridad al 4 de agosto de 2001, fecha en que
comenzo a regir esta normatividad. En este orden de ideas la responsabilidad que
se analiza es de caracter subjetiva y opera Unicamente en los eventos en que exista

6 Consejo de Estado, Seccidn Tercera. Consejero Ponente: Dra. RUTH STELLA CORREA PALACIO. Bogota D. C.,
veintiocho (28) de febrero de dos mil once (2011). Radicacién nimero: 11001-03-26-000-2007-00074-00(34816)
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dolo o culpa grave en la actuacion del funcionario, para lo cual se deben observar
las presunciones legales dispuestas en los articulos 5° y 6° de la Ley 678 de 2001.

Por tanto, se presume que la conducta es dolosa cuando busca la realizacion de
un hecho ajeno a las finalidades del servicio del Estado y por:

“1. Obrar con desviacién de poder.

2. Haber expedido el acto administrativo con vicios en su motivacion por
inexistencia del supuesto de hecho de la decisién adoptada o de la norma
que le sirve de fundamento.

3. Haber expedido el acto administrativo con falsa motivacion por desviacion
de la realidad u ocultamiento de los hechos que sirven de sustento a la
decision de la administracion.

4. Haber sido penal o disciplinariamente responsable a titulo de dolo por los
mismos dafios que sirvieron de fundamento para la responsabilidad
patrimonial del Estado.

5. Haber expedido la resolucién, el auto o sentencia manifiestamente
contrario a derecho en un proceso judicial’.

A su vez se reputa gravemente culposa la actuacion del agente cuando el dafio es
consecuencia de una infraccion directa a la Constituciéon o a la ley o de una
inexcusable omision o extralimitaciéon en el ejercicio de las funciones, en los
siguientes casos:

“1. Violacién manifiesta e inexcusable de las normas de derecho.

2. Carencia o abuso de competencia para proferir de decision anulada,
determinada por error inexcusable.

3. Omision de las formas sustanciales o de la esencia para la validez de los
actos administrativos determinada por error inexcusable”.

También ha dicho el Consejo de Estado que existen tres posibles escenarios en los
cuales la entidad estatal demandante puede imputar una conducta dolosa o
gravemente culposa a un agente estatal, con la finalidad de comprometer su
responsabilidad, estas son:

“...1) El primer evento, y el mas comun, se presenta cuando en el libelo el Estado
estructura la responsabilidad del demandado con base en uno de los supuestos
consagrados en los articulos 5y 6 de la Ley 678 de 2001, en los cuales se presume
el dolo o la culpa grave que le es imputable al agente publico en nexo con el
servicio, en ejercicio o con ocasion de sus funciones.

En otras palabras, el Estado en la demanda sefala que se present6 el dolo o la
culpa grave del agente y enmarca su conducta en uno o varios de los supuestos
gue consagra el cuerpo normativo en mencion.

Asi pues, la Ley 678 de 2001, en sus articulos 5 y 6, determina -ademas de las
definiciones de dolo y culpa grave con las cuales se debe analizar la conducta del
agente en el juicio de repeticion- una serie de presunciones legales en las cuales
podria estar incurso el funcionario. En efecto, el articulo 5 ibidem contiene las
situaciones en las que se presume el dolo’ y, de otra parte, el articulo 6 consagra
los eventos en los que se presume que la conducta es gravemente culposa®.

7 Esto es, obrar con desviacion de poder; expedir un acto administrativo con vicios en su motivacion por inexistencia del
supuesto de hecho de la decision adoptada o de la norma que le sirve de fundamento; expedir un acto administrativo con
falsa motivacion por desviacion de la realidad u ocultamiento de los hechos que sirven de sustento a la decision de la
Administracion; haber sido penal o disciplinariamente responsable a titulo de dolo por los mismos dafios que sirvieron de
fundamento para la responsabilidad patrimonial del Estado y expedir una resolucion, auto o sentencia manifiestamente
contrario a derecho en un proceso judicial.

8 A saber, violar de manera manifiesta e inexcusable las normas de derecho; carencia o abuso de competencia para proferir
de decision anulada, determinada por error inexcusable; omision de las formas sustanciales o de la esencia para la validez
de los actos administrativos determinada por error inexcusable; violar manifiesta e inexcusablemente el debido proceso en
lo referente a detenciones arbitrarias y dilacion en los términos procesales con detencion fisica o corporal.
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i) Pueden existir situaciones en las cuales, aunque en la demanda no se
identifica expresamente uno de los supuestos que hacen presumir el dolo o la
culpa grave del demandado, los argumentos esbozados por el extremo activo de
la litis son suficientes para que el juez pueda enmarcar su motivacién en uno de
los mencionados supuestos. Asi pues, el Estado, al formular la correspondiente
demanda, deberd razonar con suficiencia los méviles y fundamentos en los que
se basa la presuncién que alega, para que el juez pueda encuadrarla en uno de
los supuestos de los articulos 5y 6 de la Ley 678 de 2001.

En ese sentido, puede ocurrir que se demande en repeticidn sin invocar de manera
particular uno o varios de los eventos en los que se presume la culpa grave o el
dolo, pero con la carga de que la parte actora le suministre al juez una
argumentacion tal que le permita enmarcar la conducta del agente en uno de los
supuestos indicados en precedencia.

Lo anterior encuentra respaldo en que los aspectos formales no pueden estar
dirigidos a enervar la efectividad del derecho material, sino que deben ser
requisitos que garanticen la busqueda de la certeza en el caso concreto y, por
tanto, impidan que el juez adopte decisiones denegatorias de pretensiones por
exceso ritual manifiesto.

iii) Por ultimo, pueden presentarse muchos mas casos en los cuales, pese
a que no se encuentran consagrados en los articulos 5y 6 de la Ley 678 de 2001,
dan lugar a que el Estado repita contra el agente por haber obrado con dolo o
culpa grave en una actuacion que produjo un dafio antijuridico a un tercero por el
cual se haya visto en la necesidad de indemnizar. En efecto, las denominadas
presunciones son solo algunas de las hipétesis o eventos de responsabilidad del
agente publico que pueden invocarse y, por ende, demostrar en las demandas de
repeticion.

Ahora, en eventos diferentes a los contenidos en las mencionadas normas no
opera la presuncion del dolo o de la culpa grave y, como consecuencia, se deberan
describir las conductas constitutivas y, desde luego, acreditarse
adecuadamente...’

9. CASO CONCRETO

El Municipio de Ibagué formulé accion de repeticion en contra de los sefiores Gloria
Constanza Hoyos Trujillo y Jaime Daniel Salazar Cardona en calidad de ex
funcionarios de dicha entidad territorial, por considerar que la conducta desplegada
por éstos fue gravemente culposa y ello condujo a que se pagara la suma de
$37.463.579 en virtud de la conciliacion celebrada ante el Juzgado Primero Laboral
del Circuito de Ibagué, dentro del proceso Ordinario Laboral promovido por el sefior
Marco Tulio Sanchez Lopez.

Por tanto, se entrard a analizar de conformidad con el acervo probatorio allegado
al proceso, si concurren los presupuestos basicos de la accién de repeticion y si en
consecuencia se debe declarar la responsabilidad de los demandados.

1. La calidad de agente del Estado y su conducta determinante en la
condena

Esta acreditado que los accionados estuvieron vinculados con la entidad publica
demandante, asi:

9 Sentencia del 11 d abril de 2019 C.P. Dra Martha Nubia Velasquez Rico dentro del radicado 85001-23-33-000-2014-
00066-02(59139)
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Gloria Constanza Hoyos Trujillo se desempei6 desde el 30 de julio al 30 de
noviembre de 1997, del 16 de diciembre de 1997 al 23 de noviembre de
1999, y del 16 de diciembre de 1999 en adelante, sin especificar qué cargo
desempeiio; que para el 28 de septiembre de 2020 ocupaba el cargo de
profesional universitario, Codigo 219, Grado 10 adscrito en la Secretaria de
Planeacion Municipal, Direccion de Ordenamiento Territorial Sostenible.

Sin embargo, del contrato de prestacién de servicios suscrito con el sefior
Marco Tulio Sanchez Lopez, la certificacion expedida el 23 de febrero de
2015 y lo declarado por la sefiora Gloria Constanza Hoyos Trujillo en
audiencia de pruebas del 20 de septiembre de 2021, se extrae que para
dicha época, ostentaba las funciones de ordenadora del gasto®.

Jaime Daniel Salazar Cardona laboro desde el 4 de enero de 2012 al 30 de
agosto de 2015, desempeiando el cargo de Director Codigo 009, Grado 17,
adscrito a la Secretaria de Apoyo a la Gestion y de Asuntos de la Juventud,
Grupo de Contratacion®?,

La existencia de una condena judicial, una conciliacidn, una transaccion o
de cualquier otra forma de terminacion de conflictos que genere la obligacion
de pagar una suma de dinero a cargo del Estado.

Se encuentra probado que el Juzgado Primero Laboral del Circuito de Ibagué, en
audiencia del 2 de noviembre de 2018, aprob6 el acuerdo conciliatorio a que
llegaron el Municipio de Ibagué y Marco Tulio Sdnchez Lopez, dentro del proceso
ordinario laboral radicado con el nimero 73001-31-05-001-2018-00204-00%2.

Del contenido de dicha providencia, se extracta:

“Se acordé que el MUNICIPIO DE IBAGUE, pagara al sefior MARCO TULIO
SANCHEZ LOPEZ la suma de $37.463.579

Derechos Ciertos $7.685.819

Moratoria: $29.777.760

La anterior suma se cancelara a través de la cuenta de depdésitos judiciales que para
el efecto tiene este despacho judicial a nombre del Sr. MARCO TULIO SANCHEZ
LOPEZ con CC 6.878.184 de lbagué, el dia 19 de diciembre de 2018, bajo el
condicionamiento de que el apoderado de la parte demandante presente la
documentacion referida ante la entidad demandada.”

iii) El pago efectivo realizado por el Estado

Respecto al pago efectivo de la obligacién, el despacho advierte que se allegaron
los siguientes documentos:

Acta de audiencia del 2 de noviembre de 2018, celebrada por el Juzgado 1
Laboral del Circuito de Ibagué dentro del proceso ordinario laboral radicado
con el nimero 73001-31-05-001-2018-00204-00, en la que se aprobd el
acuerdo conciliatorio a que llegaron el Municipio de Ibagué y el sefior Marco
Tulio Sanchez Lopez®,

10 Archivo 012, pag. 46 archivo 15y archivo de video 043 del expediente electronico
11 Archivo 013 del expediente electrénico
12 Archivo 006 del expediente electrénico
13 Archivo 006 del expediente electronico.
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- Resolucion 000396 del 10 de noviembre de 2018, por medio de la cual el
Municipio de Ibagué, adopt6 la providencia proferida por el Juzgado Primero
Laboral del Circuito de Ibagué el 2 de noviembre de 2018,

- Formato Unico de orden y comprobante de pago de fecha 29 de enero de
2019%

Con los anteriores documentos se tiene acreditado el pago de la conciliacién
aprobada por el Juzgado Primero Laboral del Circuito de Ibagué, dentro del proceso
ordinario laboral adelantado por el sefior SAnchez Lopez.

Aunado a lo anterior, tal y como lo plantea el Agente del Ministerio Publico en su
concepto, al momento de fijar el litigio'®, se tuvo por probado el pago realizado por
la entidad, sin que las partes presentes en la misma hubieran manifestado
observacioén al respecto.

iv) La cualificacion de la conducta del agente determinante del dafio reparado
por el Estado, como dolosa o gravemente culposa

El Despacho evidencia que el comité de conciliacion del Municipio de Ibagué,
mediante certificacion del 6 de noviembre de 2019, indica que la causal de
presuncion de dolo o culpa grave que considera que se ha configurado, es la de
“Violacion manifiesta e inexcusable de las normas de derecho.”

Ahora, dentro del contenido del capitulo de fundamentos de derecho del libelo
demandatorio, se invoca expresamente la causal 12 del articulo 6° de la Ley 678 de
2001, esto es, “violacion manifiesta e inexcusable de las normas de derecho”,
plasmandose en el concepto juridico, que:

“Al adentrarnos en los casos objeto de estudio se avizora que la parte demandante
fue contratada por el Municipio de Ibagué mediante contratos de prestacion de
servicios para el mejoramiento de la malla vial...

(.--)

De lo antes manifestado, se colige que la modalidad de contratacion aplicada a los
casos en cuestién, con ocasién al objeto y obligaciones estipuladas en los
contratos se enmarcé en un contrato laboral, con funciones de un trabajador oficial.

Expuesto esto, se logra concluir la configuracién de la causal prevista en el numeral
primero del articulo sexto de la Ley 678 de 2001...

(.-.)

Los anteriores presupuestos descritos, se configuran en el presente caso dado que
en la elaboracion de la etapa precontractual participaron (i) funcionarios que para
la época de los hechos se encontraban adscritos a las Secretarias de Planeacion
e Infraestructura y Direccién de Contratacion, (ii) en las audiencias celebradas ante
los Juzgados Laborales del Circuito de Ibagué, se aprob6 el acuerdo conciliatorio
celebrado entre el Municipio de Ibagué y la parte demandante (iii) el pago se
efectud y (iv) la cualificacion de la conducta se encuadra en la causal primera,
articulo 6 de la Ley 678 de 2001.”

14 Archivo 011 del expediente electronico.
15 Archivo 010 del expediente electronico.
16 Audiencia inicial del 16 de julio de 2021 (archivo 034 del expediente electrdnico)
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En tal sentido, se procedera a analizar la conducta de los demandados a fin de
determinar si encaja dentro de la hipétesis acabada de sefalar.

Para el efecto, y conforme lo visto en el proceso, el dafio alegado por la parte actora
deviene del pago de la conciliacién celebrada ante el Juzgado Primero Laboral del
Circuito de Ibagué, dentro del proceso ordinario laboral promovido por Marco Tulio
Sanchez Lépez, el 2 de noviembre de 2018.

En criterio de la parte actora, el dafio es consecuencia de la conducta gravemente
culposa de los accionados que, en ejercicio de sus funciones, ocultaron una
verdadera relacion laboral bajo la figura de contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, cuando era evidente que dicha modalidad de
contratacion no era la adecuada para las labores que debia realizar el sefior
Sanchez Lépez.

Bajo tal panorama, la entidad publica sefala que los demandados incurrieron en
conducta gravemente culposa, especificamente por la violacibn manifiesta e
inexcusable de las normas de derecho.

9.1. DE LA VIOLACION DE LAS NORMAS DE DERECHO

No obstante lo anterior, es preciso recordar que nuestro 6rgano de cierre ha
reiterado que la accién de repeticion es autobnoma e independiente del proceso que
le dio origen, razén por la que al plenario deben ser allegadas las pruebas
conducentes, pertinentes y utiles que logren demostrar el actuar culposo del
demandado, en aras de garantizar los derechos fundamentales al debido proceso y
de defensa, pues el juez, en sede de repeticion, debe realizar el analisis propio y la
valoracion de las pruebas que eventualmente se llegaren a trasladar, de modo que
las motivaciones de las sentencias judiciales solo constituyen un referente
probatorio, que no es suficiente para declarar la ocurrencia de una conducta dolosa
o gravemente culposa’.

En este orden de ideas, y teniendo en cuenta la hipo6tesis contemplada en el numeral
1 del articulo 6 de la ley 678 de 2001, referente a la “violacibn manifiesta e
inexcusable de las normas de derecho”, invocada por la entidad demandante,
encuentra el Despacho que la Constitucion Politica de 1991, consagra el derecho a
la vida como inviolable y por otra parte establece que nadie sera sometido a tratos
crueles!®, entendidos éstos derechos constitucionales al mismo tiempo como cargas
y obligaciones, esto es, que las autoridades publicas deben protegerlos y
garantizarlos tanto para los ciudadanos del territorio donde tienen competencia,
como entre ellos, en calidad de agentes del Estado, y en el mismo entendido
respecto de los ciudadanos frente a las autoridades del Estado y entre ellos mismos.

Por lo anterior, es claro que en un Estado Social de Derecho es basico el respecto y
efectividad de las garantias inherentes de todos los ciudadanos, siendo de relevancia
gue tales derechos hacen parte de una 6rbita supranacional que cobija a todos los
seres humanos, tanto es asi que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos

7 Consejo de estado, sentencia del 08 de mayo de 2019, CP: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO, Radicacién nimero:
18001-23-31-000-2011-00419-01(63071)
18 Articulos 11y 12 de la Constitucion Politica

19



Medio de control: Repeticidén

Radicacion: 73001-33-33-006-2020-00271-00
Demandante: Municipio de Ibagué
Demandado: Jaime Daniel Salazar y otra
Decision: Niega pretensiones

en el numeral 1 articulo 5 sefiala que “toda persona tiene derecho a la integridad
personal, a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral”.

Es evidente entonces, que no cualquier equivocacion, no cualquier error de juicio,
no cualquier actuacion que desconozca el ordenamiento juridico, permite deducir su
responsabilidad, ya que resulta necesario comprobar la gravedad de la falla en su
conducta.

En el caso bajo estudio vemos, que la entidad actora reclama frente a los sefiores
Gloria Constanza Hoyos Trujillo y Jaime Daniel Salazar Cardona, el
incumplimiento de algunas obligaciones respecto del cargo desempefiado,
especificamente, frente al modelo de contratacion empleado con el sefior Marco
Tulio Sdnchez Lépez, y que dio lugar al tramite de una demanda ordinaria laboral por
parte de éste, que concluyd con la conciliacién celebrada con el Municipio de Ibagué.

Con el fin de determinar el incumplimiento alegado por la parte actora, se hace
necesario verificar el cargo desempefiado por cada uno de los demandados y las
funciones a ellos asignadas asi:

GLORIA CONSTANZA HOYOS TRUJILLO

La sefiora Hoyos Trujillo laboré para el Municipio de Ibagué en el cargo de Secretaria
de Despacho adscrita a la Secretaria de Planeacién con funciones de ordenador del
gasto.

De lo narrado por la funcionaria en audiencia de pruebas del 20 de septiembre de
2021, se tiene que su intervencién como Ordenadora del Gasto de la entidad fue la
de suscribir contratos de acuerdo con el monto de las facultades delegadas, previo
visto bueno de los abogados asesores, teniendo en cuenta que no tiene la profesion
de abogada; sin que tuviera injerencia alguna en la forma como se desarrollaron las
actividades contractuales por parte del sefior Marco Tulio Sanchez Lépez.

JAIME DANIEL SALAZAR CARDONA

El sefior Jaime Daniel Salazar Cardona, labor6 al servicio del Municipio de Ibagué
desempefiando el cargo de Director del Grupo de Contratacion de la Secretaria de
Apoyo a la Gestién y de Asuntos de la Juventud.

Conforme al Decreto 11-0774 del 4 de diciembre de 2008, “POR MEDIO DEL CUAL
SE AJUSTA EL MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS
LABORALES PARA LOS EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL™?, las funciones asighadas a dicho cargo eran entre
otras:

ll(...)

1. Verificar los procedimientos precontractuales que se ajusten a la normatividad
vigente.

() . |

3. Verificar la idoneidad de los posibles proponentes para acceder a un contrato
directo con la Administracion municipal.

19 Archivo 04 carpeta 021, archivo 04 carpeta 025 y archivo 033 del expediente electrénico.
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4. Verificar los documentos aportados por parte de los contratistas que generen dudas
0 inconsistencias.

6. Asesorar al resto de dependencias en la elaboracion de los estudios previos de los
procesos contractuales.

(...)

8. Diligenciar la documentacion tendiente a la conformacion de los expedientes
contractuales.

9. Proyectar los contratos que se requieran.

10. Numerar y radicar los memorandos de solicitudes de disponibilidades y registros
presupuestales.

(...

16. Verificar los proyectos de acta de liquidacion.

(...)

18. Custodiar y llevar en forma sistematica el archivo de todos los procedimientos y
actos asociados a los procesos de contratacion realizados por la administracion.

19. Formular, dirigir, coordinar y controlar el desarrollo contractual en sus diferentes
etapas.

20. Aprobar e improbar las garantias Unicas, las cuales son exigidas para desarrollar
la contratacion estatal y sus respectivas renovaciones.

21. Garantizar la publicidad de todos los procedimientos y actos asociados a los
procesos de contratacion en el Sistema Electronico para la Contratacién publica
(SECOP) a través del Portal Unico de Contratacion o por el medio que sefiale el
Gobierno nacional.

22. Enviar oportunamente a las diferentes ordenaciones del gasto los documentos
gue deban ser conocidos para el cumplimiento de sus funciones.

(..)

Atendiendo entonces lo sefialado, es necesario determinar si los hechos que dieron
lugar al pago realizado por la entidad dentro del proceso ordinario laboral adelantado
por el sefior SGnchez Lépez, tuvieron su origen en la inobservancia de algunas de
las funciones especificas asignadas a los demandados.

Para éste efecto, seria del caso entrar a revisar cuales fueron los hechos y
pretensiones debatidos en el proceso ordinario adelantado ante el Juzgado Primero
Laboral del Circuito de la ciudad de Ibagué; sin embargo, en el expediente sélo se
cuenta con el acta de audiencia celebrada el 2 de noviembre de 2019, dentro de la
cual se plasmoé unicamente el acuerdo a que llegaron las partes y el auto aprobatorio
del mismo; sin que se tenga otro medio de prueba que permita determinar las
circunstancias que dieron lugar a la interposicién de la demanda por parte del sefior
Sanchez Lépez.

Sin embargo, de lo indicado por la parte actora, lo perseguido por el sefior Sanchez
en aquel proceso ordinario, era el reconocimiento de una verdadera relacion laboral
con el Municipio de Ibagué, en virtud de las labores desarrolladas en el marco del
contrato de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion niumero 1060 del 5 de
marzo de 2015.

Sea lo primero sefialar, que la Ley 1150 de 2007, introdujo modificaciones a la Ley
80 de 1993, en lo referente a la contratacién con recursos publicos, consagrando en
su articulo 2 las modalidades de seleccidn de contratistas.

El numeral 4 de la norma antes referida, consagra la modalidad de seleccion de
contratacion directa, a la cual solo se podra acudir en algunos casos especificos,
dentro de los que se encuentra la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion.
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Frente a este tipo de contratacion, el Decreto 734 de 2012, articulo 3.4.2.5.1. y
Decreto 1510 de 2013, en su articulo 81 establece los siguientes requisitos para su
procedencia:

1. Debe realizarse con persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, para lo cual la entidad debera verificar la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

2. No es necesario recibir varias ofertas.

3. Los servicios a contratar corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas o asistenciales.

Con el fin de determinar si para la suscripcion del contrato de prestacion de servicios
con el sefior Marco Tulio Sdnchez Lopez se reunieron los anteriores requisitos, basta
revisar la documentacion anexa al expediente asi:

1. La Sefiora Gloria Constanza Hoyos Truijillo en su condicién de ordenadora del
gasto, mediante constancia de fecha 23 de febrero de 2015%, refirié que el
seflor Marco Tulio Sdnchez Lépez contaba con la idoneidad y experiencia
para ejecutar el contrato de prestacién de servicios de apoyo a la gestion de
caracter operativo para el desarrollo del programa diagnosticos, estudios,
disefios, construccidn mejoramiento y optimizacion de la malla vial en el
Municipio de lbagué, por haber laborado como Maestro de Construccion con
el sefior Hernando Lopez Rincon, Maestro General de Construccion en el
periodo comprendido del 2 de enero de 2014 hasta el 20 de diciembre de 2014
y del 2 de enero de 2015 al 20 de febrero de 2015.

2. Elsefior Sanchez Lépez fue contratado para realizar labores de mano de obra
relacionadas con el mantenimiento y recuperacion de la malla vial de la
ciudad, entre otras, certificAndose por parte de la Directora del Grupo de
Gestion del Talento Humano que de acuerdo al manual de funciones y
revisada la planta de personal de la entidad:

- Para el 16 de enero de 2015%, no contaba con personal sin estudios para
apoyo a la gestion de caracter operativo para el desarrollo del programa
diagnésticos, estudios, disefios, construccién mejoramiento y optimizacion de
la malla vial en el Municipio de Ibagué.

Asi las cosas, encuentra el Despacho que se reunian los requisitos de procedencia
para la suscripcion del contrato de prestacion de servicios con el sefior Marco Tulio
Sanchez Lépez, ademas de contarse con los estudios previos, certificados de
disponibilidad presupuestal y demas exigencias para el perfeccionamiento y
legalizacion de los mismos.

Ahora, hasta la etapa contractual, no era posible determinar si se cumplian o0 no los
requisitos para la configuracion de un contrato de trabajo, pues la modalidad de
contratacion escogida, las calidades exigidas al contratista y la labor a realizar que
era de caracter operativo, permitian la suscripcion del contrato de prestacion de
servicios tal y como se evidencio con la prueba documental antes relacionada.

20 P4g. 46 archivo 015 del expediente electrénico
21 Pag. 24 archivo 015 del expediente electrénico
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Entonces, concluye el Juzgado, que si se presentd algun tipo de variacion en las
condiciones contractuales que diera lugar a la configuracion de una verdadera
relacion laboral, se debieron presentar en la etapa poscontractual, es decir en la
ejecucion del mismo, etapa en la cual debia desarrollarse la actividad contratada.

Sin embargo, ésta situacién no es posible determinarla, puesto que no obra en el
expediente prueba alguna que permita estudiar la presencia o no de las condiciones
de una verdadera relacion laboral entre el sefior Sanchez Lépez y el Municipio de
Ibagué, ya que no se tiene claro si debia o no cumplir un horario de trabajo, y si se
presentaba una verdadera y permanente subordinacion laboral.

Frente a éste asunto, el Consejo de Estado en providencia del 12 de septiembre de
20162 refirio:

“Al respecto debe preverse que el precedente de la Sala indica que:

“En este punto debe reiterarse que la motivacion de la sentencia judicial que imponga una
condena patrimonial a cargo de una entidad publica y el pago de la misma no son pruebas
idoneas para establecer per se la responsabilidad del demandado en accion de repeticion.
En efecto, en aquellos casos en los cuales la accién de repeticion se fundamenta
Unicamente en las consideraciones que dieron lugar a la imposicién de una condena, la
Sala ha sostenido que estas no son suficientes para comprometer al demandado ni para
concluir que su actuacién hubiere sido dolosa o gravemente culposa, dado que la conducta
imputada debe ser demostrada en el proceso de repeticion en aras de garantizar a favor
del demandado el debido proceso, puesto que la accién de repeticion es autbnoma e
independiente respecto del proceso que dio origen a la misma”?23

Sin embargo, lo anterior no obsta para que el juez de repeticion analice los hechos
indicadores puestos de presente por su homdlogo dentro de la sentencia
condenatoria a fin de analizarlos a la luz del material probatorio allegado al plenario,
para asi obtener conclusiones que sirvan a la resolucion de los casos puestos a su
consideracion.”

Conforme a lo anterior, con el material probatorio arrimado al expediente, no
encuentra el Despacho configurada la responsabilidad de los demandados en los
hechos que dieron lugar al pago de la conciliacion por parte del Municipio de Ibagué
y que ahora pretende le sea retribuida, maxime cuando de las funciones legales a
ellos asignadas, no se encontraba la de realizar los estudios previos para la
suscripcion del contrato, ni la elaboracion del documento, asi como tampoco la
supervision de la ejecucién del mismo, que diera lugar a que se configurara una
verdadera relacion laboral.

Es mas, si en realidad se presentaron éstas circunstancias en la ejecucion del
contrato del sefior Sanchez Lépez, debieron ser advertidas por los funcionarios que
legalmente tenian la funcion de velar por la ejecucion y supervision de actividades
contractuales, que no son mas que el secretario ejecutor y el supervisor y/o
interventor del contrato.

En conclusion, no se aporté medio probatorio que diera cuenta del actuar doloso o
culposo de los ex servidores Gloria Constanza Hoyos Trujillo y Jaime Daniel Salazar
Cardona, pues el solo hecho de aludir a la calidad de Ordenadora del Gasto y

22 Expediente 17001-33-31-003-2011-00352-01(55248)
23 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Sentencia del 22 de julio de 2009. Expediente: 27.779.
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Director de Contratacion, respectivamente, resulta insuficiente para efectos de
demostrar la responsabilidad patrimonial de los demandados; pues dentro de sus
funciones no se encontraba la de verificar las condiciones en que se ejecutaron los
contratos de prestacion de servicios por parte del sefior Marco Tulio Sanchez Lépez,
para asi impedir que se desdibujara dicha relacion contractual en un verdadero
contrato de trabajo; situacion que valga recordar, tampoco se encuentra demostrada
dentro del presente proceso, asi como tampoco las razones por las cuales el
Municipio de Ibagué decidié acudir a la conciliacion para dar por terminado el proceso
ordinario laboral.

Por el contrario, lo que se evidencia del material probatorio allegado, es que los
demandados cumplieron las funciones asignadas a sus respectivos cargos y en nada
participaron en la vigilancia u operatividad de la ejecucion de las actividades por parte
del sefior Sanchez Lépez, es decir en la epata post-contractual.

Sumado a lo anterior, la prueba documental resulta insuficiente para determinar que
las circunstancias que llevaron a que el Municipio de Ibagué conciliara con el sefior
Sanchez Lopez le sean atribuibles a los accionados, o que su conducta fue
negligente o despreocupada frente a la realizacion de actividades por parte de éste.

En este punto, llama la atencion que la parte actora alude que los demandados
incumplieron con sus deberes al vincular mediante contrato de prestacion de
servicios al sefior Marco Tulio Sanchez Lopez, cuando en realidad se trataba de
una relacion laboral; sin embargo, esta claro que desde el &ambito de su
competencia, realizaron las labores precontractuales y contractuales permitidas
conforme a los requerimientos y estudios previos realizados por la secretaria
ejecutora, frente a lo cual causa extrafieza al despacho que no hubiese vinculado a
la presente accion reparatoria el que en efecto dio tramite a la ejecucién del contrato,
brillando por su ausencia entonces la vinculacién del secretario de infraestructura.

En ese contexto, es claro que no se acredito violacion inexcusable de las normas
de derecho en el presente asunto, en tanto, estd demostrado que los accionados en
calidad de Ordenadora del Gasto y Director de Contratacion, respectivamente,
durante el periodo en que desempefiaron sus cargos, realizaron sus funciones,
dando cumplimiento al ordenamiento juridico.

Asi las cosas, contrario a lo dicho por la entidad actora, advierte el Despacho que las
afirmaciones sefialadas en el escrito de demanda, no pasaron de ser mas que
simples apreciaciones subjetivas carentes de respaldo probatorio, ya que en ejercicio
de la carga que le asiste, segun lo dispuesto en el articulo 167 del CGP, debia allegar
al plenario todas las pruebas que brindaran soporte a los hechos relatados, puesto
que la providencia judicial aportada, tan solo da cuenta de la existencia del proceso
ordinario adelantado, pero no de la conducta gravemente culposa, presuntamente
desplegada por los accionados.

En virtud del analisis antes mencionado y como quiera que no se demostro por parte
de la entidad accionante que la actuacion de los ex funcionarios hoy demandados,
haya sido contraria a la ley a titulo de culpa grave, y que sus tareas u omisiones
hayan sido las generadoras del pago de la conciliacion por parte del Municipio de
Ibagué, dentro del proceso ordinario laboral adelantado ante el Juzgado Primero
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Laboral del Circuito de Ibagué por parte del sefior Marco Tulio Sdnchez Lopez, deben
negarse las pretensiones de la demanda.

10. RECAPITULACION

Teniendo en cuenta que no se acreditd el elemento subjetivo de responsabilidad,
atinente al incumplimiento de deberes legales por parte de los accionados a titulo de
culpa grave, ni cual fue la causa eficiente o conducta determinante que dio origen al
pago de la conciliacion judiciales celebrada ante el Juzgado Primero Laboral del
Circuito de Ibagué, por no cumplirse la carga probatoria que le asiste a la parte actora
en los términos del articulo 167 del CGP, se negara lo pretendido a través del
presente medio de control.

11. CONDENA EN COSTAS

El articulo 188 del CPACA sobre la condena en costas sefiala que en la sentencia
se dispondra sobre la misma, cuya liquidacidn y ejecucion se regiran por las normas
del Cadigo de Procedimiento Civil, pese a ello y como quiera que el compilado
normativo antes mencionado fue derogado por el Cddigo General del Proceso,
seran estas las normas aplicables en el caso concreto para la condena y liquidacion
de costas.

Ahora bien, el articulo 365 del C.G.P dispone que se condenara en costas a la parte
vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de
apelacioén, suplica, queja, casacion, revision o anulacion que haya propuesto.

En el presente caso se observa que fue las pretensiones fueron despachadas
desfavorablemente, razén por la cual de conformidad con el Acuerdo PSAA16-
10554 del 5 agosto de 2016, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, se
fijaran las agencias en derecho a cargo de la parte actora en la suma equivalente
a 4% de lo pedido, monto que serareconocidos a favor de la parte demandada.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda por las razones expuestas en
la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR en COSTAS en esta instancia a la parte actora, para tal
efecto fijese la suma correspondiente al 4% de lo pedido a favor de los demandados.

TERCERO: Para efectos de la notificacion de la presente sentencia, se ordena que
por Secretaria se realice conforme lo disponen los articulos 203 y 205 del
C.P.A.C.A. modificado por la ley 2080 de 2021.

CUARTO: En firme este fallo, expidanse copias con destino y a costa de las partes,

con las precisiones del articulo 114 del C.G.P. las que seran entregadas a los
apoderados judiciales que ha venido actuando.
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QUINTO: En firme este fallo, archivese el expediente, previa las anotaciones
correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
JUANITA DEL PILAR MATIZ CIFUENTES
Juez
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