JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE
AUDIENCIA INICIAL
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO ° :
JOSE DE LOS SANTOS RODRIGUEZ DUQUE contra CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL — CASUR RADICACION 2015 - 0290

En Ibagué, siendo las tres (3:00 p.m..), de hoy v‘eintidés.(22) de mayo de dos mil diecisiete (2017),
el Juez Sexto Administrativo Oral de Ibague, CESAR AUGUSTO DELGADO RAMOS, se constituye
en audiencia pliblica, en la fecha indicada en auto de veintiocho (28} de febrerc de 2017, dentro del
+ proceso sefialado en el encabezamientﬁ, péra llevar a cabo la audiencia establecida en el articulo
_ 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.. ‘Se hacen

presentes las siguientes personés:
Parte demandante:

EDISON FRANCISCO GIRALDO CORREA, identificado con C.C. No. 75.075.026 y térjeta |
profesional No. 168.388 expedida por Consejo Superior de la Judicatura, quien se encuentra

debidamente reconocido como apoderado de la parte actora.

Parte demandada:
Se toma atenta nota que la entidad demandada no contesto la demanda.

Postériormente,.el dia de hoy se allego poder conferido a la dbctora DIANA SOFIA DELGADILLO
MEDINA identificada con Cédula de ciudadania No.1.010.160.989 y Tarjeta profesional No.186.140
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, razén por la cual se le reconoce personeria para

actuar como apoderada de CASUR en los términos del poder conferido.
Ministerio Pablico:

No asistié

' Procede el Juez a indicar |as condic.iones_della audiencia, las cuales estén_éeﬁatadas enla Ley.
SANEAMIENTO

Revisado el expediente, el Despacho no encﬁentra que en las alétuaciones surtidas se haya
configurado vicio alguno gue de origen a una nulidad. Sin embargo, y como quiera que estamos en
etapa de saneamiento, se le concede el uso de la pélab'ra a las partes para que manifieste si existe
: .alguna causal de nulidad. A lo cual manifiesta “CONFORME CON LA DECISION® Temendo en
cuenta lo anterior, y como quiera que no existen irregularidades que puedan dar origen a una nulidad
se declara precluida esta etapa. Esta decision

EXCEPCIONES PREVIAS
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La parte demandada CASUR, no contesto la demanda, ni propuso excepciones. Por lo tanto, se

tendra pdr superada esta etapa. Esta decision queda notificada por estrados y'de ella se da traslado
a las partes. Parte demandada, CONFORME. Parte demandante CONFORME '

FIJACION DEL LITIGIO . :

Resulta procef‘.ienté sefialar que el actor pretende se declare la nulidad del oficio No.8032 OAJ del 2
de abril de 2014 mediante el cual'se da coh’testacién al oficio con nimero y fecha de radicacion
14858 del 4 de marzo de 2014, negando el regjuste y la reltqmdamon de la asignacion de retiro del
agente ® JOSE DE LOS SANTOS RDDRIGUEZ DUQUE y el pago de los dineros retroactwos
resultantes de la diferencia econémica entre lo pagago y dejade de pagar con su respectiva
indexacion, conforme, lo-preceptuado por el art. 14 de la Ley 100 de *i993, es decir, los aumentos
decretados —IPC- para los afios 1997, 1999, 2002, 2004 y 2005. A titulo de restablecimiento del
derecho, soliciia'se or'dehe reajustar la asignacién de retiro, 'ten_iendcu como referente para ello el
IPC, y los porcentajes due d_ébic’: aumentar afic a afo, y las éumas de dinero que debié pagar en
cada uno de ellos, a partir de 1997, y en los afios posteriorés, asi mismo, incorporar en la asignacion
de retiré dél ‘demandante el resultado de la suma de los porcentajes que dejé de pagar la Caja,
\tomapdb en cuenta el valor que para el afio en que se profiera sentencia definitiva, liquidar y pagar’
los valores que resulten de la operacion matematica de lo pagado y lo dejado de pagar por par{e de
la Caja, y que tengan ocurrencia a partir de la prescripcion contada cuatro afios anteriores al
' momerito de'la peticidn de re'conpdimiento del derecho frente a Ié respectiva caja; asi como gue
sobre las sumas de dinero reconocidas se realice la resi:ect'rva indexacion, se paguen intereses
moratorios, y se reconozcan costas y' agencias en derecho, igualmente, que se le dé Cum;ﬁlimiento
a la sentencia en los términos del articulo 176 y siguientes del C,PI.A. y de lo C.A. Se toma atenta
nota que la entidad guardo silencio. Una vez analizados los argufnentos expuestos en la demanda,’
el litigio queda fijado en determinar “si es brocedehte reliquidar, reéjuétar y computar la asignacién
de retiro del sefior agente ® JOSE DE LOS SANTOS RODRIIGUEZ DUQUE éplicando el porcentaje
més favorable entre Ioslajustes realizados conforme a los aumentos decretados por el gobierno
nacional y el Indice de precios al consumidor a partir del afio 1997." ; §

CONCILIACION

Se le concede el us}) de la palabra a la apoderada de la parte demandada para que manifieste lo
que analizo el corﬁité de conciliacion, la suscrita tuvo conocihﬁient_o hasta el dia de hoy del presenté
proceso, por lo tanto no se pudo someter el presente asunto al Comité, pero la directriz del Comité
es conciliar ei presente asunto 'por lo que solicita se suspenda la presente audiencia.

Seguidamente, se le concede el uso de la pa[abra al apoderado de la parte actora, quien manifiesta
gue no les asiste animo conciliatorio, pero que o dejaa conwderacton del despacho la solicitud de
aplazamiento. PRONUNCIAMIENTO DEL DESPACHO. No accede a lo solicitado, luego de revisar
los documentos obrantes en el proceso indica que no es Justlﬂcamon para hacerlo, y exhorta a la
apoderada de la pate den‘;andada para que en lo sucesivo se abstengé de realizar conductas como -
las que hoy sefiala, so pena que se le compulsen copias.... Teniendo en cuenta que no existe animo

o]
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ancia que la entidad demandada allego solo hasta el dia de hoy el expediente |

declara fallida esta etapa, y por tanto superada la etapa de conciliacién. La decision

tud de medidas cautelares. Se declara superada esta etapa.'Se notifica esta decision ||

n recursos.

-

al se apreciaran los documentos aportados con la demanda, vistos a folios 2 a2 7 d

L
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por tal razdn, incorpérese el expediente administrativo allegado en medio magnético

55 del expediente, quedando a disposicion de las partes, a fin de hacer efectivo el ||

ntradiccion de la prueba, en la forma y términos dispuestos en la Léy.

anterior, y como quiera que no hay pruebas que practicar se declara precluido lel |

adas las etapas de que trata el articulo 180 del CPA yde lo CA, y como quiera qliJe |

el términé'probatorio. En ejercicio de:la facultad contenida en el inciso final del articulo |

N ¥ dada la naturaleza del asunto se procedera a escuchar las alegaciones de las |
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fica por estrados, SIN RECURSOS.

E CONCLUSION -

uto 11.08.
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Parte demandada: Inicia al minute 11.14 manifiesta que debe tenerse en cuenta la calidad de

agednte del demandante, y los afios en los que el reajuste se efectuo por debajo del IPC...Termina

al minuto 12.15

Seguidamente, y luego de escuchada los alegatos de conclusion presentado por la partes, el sefior

Juez anuncia que dictara sentencia.

SENTENCIA ORAL .-

Asi las cosas, se encuentran acreditados en el expediente los siguientes hechos:

1.. Mediante Resolucion No. 1675 del ‘i3 de mayo.de 1977, la Caja de Sueldos de Retiro de |a
"Policia Nacional reconocio asignacion de retiro al sefior agente ® RODRIGUEZ DUQUE
JOSE DE LOS SAN'TOS-;- en cuantia equivalente al 74% del sueldo de actividad, efectiva a
partir del 25 de mayo de 1977. (Fl. 6-7) :

2. Que la tltima unidad donde p_re_sté‘ servicios el demandante fue en el Departamento del
Tolima, hoja de servicios folio 5 7 ;

- 3. Que mediante peticion radicada el 4 de marzo de 2014, el demandante le solicito a la entidad
accionada, el'reajuste'y reliquidacion de la asignacion de retiro conforme el IPC, folios 3

4. Que mediante oficio No. 80321’ OAJ del 2 de abril de 2014, la Caja de Sueldos de Retiro de
la Policia Nacmnal nego la solicitud presentada por el demandante, folios 4.

5. Que, através de auto del 7 de noviembre de 2014 el Juzgado Primero Administrativo'Oral
del Circuito de.lbagué improbé la conciliacién prejudicial celebrada é_nte la Pracuraduria .27
Judicial para Asuntos Administrativos de Ibagué entre el sefior José de los Santos

' Rodriguez Duque y la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, ' folio 2'y 22-23
6. lgualmente, obra en medio magnético el expediente administrativo del actor, donde obran

los documentos relacionados con el reconocimiento de asignacién de retiro: —

Los anteriores medios de prugba han permanecido a disposicion de las partes durante el curso de

proceso, y su autenticidad no ha sido controvertida.

Tesis del Demandante: Al demandante le asiste derecho a que se le reajuste, y compute la
asignacion de retlro desde el'afio 1997 y para los siguientes afios en que haya existido la afectacion,
con base en eI Indlce de Precios al Consumidor.

Sea lo primero sefialar que la Corte Con_stitucionél en sentencia C~432_ de 2004 considero gue las
asignaciones de retiro, por su naturalezé ostentan la calidad de pensiones de vejez o jubilacién para

los miembros de la fuerza plblica.

Ahora bien, conforme lo previsto en el articulo 151 del Decreto 1212 de 1890, las asignaciones de
refiro y pensiones que devenguen el personal retirado de Policia Nacional, se liquidan tomando en
~ cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada
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grado'y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 156 Ibidem, y en ninglin caso seran inferiores
al salario minimo Iégal; dicho mecanismo de ajuste se le ha denominado PRINCIPIO DE
OSCILACION. \ 2 : i

En el afio' 1993 se expidiod la Ley 100, mediante la cual se cred el sistema general de seguridad social
integral donde se establecio que el mismo cobijaria a todos los habitantes del territorio nacional, con
las excepciones previstas en el articulo 279, entre ellos los miembros de las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional, luego estos no eran acreedores del reajuste de sus pensiones como lo dispone
el articulo 14 de aquella, vale decir, ttf_.l‘niehdo en cuenta la \(ari!aci(')n porcentual del indice de F’re;:ios
al Consumidor certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior, sino dando aplicacién
al principio de_oécilacién de !as,asignacioﬁes de los miembros de Ia Policia Nacional en actividad;
pero la ley 238 de '1__995,' adiciono el articulo 279 de la ley 100 de 1993, con el siguiente paragrafo,

asi:

"Paragrafo 4. Las excepciones co'nsagradas' en ef presente articulo no im,b!fcan negacion de
los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para fos
pensionados de los sectores aqui confemplados.

Se colige entonces, que a-partir de la vigencia de la ley 238 de 1995 el grupo:de pénsfonados delos
sectores excluidos de la-aplicacion de la ley 100 de 1993, si tienen derecho a que se ie_s reajuste sus
pensiones teniendo eh cuenta la variacion porcentual del indice de Precios al Consumidor certificado

por'el DANE como lo dispuso el articulo 14.

Sobre el particular, la Seccion Segunda del H. Consejo'de Estado mediante sentencia del 17 de
mayo de 2007" sefialo que a partir de la expedlmon de la Ley 238 de 1995 resulta procedente
incrementar 1a \asignacion de retiro de conformidad con el IPC, por cuanto Ia misma se equipara a

una pen5|0n

También sefiald el Consejo de Estado en esa oportunidad que la Ley 238 de 1995 era una ley
ordinaria posterior a Ia Ley Marco 4% de 1992' que 'sélo podia ser inaplicada en caso de resultar’
contraria a la Constllucmn Politica, por lo tanto, al no desconocer los preceptos constltuclonales

debla aphcarse

En el mismo fallo, la Alta Corporacion indico que el derecho al reajuste de la asignacion de retiro con
el porcentaje del IPC, debia ser reconocido hasta la entrada en vigencia del Decreto 4433 de 2004
(diciembre 31 de 2004), que dispuso nuevamente el Jncremento anual de la aSIgnamDn de retiro con

fundamento en el principio de oscilacion.

En posterior pronunciamiento? el maximo organo de cierre de esta jurisdiccién reiterd la tesis
expuesta por las subsecciones A y B de la Seccion Segunda de esta Corporacién, en el sentido de
sefialar que el reajuste de la asignacion de retiro con base en el IPC durante los afios 1997 a 2004

C‘onse_]o de Estado — Seceion Segunda. Qunlenma de mayo 17 de 2007, Magistrade Ponente Jaime Moreno Garcia, Rcferenc]a 8464~
05: Actor Jose Jaime Tirado Castatieda. {
* Sentencia del 15 de noviembre de2012. C.P. Gerardo Arenas Mansalve, Radicacién 25000-23-25-000-2010-0051 1-01{0907-1 I)'.\
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principio de oscilacién como forma de incrementar las pensicnes y asignaciones (;1e

a se tiene que la asignacion de retiro del sefior agente ® José de los Santos 'Rodrigfuezi

e verificar cual porcentaje es mayor para el reajuste, si el establecido por el Gobie'rnc:

ser reajustada con base en el IPC; por tanto se declarara la nulidad del actd -

5| |PC; ordenando ‘en consecuencia a la entidad demandada revisar los Encremeﬁtos: :
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. acto administrativo oficio No. 8032 OAJ del 2 de abril de 2014, que resolvié en forma negativa la

-CDNDENA EN COSTAS

4 Cosseio de stadn = Salsde €

En este sentido, debe tenerse en cuenta que la pretension se encamina a obtener la nulidad del

peticion presentada el 4 de f'na_rzo de 2014 — (fl.3); en efecto, con la peticion presentada se
interrumpio la prescﬁpcién por I.o que el page de las diferencias que resultaren del reajuste de |a
mes:'ad'a pensional se efectuara a partir del 04 de ﬁ'larza,de 2010, puesto que sobre el cobro de las
sumas anteriores a esta fecha ha ope’rado' el fenémeno de Ia prescripcion de cénformidad con el
decreto 4433 de 2004, cuyo térmlno es de cuatro afios. En tal sentido se declarara probada de oficio -

la excepcion de PRESCRIF’CION MESADAS. : ;

i\

De conformidad cdn el articulo 188 del. Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo se condenara en costas a la parte demandada ya favor de |a parte demandante para
al efecto fljese como agenCIas en derecho la suma de Un {1) salario minimo legal mensual vigente.
Lo ‘anterior, atendlendo las pautas previstas' por la Sala Administrativa del Honorable Consejo
Superior de Ia Judlcatura en el acuerdo. 1887 de 2003 numeral 3.1.2. Por secretaria liquidense

Costas

En mérlto de lo expuesto el ‘Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de Ibague
Administrando Justicia en nombre de la Republica y por Autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.-. DECLARAR probada de oficio la éxcepcién de prescripcion respecto a las mesadas
causadas con anterioridad al 04 de marzo de 2010, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta

providencia. : ! : L

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad del acto administrativo oficio No. 8032 / OAJ de 2 de abril de 2014,
por medio del cual la Caja de'SueI_do_s de Retiro de la Policia Nacional negé la reliquidacion de la
asignacion. de retiro del- sefior agente ® JOSE DE LOS SANTOS RODRIGUEZ DUQUE de
conformidad al indice de Precios al Consumidor, de acuerdo a las razones expuestas en la parte

motiva de esta providencia.

TERCERO.- ORDENAR a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL que a|

titulo de restablecimiento del derecho, revise los incrementos que se han realizado a la asignacion de

2.335.734, desde el afio 1997 hasta el 31 de d_'f_ciémbre _de'20044; con el objeto de verificar cual
porcentaje es mayor para el reajuste, si el establecido por el Gobierno Nacional para el aumento de

los salarios de la las Fuerza Publica, afio tras afic, o el del indice de Precios al Consumidor aplicado
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a los reajustes pensionales de acuerdo a lo establecido en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993

Cumplido lo anterior, aplicara umcamente el porcentaje mas aito para establecer el incremento de I3

|

: |

aagnaclon de retiro. ; |
; ' ] |

[

|

|
del sefior agente ® JOSE DE LOS SANTOS RODRIGUEZ DUQUE, a partir del 4 de marzo de 2010_

tal como quedd explicado en Ia parte considerativa,
QUINTO.- CONDENAR en costas a la demandada - CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICI'A
NACIONAL CASUR y a favor de la parte demandanie Para tal efecto fljese como agencias en

derecho la suma de Un (1) salarlo minimo legal mensual.\ﬂgente, Por secretaria liquidense Costas

|
|
|
|
I |

SEXTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda. !

SEPTIMO.-. Para el cumplimiento de esta sentencia expidanse copias con destino a las partes, con -
las precisiones del articulo 114 del C.G.P. Las copias destinadas a |a parte actora seran entregadas

al apederado judicial que ha venido actuando.
OCTAVO: En firme esta providencia archivese el exped]en{e previas las anotaéiones a gue hubiere

i
lugar y la devolucién de remanentes de gastos procesales si los hubiere al actor, su apoderado o/a

La anterior decisién queda notificada en estrados, se advierte que de conformidad con lo previsto en

el articulo 247 del CPACA, cuentan con el término de diez (10} para interponer y sustentar recurso

Se termina la audiencia siendo las tres y veintiséis minutos de la tarde (3'.26 p.m.),\ La presente acta

se suscribe por quienes intervinieron, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 183 del CPACA.

Profesignal Universitario




