Rama Judicial

Republica de Colombia

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE IBAGUE

Ibagué, cinco (5) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 73001-33-33-006-2020-00004-00

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -
LESIVIDAD

Demandante: MUNICIPIO DE FRESNO

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES Y TERESA GONZALEZ OCAMPO

Asunto: ENTIDAD DE PREVISION ENCARGADA DEL

RECONOCIMIENTO PENSIONAL
l. ANTECEDENTES

Surtido el tramite legal y de conformidad con lo establecido en el articulo 187 del
C.P.A.C.A., en consonancia con lo dispuesto en el articulo 182 A ibidem, se procede
a dictar sentencia anticipada en el proceso que en ejercicio del medio de control de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovié el MUNICIPIO DE
FRESNO contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES y TERESA GONZALEZ OCAMPO.

1. PRETENSIONES

1.1  Que se declare la nulidad de la resolucion No. 254 del 13 de marzo de 1996,
proferida por el Municipio de Fresno y por medio de la cual se reconocio la pensién
por retiro de vejez al sefior Elias Delgado Ceballos.

1.2  Que se declare la nulidad de la resolucién No. 351 del 20 de septiembre de
2011 por medio de la cual se le reconocié pensién de sobreviviente a la sefiora
Teresa Gonzalez Ocampo.

1.3 Que se restablezcan los derechos del Municipio de Fresno eliminando la
obligacion pecuniaria que la afecta fiscalmente, concibiendo que no se encuentra
instado legalmente, y en consecuencia, se ordene a la Administradora Colombiana
de Pensiones — Colpensiones:

1.3.1. Asumir el pago de la pension de sustitucién de la sefiora Teresa Gonzalez
Ocampo, sustituta del fallecido Elias Delgado Ceballos, beneficiario de la prestacion
econdémica originaria.

1.3.2. Restituir a favor del Municipio de Fresno las sumas pagadas por concepto de
mesadas pensionales, desde el reconocimiento de la pension vitalicia de jubilacion
al sefior Elias Delgado Ceballos, el dia 13 de marzo de 1996, y consecuentemente
las pagadas a la sefiora Teresa Gonzalez Ocampo, hasta la fecha.
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1.4. Que se condene en costas a la parte demandada.

2. HECHOS

Como fundamento de sus pretensiones, el apoderado de la parte accionante expuso
los siguientes hechos:

2.1. Dando cumplimiento a lo previsto en los articulos 19 y 20 de la Ley 797 de 2003
y la sentencia de unificacion No. 567 del 3 de septiembre de 2015, proferida por la
Corte Constitucional, el Municipio de Fresno procedi6 a revisar el marco legal de los
actos administrativos por medio de los cuales se reconocieron prestaciones
econdmicas a todos los funcionarios publicos beneficiarios por parte de la
administracion.

2.2. El sefior Elias Delgado Ceballos, fue beneficiario de una pension reconocida
por el Municipio de Fresno — Tolima, mediante la resolucion No. 254 del 13 de marzo
de 1996, en virtud de lo consagrado en el articulo 29 del Decreto 3135 de 1968,
dando aplicacién a lo establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

2.3. Los requisitos establecidos en la norma para el otorgamiento del derecho
pensional consistian en (i) haber sido retirado del servicio publico por el
cumplimiento de la edad de 65 afios y (ii) no reunir los requisitos necesarios para
tener derecho a una pension de jubilacion o invalidez, (iii) siempre y cuando
careciera de recursos para su congrua subsistencia de conformidad con el Decreto
1848 de 1969.

2.4. Que el sefior Elias Delgado Ceballos trabajo al servicio del Municipio en el
periodo que va desde el 9 de julio de 1983 hasta el 3 de marzo de 1996, acumulando
un tiempo de servicio con el Municipio de 3905 dias, equivalentes a 557.85 semanas
de cotizacién, de conformidad con la certificacion expedida por la entidad territorial.

2.5. Que el sefior Delgado Ceballos dentro del periodo correspondiente del 9 de
julio de 1983 hasta el 30 de junio de 1995, fecha de entrada en vigencia del Sistema
General de Pensiones para las entidades de orden territorial, comput6 un total de
3658 dias, equivalentes a 522.27 semanas al servicio del Municipio de Fresno.

2.6. Que el empleado ya mencionado fue afiliado por el Municipio de Fresno al
Instituto de Seguros Sociales -hoy Colpensiones- el primero de julio de 1995 hasta
el 30 de abril de 1996, correspondiente este lapso a 37,43 semanas de cotizacion.
Lo anterior de conformidad con el reporte de semanas cotizadas en pensiones del
Instituto de Seguros Sociales.

2.7. Adicionalmente se evidencia que el sefior Elias Delgado Ceballos desde el 1°
de abril de 2003 hasta el 30 de abril del mismo afio, presento cotizaciones al Instituto
de Seguros sociales -hoy Colpensiones- por parte de la Fundacion Club Amigos del
Anciano, correspondiente este lapso a 4.29 semanas de cotizacion.

2.8. La fecha de nacimiento del sefior Elias Delgado Ceballos es el 3 de marzo de
1931, es decir, por lo que para la entrada en vigencia del Sistema General de
Pensiones para las entidades a nivel territorial, el 30 de junio de 1995 contaba con
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64 afos de edad, significando ello que era beneficiario del régimen de transicion
consagrado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, dando ello aplicacion al articulo
29 del Decreto 3135 de 1968.

2.9. Dadas las consideraciones facticas anteriores se tiene que para la fecha de
retiro, el sefior Elias Delgado Ceballos estaba afiliado al Sistema General de
Pensiones, esto es, al Instituto de Seguros Sociales — hoy Colpensiones, tenia 65
afos de edad y contaba con 557,85 semanas de servicio.

2.10. Que el sefior Elias Delgado Ceballos fallecio el 9 de agosto del afio 2011,
segun consta en su registro civil de defuncion.

2.11. Posteriormente la sefiora Teresa Gonzalez Ocampo solicité al Municipio de
Fresno efectuar la sustitucion pensional, con el reconocimiento y pago de la
pension, en calidad de conyuge supérstite del pensionado Elias Delgado Ceballos.

2.12. En consecuencia, y por considerar el cumplimiento de los requisitos, dicho
ente territorial procedid a otorgar la pension de sustitucién a la sefiora Teresa
Gonzalez Ocampo mediante la resolucion No. 351 del 20 de septiembre de 2011.

2.13. El Municipio accionante reconocio la prestacion econémica, y posteriormente
su subrogacion en cabeza de la sefiora Teresa Gonzalez Ocampo, cuando era el
Instituto de los Seguros Sociales -hoy Colpensiones- la entidad llamada a reconocer
y asumir el pago de la pensién, de conformidad con lo establecido en la Ley 100 de
1993 y el articulo 5 del Decreto 1068 de 1994, en virtud de la subrogacion por la
afiliacion del servidor publico al Régimen de Prima Media con Prestacion Definida -
RPMPD-, al momento de la entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA

3.1. Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones.?

Se opone a todas las pretensiones de la demanda por considerar que carecen de
asidero juridico y factico, ya que sostiene que el Municipio de Fresno no demostré
que efectivamente se haya realizado la afiliacion del causante al extinto ISS hoy
Colpensiones, concluyéndose entonces que esta entidad no es la encargada del
reconocimiento pensional.

Pese a lo anterior, aduce que en caso de existir afiliacion, debera tenerse en cuenta
que fue posterior al reconocimiento pensional del causante en 1996, y que la
afiliacion no tuvo una duracion superior a los 6 afos, por lo que el pago seguiria
siendo competencia de la entidad accionante, y por consiguiente Colpensiones solo
podria ser obligado a un eventual pago por concepto de cuota parte pensional, mas
no a reconocer la pension del causante ni la pension de sustitucion de la
codemandada.

Igualmente, asevera que esta entidad no tiene soporte documento que demuestre
una real afiliacion del causante al ISS, por lo que no es posible un estudio pensional

 Archivo 00036 del indice en el expediente electrénico en SAMAI



Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho - Lesividad
Radicacién: 73001-33-33-2020-00004-00

Demandante: Municipio de Fresno

Demandado: Colpensiones y otro

Decisidn: Niega las pretensiones

sobre el asunto, ante lo cual debe resaltarse que el régimen de transicion del articulo
36 de la ley 100 de 1993 menciona que se aplicaran las normativas anteriores, es
decir la ley 33 de 1985 para servidores publicos, el decreto 758 de 1990 para
trabajadores privados y la ley 71 de 1988 para cotizaciones compartidas del sector
publico y privado.

Sefala ademas, que si se analiza la resolucion 254 del 13 de marzo de 1996, se
citan la ley 71 de 1988 y el decreto 3135 de 1968, ante lo cual se aprecia que el
causante no alcanzaria la pension, pues solo tiene presuntamente 557,85 semanas,
siendo insuficientes, puesto que para el reconocimiento en los términos de la ley 71
de 1988 se requieren minimo 1028.

En este sentido, aduce que de acuerdo con lo sefalado por la Corte Constitucional
(sentencia T-039 de 2017) la competencia para el reconocimiento de la prestacion
reclamada no puede ser establecida con base en el traslado del afiliado al ISS, ya
que la pension de jubilacién por aportes debe ser reconocida por la entidad en
donde se haya efectuado el mayor nimero de cotizaciones, siempre que la Ultima
entidad a la cual se estuvo afiliado no haya recibido cotizaciones de por lo menos 6
afos.

Formulé como excepciones de mérito las que plantea como “CARENCIA DE
PRUEBA QUE DEMUESTRE AFILIACION DEL CAUSANTE AL EXTINTO ISS HOY
COLPENSIONES’, “LA ENTIDAD ENCARGADA DE LA PENSION DE VEJEZ Y
POSTERIOR SUSTITUCION ES EL MUNICIPIO DE FRESNO — TOLIMA’,
“PRESCRIPCION GENERICA’, “BUENA FE”y la “EXCEPCION GENERICA’.

3.2. Teresa Gonzalez Ocampo?

El curado ad-litem designado para su defensa contesto la demanda y sefialé que no
se opone a las pretensiones de la demanda en cuanto la parte actora acredite en
legal forma todos y cada uno de los hechos en que las fundamenta, por lo que,
sefala que el despacho debera determinar si se cumplen los presupuestos legales
para el otorgamiento de la pension a cargo de Colpensiones o del Municipio de
Fresno.

Sostiene que es necesario verificar las situaciones que menciona el ente territorial,
pues pues si bien obra dentro del cuaderno principal a folio 15 formato aparente de
vinculacion, no se puede visualizar de manera correcta debido a lo difuso de su
contenido, y en contraposicion se tiene certificacion expedida por Colpensiones en
donde se indica claramente que no reposa carpeta administrativa correspondiente
al sefior Elias Delgado, por lo que solicita que la decision que se adopte proteja los
derechos de la sefiora Teresa Gonzalez como conyuge sobreviniente.

Formula como excepciones de fondo las de “BUENA FE” y la “EXCEPCION
GENERICA”.

2 Archivo 000072 en el indice del expediente electronico en SAMAI
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4. ALEGATOS DE CONCLUSION
4.1. Parte demandante
No hizo uso de la oportunidad procesal.?
4.2. Parte demandada
4.2.1 Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones*

Reitero los argumentos expuestos en la contestacion de la demanda, indicando que
si bien se aduce que fue al ISS hoy Colpensiones la ultima entidad en la cual el
sefior Elias Delgado cotizé entre el 1° de julio de 1995 al 30 de abril de 1996,
mientras que al Municipio de Fresno cotizé un total de 522,57 semanas en el lapso
comprendido entre el 9 de julio de 1983 al 30 de junio de 1995, entonces es la
entidad que reconoce la prestacion -el Municipio de Fresno- quien debe pagar la
totalidad de la misma y posteriormente repetir contra las entidades concurrentes en
una actuacion tendiente a obtener el pago de dichas cuotas, proceso de cuotas
partes que es de cardcter interadministrativo y que no le corresponde al asegurado
tramitar. Por lo tanto, solicita que se despachen desfavorablemente las pretensiones
de la demanda, pues no estdn llamadas a prosperar en el entendido que
Colpensiones actu6 conforme a derecho.

4.2.2 Teresa Gonzalez Ocampo?®

El curador ad litem reiter6 los argumentos esgrimidos en la contestacion de la
demanda, sosteniendo con base en la documental que obra en el plenario, que no
existe claridad respecto de los hechos que alega la parte actora, por lo que luego
de la apreciacion en conjunto bajo las reglas de la sana critica, solicita que se tome
la decision que en derecho corresponda, protegiendo los derechos de la sefiora
Teresa Gonzalez como cOnyuge supérstite y actual pensionada.

Il. CONSIDERACIONES

5. PROBLEMA JURIDICO.

Se trata de determinar ¢,si, debe declararse la nulidad de los actos administrativos
demandados y como consecuencia si resulta procedente ordenar a la entidad
demandada Administradora Colombiana de Pensiones-Colpensiones asumir el
pago de la pension reconocida al sefior Elias Delgado Ceballos, y hoy sustituida a
la sefiora Teresa Gonzalez Ocampo, disponiendo restituir a favor del Municipio de
Fresno las sumas pagadas por concepto de mesadas pensionales, desde el
reconocimiento de la pensién de jubilacién vitalicia al causante -13 de marzo de
1996- y hasta la fecha, por cuanto de conformidad con lo previsto en la Ley 100 de
1993 y el articulo 5° del Decreto 1068 de 1995, dicha obligacién le correspondia a
asumirla a la dltima entidad de previsién en donde estuvo afiliado el trabajador?

8 Archivo 00084 del indice del expediente electronico en SAMAI
4 Archivo 00082 del indice del expediente electrénico en SAMAI
5 Archivo 00081 del indice del expediente electrénico en SAMAI
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6. TESIS QUE RESUELVEN EL PROBLEMA JURIDICO
6.1. Tesis del demandante

Considera que debe declararse la nulidad de las resoluciones nimeros 254 del 13
de marzo de 1996 y 351 del 20 de septiembre de 2011 por cuanto estos actos
administrativos son ilegales, habida cuenta que de acuerdo con lo prescrito en la
Ley 100 de 1993 y en el articulo 5 del Decreto 1068 de 1994, en virtud de la
subrogacién por la afiliacion del servidor publico al Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida, la entidad llamada a reconocer y asumir el pago de la pensién
era el Instituto de los Seguros Sociales, hoy Colpensiones, quien debe restituir los
valores cancelados por el ente territorial y continuar pagando la prestacion.

6.2 Tesis del demandado
6.2.1 Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones

Considera que las pretensiones de la demanda no estan llamadas a prosperar, por
cuanto no existe soporte documental que demuestre la afiliacion del causante al
Instituto de Seguros Sociales, no obstante, refiere que dado el caso de acreditarse
la misma, ésta no tuvo una duracion superior a los 6 afios, por lo que seguiria siendo
competencia de la entidad accionante el reconocimiento y pago de la pension en
cuestion.

6.2.2 Teresa Gonzalez Ocampo

No existe claridad documental con respecto a los argumentos esgrimidos por la
parte actora por lo que debe resolverse en derecho lo correspondiente a la entidad
encargada del pago de la pensién de sustitucion reconocida, no obstante, enfatiza,
que la decision que se adopte debe proteger los derechos de la sefiora Teresa
Gonzalez Ocampo como conyuge supérstite, los cuales no estan siendo
cuestionados.

6.3 Tesis del despacho

Se negaran las pretensiones de la demanda, como quiera que no le es dable al ente
territorial accionante desligarse del pago de la sustitucion de la pensién de vejez en
cuestién, teniendo en cuenta que la mayor parte de las cotizaciones en pensiéon
efectuadas por el causante se hicieron por intermedio de la caja de prevision
municipal de Fresno, y que el ente territorial asumié dicha prestacion sin haber
expedido oportunamente el bono pensional ni haber efectuado trasladado del
mismo a la entidad administradora de pensiones, por lo que debe asumir dicha
carga debiendo adelantar el tramite administrativo del cobro de cuota parte
pensional ante la Administradora Colombiana de Pensiones-Colpensiones.
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7. MARCO JURIDICO
7.1. Pensién especial de retiro por vejez

La pension de retiro por vejez fue instituida por el Decreto Ley 3135 de 1968 para los
casos en que una persona hubiese cumplido la edad de retiro forzoso (65 afos para
dicha época) y no reuniera los requisitos necesarios para percibir una pensiéon de
jubilaciéon o de invalidez. Con respecto a este asunto, el Consejo de Estado ha
sefalado:

“La actora nacié el 29 de marzo de 1936, es decir que para el 1° de abril de
1994, fecha de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, tenia mas de 58
afos de edad y por tal razén esté cobijada por el régimen de transicion que le
permite acceder a la pension consagrada en el régimen anterior. Dicho régimen,
tratAndose de empleados de caracter nacional es el contemplado en la Ley 33
de 1985, que en el articulo 1°, dispone: (...). Dicha Ley, derogd expresamente
los articulos 27 y 28 del Decreto Ley 3135 de 1968 y las disposiciones que le
fueran contrarias, sin que en dicha derogatoria incluyera el articulo 29, segun el
cual: A partir de la vigencia del presente Decreto, el empleado publico o
trabajador oficial que sea retirado del servicio por haber cumplido la edad de 65
afios y no redna los requisitos necesarios para tener derecho a pension de
jubilacién o invalidez, tendra derecho a una pension de retiro por vejez,
pagadera por la respectiva entidad de prevision equivalente al veinte por ciento
(20%) de su ultimo sueldo devengado, y un dos por ciento (2%) mas por cada
afio de servicios, siempre que carezca de recursos para Su congrua
subsistencia. Esta pension podra ser inferior al minimo legal. Es decir, que
estando cobijada por el régimen de transicion, su situacion estaba regida por la
Ley 33 de 1985 que no estatuy6 disposiciones en contra de la pension de retiro
por vejez ni la derogd expresamente. Ahora bien, es cierto como lo dijo el
Tribunal, que la norma en comento dispuso que el empleado oficial en la
situacion descrita, tendria derecho a la pension de retiro por vejez, siempre y
cuando careciera de recursos econémicos para su congrua subsistencia”.

(...

En las anteriores condiciones, concluye la Sala que a la actora le asiste el
derecho al reconocimiento y pago de la pension de retiro por vejez contemplada
en el articulo 29 del Decreto 3135 de 1968, razon por la cual se declarara la
nulidad de los actos acusados y se ordenara a la Caja Nacional de Prevision
Social, reconocer y pagar a la actora dicha prestacion en porcentaje de 54% del
ultimo sueldo devengado, a partir del 2 de julio de 2001, fecha de retiro del

servicio. Si el monto de la pensién resultara inferior al salario minimo legal, se

ajustaréa en su valor hasta alcanzarlo”.®

7.2. El régimen de transiciéon de la Ley 100 de 1993

Es preciso recordar que el régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, se creo en
aras de proteger los derechos de ciertas personas que, si bien no contaban con el
derecho de pension, ya tenian cierta edad y tiempo de servicios cotizados, por lo
gue se considerd justo y conveniente respetarles las condiciones del régimen
anterior.

Ha sido reiterativa la jurisprudencia del Consejo de Estado al sostener que la
aplicaciéon de un régimen debe hacerse en forma integral y no parcial, sefialando al
respecto:

® C.E. Seccion segunda, subseccion A. Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2005-01947-01(0631-07). Sentencia del 18 de febrero de
2010
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“No obstante, al principio de favorabilidad aplicado por el a quo le secunda el
principio de inescindibilidad de la Ley, en virtud del cual la norma que se adopte
debe ser aplicada en su integridad, quedando prohibido dentro de una sana
hermenéutica, el desmembramiento de las normas legales para tomar aspectos
favorables que uno y otro régimen ofrezca. De esta manera, quien invoca un
ordenamiento que le beneficia y quien en efecto lo aplica, no puede recoger las
prebendas contenidas en el uno para incrustarlas en la aplicacion del otro...”.’

7.3. De la sustitucion pensional

La Constitucion Politica consagra una serie de mandatos referentes a la naturaleza,
cobertura y efectos de la seguridad social. En el articulo 48 la define como un
“servicio publico de caracter obligatorio, que se prestara bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la ley”. Dispone
igualmente la Carta que la seguridad social es un derecho irrenunciable que se
garantiza a todos los habitantes.

Por su parte, el legislador ha dispuesto que el sistema general de pensiones tiene
por objeto garantizar a la poblacion, el amparo contra las contingencias derivadas
de la vejez, la invalidez y la muerte, mediante el reconocimiento de las pensiones y
prestaciones que se determinan en ley, asi como propender por la ampliacion
progresiva de cobertura a los segmentos de poblacién no cubiertos con un sistema
de pensiones.

En la misma linea, el Consejo de Estado ha sefialado que la muerte constituye una
contingencia del sistema de seguridad social, pues al desaparecer de forma
definitiva la persona que atendia el sostenimiento del grupo familiar, se corre el
riesgo de que sus integrantes queden desamparados y en peligro para poder
subsistir. En esa medida con la finalidad de atender la contingencia derivada de la
muerte, el legislador previé la pensién de sobrevivientes y la sustitucion pensional.

La finalidad esencial de esta prestacion social es la proteccidon de la familia como
nacleo fundamental de la sociedad, de tal suerte que las personas que dependian
econémicamente del causante puedan seguir atendiendo sus necesidades de
subsistencia, sin que vean alterada la situacion social y econdémica con que
contaban en vida del pensionado o afiliado que ha fallecido. Por ello, la ley prevé
que, en aplicacion de un determinado orden de prelacion, las personas mas
cercanas y que mas dependian del causante y compartia con él su vida, reciban
una pensioén para satisfacer sus necesidades.®

8. CASO CONCRETO

8.1 Hechos probados juridicamente relevantes:

HECHO PROBADO MEDIO PROBATORIO
1.- Que el sefior Elias Delgado Ceballos nacié | Documental: Copia de la cédula de
el dia 3 de marzo de 1931 ciudadania No. 2.305.676 que

7 C.E. Seccion segunda, subseccion A. Sentencia del 18 de febrero de 2010. Radicacion 08001-23-31-000-2004-00283-01
8 Corte Constitucional Sentencia C-1094 de 2003
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pertenecia al sefior Elias Delgado
Ceballos.

(Archivo 00086, documento
“42 _ED_001CUADERNOPRINCIPA
L(.pdf) NroActua 86”, pag. 14, del
expediente electrénico en SAMAI).

2.- Que el sefor Elias Delgado Ceballos
laboré al servicio del Municipio de Fresno
entre el 9 de julio de 1983 y el 25 de
septiembre de 1986 y entre el 1 de julio de
1988 y el 3 de marzo de 1996; que para el
periodo comprendido entre el 9 de julio de
1983 y el 5 de julio de 1995 los aportes para
pensiones fueron realizados a la caja de
prevision municipal de Fresno y para el lapso
comprendido entre el 6 de julio de 1995y el 3
de marzo de 1996 los aportes fueron
realizados al Seguro Social

Documental: Formato No. 1
CERTIFICADO DE INFORMACION
LABORAL del Ministerio  de
Hacienda, expedido por el Municipio
de Fresno en la fecha 17 de marzo de
2017.

(Archivo 00086, documento
“50_ED_009MUNICIPIOFRESNOR
E(.zip) NroActua 867, subcarpeta
“009MunicipioFresnoRemitePoderY
ExpedientesAdministrativos2021111
8”, subcarpeta “004Expedientes”,
“O1HojaVidaTeresaGonzalez”, pag.
69 del expediente electrénico en
SAMAI).

3.- Que el sefor Elias Delgado Ceballos se
desempend al servicio del Municipio de
Fresno en el cargo de “obrero municipal”
seflalandose en su hoja de vida que cumplia
las funciones de barrendero “escobita”

Documental: Certificacion laboral
del 16 de septiembre de 1993,
expedida por el Secretario de
Hacienda de Fresno — hoja de vida
del sefior Elias Delgado Ceballos del
15 de junio de 1993.

(Archivo 00086, documento
“50_ED_009MUNICIPIOFRESNOR
E(.zip) NroActua 867, subcarpeta
“009MunicipioFresnoRemitePoderY
ExpedientesAdministrativos2021111
8”, subcarpeta “004Expedientes”,
“02ELIAS DELGADO”, “HOJA DE
VIDA ELIAS DELGADQO”. Pags. 1-2y
10, expediente electronico en
SAMAI).

4.- Que mediante resolucion No. 254 del 13 de
marzo de 1996 el Municipio de Fresno, Tolima,
resolvié reconocer a favor del sefior Elias
Delgado Ceballos pension de retiro por vejez
a partir del 4 de marzo de 1996

Documental: Resolucion No. 254 del
13 de marzo de 1996, proferida por el
alcalde municipal de Fresno.

(Archivo 00086, documento
“42 ED_001CUADERNOPRINCIPA
L(.pdf) NroActua 86", pags. 10-13 —
Archivo 00086, documento
“50_ED_009MUNICIPIOFRESNOR
E(.zip) NroActua 867, subcarpeta
“009MunicipioFresnoRemitePoderY
ExpedientesAdministrativos2021111
8”, subcarpeta “004Expedientes”,
“02ELIAS DELGADO”, “HOJA DE
VIDA ELIAS DELGADOQO”, pags. 95-
98 del expediente electrénico en
SAMAI).

5.- Que segun reporte de semanas cotizadas
en pensiones del Instituto de Seguros
Sociales, el sefior Elias Delgado Ceballos
estuvo afiliado a dicha entidad desde el 1° de
julio de 1995 y efectud un total de semanas
cotizadas a dicha entidad de 41.71 semanas

Documental: Reporte de semanas
cotizadas en pension al Instituto de
Seguros Sociales del sefior Elias
Delgado Ceballos.

(Archivo 00086, documento
“42 ED_001CUADERNOPRINCIPA
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L(.pdf) NroActua 86”, pag. 16 -
Archivo 00086, documento
“50_ED_009MUNICIPIOFRESNOR
E(.zip) NroActua 86”, subcarpeta
“009MunicipioFresnoRemitePoderY
ExpedientesAdministrativos2021111
8”, subcarpeta “004Expedientes”,
“02ELIAS DELGADO”, “HOJA DE
VIDA ELIAS DELGADO”, pag. 102

del expediente electrénico en
SAMAI).
6.- Que la sefiora Teresa Gonzalez Ocampo, | Documental: Registro civil de
contrajo matrimonio con el sefior Elias | matrimonio indicativo serial No.

Delgado Ceballos el dia 24 de marzo de 2004

4478538 de la notaria de Fresno,
Tolima.

(Archivo 00086, documento
“42 _ED_001CUADERNOPRINCIPA
L(.pdf) NroActua 86”, pags. 20-21,

del expediente electrénico en
SAMAI).
7.- Que el dia 9 de agosto de 2011 falleci6 el | Documental: Registro civil de
sefior Elias Delgado Ceballos. defunciéon indicativo serial No.
06715687.
(Archivo 00086, documento
“42 ED_001CUADERNOPRINCIPA
L(.pdf) NroActua 86", pag. 22 -
Archivo 00086, documento

“50_ED_O09MUNICIPIOFRESNOR
E(.zip) NroActua 86", subcarpeta
“009MunicipioFresnoRemitePoderY
ExpedientesAdministrativos2021111
8”, subcarpeta “004Expedientes”,
“02ELIAS DELGADO”, “HOJA DE
VIDA ELIAS DELGADO”, pag. 103
del expediente electrénico en
SAMAI).

8.- Que por medio de la resolucién No. 351 del
20 de septiembre de 2011, proferida por el
Municipio de Fresno, se le reconocié pension
de sobreviviente a la sefiora Teresa Gonzélez
Ocampo en su calidad de cényuge supérstite
de Elias Delgado Ceballos (Q.E.P.D.) a partir
del 10 de agosto de 2011

Documental: Copia de la resoluciéon
No. 351 del 20 de septiembre de
2011, emitida por el alcalde municipal
de Fresno.

(Archivo 00086, documento
“42 ED_001CUADERNOPRINCIPA
L(.pdf) NroActua 86", pags. 17-19 —
Archivo 00086, documento
“50_ED_009MUNICIPIOFRESNOR

E(.zip) NroActua 86", subcarpeta
“009MunicipioFresnoRemitePoderY

ExpedientesAdministrativos2021111
8”, subcarpeta “004Expedientes”,
“02ELIAS DELGADO”, “HOJA DE
VIDA ELIAS DELGADOQ”, pags. 105-
107, del expediente electronico en
SAMAI).

9.- Que de acuerdo con la Direccién
Documental de la Administradora Colombiana
de Pensiones — Colpensiones, consultadas las
bases de datos, sistemas de informacion e
inventarios de dicha entidad, no se registran
documentos relacionados con el sefior Elias
Delgado Ceballos ni con la sefiora Teresa
Gonzéalez Ocampo

Documental: Memorandos del 23 de
marzo de 2022 suscritos por la
Directora Documental de
Colpensiones.

(Archivo 00036, péags. 12-13, del
expediente electrénico en SAMAI).
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8.2 Del analisis del caso concreto

En primer lugar, debe indicarse que el sefior Elias Delgado Ceballos (Q.E.P.D.)
nacio el dia 3 de marzo de 1931,° por lo que cuando entré a regir el sistema general
de pensiones para los servidores publicos departamentales, municipales y
distritales y de sus entidades territoriales, es decir para el 30 de junio de 1995 -
segun lo prescrito en el articulo 151 de la Ley 100 de 1993-, tenia 64 afios de edad.

Ahora bien, se advierte que mediante resolucion No. 254 del 13 de marzo de 1996,
el Municipio de Fresno le concedi6é al extinto sefior Elias Delgado la pension de
retiro por vejez prevista en el articulo 29 del Decreto Ley 3135 de 1968. Es asi como
en dicho acto administrativo se sefiala que labor6 a su servicio durante los
siguientes periodos:

9 de julio al 31 de diciembre de 1983: 172 dias.
1° de enero al 31 de diciembre de 1984: 365 dias.
1° de enero al 31 de diciembre de 1985: 365 dias.

1° de enero al 25 de septiembre de 1986: 205 dias.
1° de julio a 31 de diciembre de 1988: 180 dias.
1° de enero a 31 de diciembre de 1989: 365 dias.
1° de enero a 31 de diciembre de 1990: 365 dias.
1° de enero a 31 de diciembre de 1991: 365 dias.
1° de enero a 31 de diciembre de 1992: 365 dias.
1° de enero a 31 de diciembre de 1993: 365 dias.
1° de enero a 31 de diciembre de 1994: 365 dias.
1° de enero a 31 de diciembre de 1995: 365 dias.
1° de enero a 3 de marzo de 1996: 63 dias.
Total de dias laborados: 3905.1°

Esta informacion estd corroborada en el Formato No. 1 “CERTIFICADO DE
INFORMACION LABORAL” expedido por el Municipio de Fresno el 17 de marzo de
2017, en donde se detallan los mismos periodos laborales. De igual manera, con
base en la documental allegada esta establecido que el sefior Delgado Ceballos se
desempeiié en el cargo de “Obrero municipal” desarrollando las funciones de
barrendero.!

Ahora bien, debe indicarse que la entidad accionante-Municipio de Fresno-,
sostiene que el mencionado empleado fue afiliado por el ente territorial al Instituto
de Seguros Sociales del 1° de julio de 1995 hasta el 30 de abril de 1996,
correspondiendo este lapso a 37,43 semanas de cotizacién. A contrario sensu, la
accionada Colpensiones, sostiene que la parte actora no demostr0 que
efectivamente se hubiese realizado la afiliacion del causante al extinto ISS.

Asi las cosas, obra copia del formulario de afiliacion del sefior Elias Delgado
Ceballos al Instituto de Seguros Sociales por parte de su entonces empleador,

9 Archivo 00086, documento “42_ED_001CUADERNOPRINCIPAL(.pdf) NroActua 86”, pag. 14, del expediente electronico en SAMALI
10 Archivo 00086, documento “50 ED 009MUNICIPIOFRESNORE(.zip) NroActua 86”, subcarpeta
“009MunicipioFresnoRemitePoderY ExpedientesAdministrativos20211118”, subcarpeta “004Expedientes”, “02ELIAS DELGADO”,
“HOJA DE VIDA ELIAS DELGADO”, pag. 96 del expediente electronico en SAMAI

1 Archivo 00086, documento “50_ED_009MUNICIPIOFRESNORE(.zip) NroActua 867, subcarpeta
“009MunicipioFresnoRemitePoderY ExpedientesAdministrativos20211118”, subcarpeta “004Expedientes”, “02ELIAS DELGADO”,
“HOJA DE VIDA ELIAS DELGADO”. Pags. 1-2 y 10, expediente electrénico en SAMAI
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Municipio de Fresno, el cual tiene fecha de diligenciamiento del 6 de julio de 1995y
fecha de radicacién del 10 de julio de ese mismo afio.?

Ademas, con respecto al “‘REPORTE DE SEMANAS COTIZADAS EN PENSIONES”
del Instituto de Seguros Sociales y que fue allegado con la demanda, esta
demostrado que el sefior Delgado Ceballos estuvo afiliado al ISS desde el 1° de
julio de 1995 y reporta las siguientes cotizaciones a dicha entidad:

Empleador Desde Hasta Semanas
Municipio de Fresno 01/07/1995 31/07/1995 3.00
Municipio de Fresno 01/08/1995 31/12/1995 21.43
Municipio de Fresno 01/01/1996 31/03/1996 12.86
Municipio de Fresno 01/04/1996 30/04/1996 0.14
Fundacién Club Amigos del Anciano 01/04/2003 30/04/2003 4.29
Total de semanas cotizadas al Seguro Social 41.718

Por lo tanto, con base en lo anterior, se considera que esta razonablemente
establecido que el sefior Delgado Ceballos si fue afiliado al Instituto de Seguros
Sociales en el afio 1995 por parte del ente territorial.

En este orden de ideas, se tiene que el dia 3 de marzo de 1996 el sefior Elias
Delgado Ceballos cumplio los 65 afios de edad, lo cual para dicha época constituia
la de retiro forzoso, razén por la cual -se reitera- dicha entidad territorial a través de
la resolucion No. 254 del 13 de marzo de 1996 le concedié la pensién de retiro por
vejez regulada en el articulo 29 del Decreto Ley 3135 de 1968, esto por estar
cobijado por el régimen de transicién de la ley 100 de 1993, al superar la edad para
ser beneficiario de la misma.

Para tales efectos, debe tenerse en cuenta lo prescrito en dicha norma, la cual reza:

“ARTICULO 29. Pension de retiro por vejez. A partir de la vigencia del presente
Decreto, el empleado publico o trabajador oficial que sea retirado del servicio
por haber cumplido la edad de 65 afios y no redna los requisitos necesarios
para tener derecho a pensién de jubilacién o invalidez, tendra derecho a una
pension de retiro por vejez, pagadera por la respectiva entidad de prevision
eguivalente al veinte por ciento (20%) de su ultimo sueldo devengado, y un dos
por ciento (2%) mas por cada afio de servicios, siempre que carezca de
recursos para su congrua subsistencia. Esta pension podra ser inferior al
minimo legal’.

Por consiguiente, habida cuenta que el sefior Delgado se encontraba precisamente
en la situacion descrita en el articulo anteriormente transcrito, ya que se encontraba
en la edad de retiro forzoso y no contaba con las semanas requeridas para acceder
a su pensiéon, entonces el Municipio de Fresno resolvid reconocerle este tipo
especial de pension.

De igual manera, en el mentado acto administrativo, se sefialé que de acuerdo con
el articulo 35 de la Ley 100 el pensionado no podra devengar una mesada mensual

12 Archivo 00086, documento “50 ED 009MUNICIPIOFRESNORE(.zip) NroActua 86”, subcarpeta
“009MunicipioFresnoRemitePoderY ExpedientesAdministrativos20211118”, subcarpeta “004Expedientes”, “02ELIAS DELGADO”,
“HOJA DE VIDA ELIAS DELGADO?”, pag. 101 del expediente electronico en SAMAI
1 Archivo 00086, documento “50_ED_009MUNICIPIOFRESNORE(.zip) NroActua 86”7, subcarpeta
“009MunicipioFresnoRemitePoderY ExpedientesAdministrativos20211118”, subcarpeta “004Expedientes”, “02ELIAS DELGADO”,
“HOJA DE VIDA ELIAS DELGADO?”, pag. 102 del expediente electronico en SAMAI
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menor que el salario minimo -como en este caso-, por lo que se le deberia dar
aplicacion a esta disposicion. Por otra parte, indicé que “La pension de retiro por
vejez reconocida por medio del articulo que precede, la cancelara mensualmente el
Municipio a través del Fondo de Pensiones y con la apropiacion Presupuestal
correspondiente”.*

Por lo anterior, el sefior Elias Delgado empezé a devengar su pension de retiro por
vejez, la cual percibié hasta su fallecimiento, ocurrido el dia 9 de agosto de 2011.
Una vez acaecida la muerte del causante, la sefiora Teresa Gonzalez Ocampo
solicité el reconocimiento y pago de la sustitucion pensional en calidad de conyuge
supérstite, la que fue dada mediante Resolucion No. 351 del 20 de septiembre de
2011. Bajo ese entendido entonces, es muy importante tener en cuenta que en esta
litis no se esta controvirtiendo el derecho de la sefiora Teresa Gonzalez a percibir
la sustitucidn pensional mencionada, sino a quién corresponde asumir dicha
erogacion.

Asi entonces, el Municipio de Fresno acude a este medio de control por cuanto
considera que los actos administrativos demandados son ilegales, comoquiera que
le correspondia era al Instituto de los Seguros Sociales -hoy Colpensiones- y no al
ente territorial, reconocer y asumir el pago de la pension, de conformidad con lo
establecido en la Ley 100 de 1993 y el articulo 5 del Decreto 1068 de 1994. De lo
anterior deviene que el problema juridico fundamental radica en establecer a quién,
demandante o demandada, le corresponde el pago de la prestacion econémica en
cuestion.

Ahora bien, el articulo 5 del Decreto 1068 de 1995, sefala:

“‘DECRETO 1068 DE 1995. Por el cual se reglamenta la entrada en vigencia del
sistema general de pensiones en los niveles departamental, municipal y distrital,
la constitucion de los fondos de pensiones del nivel territorial, y la declaratoria
de solvencia de las cajas, fondos o entidades de previsién social del sector
publico del nivel territorial. (...).

Articulo 5. Efectos de la afiliacion. Para los servidores publicos del nivel
departamental, municipal y distrital, la afiliacion surtira efectos a partir del primer
dia del mes siguiente al del diligenciamiento del respectivo formulario.

Sera responsable del pago de las pensiones o prestaciones econémicas a que
haya lugar, la entidad administradora de pensiones que haya recibido o le
corresponda recibir el monto de las cotizaciones del periodo en el cual ocurre
el siniestro o hecho gque da lugar al pago de la prestacion correspondiente.

La entidad administradora de pensiones donde se encuentre afiliado el servidor
publico de los entes territoriales, efectuara el reconocimiento y pago de la
pension de vejez o de jubilacién, una vez le sea entregado el respectivo bono
pensional”. (Negrillas fuera de texto).

En virtud de lo anterior, sostiene la parte actora que comoquiera que el extinto sefior
Elias Delgado Ceballos se encontraba afiliado al Instituto de los Seguros Sociales
al tiempo de su retiro por cumplimiento de la edad de retiro forzoso (marzo de 1996),
entonces debio habérsele aplicado la norma anteriormente resefada, -el articulo 5°

14 Archivo 00086, documento “50 ED 009MUNICIPIOFRESNORE(.zip) NroActua 86”7, subcarpeta
“009MunicipioFresnoRemitePoderY ExpedientesAdministrativos20211118”, subcarpeta “004Expedientes”, “02ELIAS DELGADO”,
“HOJA DE VIDA ELIAS DELGADO”, pag. 97 del expediente electronico en SAMAI
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del decreto 1068 de 1995-, y por ende la prestacion pensional le competia a dicha
entidad.

En este orden y segun lo probado a lo largo de la actuacion, se evidencia que el
Municipio de Fresno omitio darle cumplimiento a dicha normatividad y en vez de ello
dispuso asumir directamente el pago de la pension de retiro por vejez del sefior
Elias Delgado Cabellos.

Asi pues, esta prestacion econdmica ha venido siendo sufragada por el ente
territorial accionante desde el afio 1996, pese a lo cual con base en el antecitado
articulo 5° del decreto 1068 de 1995 estima que debe ser asumida por
Colpensiones. Ahora bien, el despacho no acogera esta pretension por las razones
que se expondran a continuacion.

En primer lugar, debe tenerse en cuenta que el acto administrativo por medio del
cual el ente territorial asumio la erogacion de la mesada pensional cuestionada fue
proferido el 13 de marzo de 1996 (Resolucion No. 254), por lo que fue en dicha
oportunidad que el Municipio de Fresno debié haber dado efectivo cumplimiento al
articulo 5° del decreto 1068 de 1995, es decir, haber expedido el bono pensional y
haberlo remitido al Instituto de Seguros Sociales — ISS para que fuera la entidad de
seguridad social la que procediera a efectuar el reconocimiento y pago de la
mentada pension de retiro por vejez. Pese a ello, el Municipio accionante dispuso
asumir esta prestacion directamente, imposibilitando que el Seguro Social pudiese
llevar a cabo dicha obligacién, pues no existia financiamiento para la prestacion.

Debe decirse, que en esta instancia judicial no resulta factible que el ente territorial
pretenda sacar provecho de su actuacion descuidada, por lo que debe aplicarse el
principio del derecho segun el cual a nadie le es dado beneficiarse de su propia
culpa, dado que no pueden ampararse situaciones negligentes para obtener un
beneficio propio, siendo que su comportamiento no estuvo conforme a derecho.

Asi entonces, si bien la accion de lesividad se encuentra instaurada para que la
administracion pueda infirmar su propia voluntad en los casos en que resulta
contraria al ordenamiento juridico o nociva a sus propios intereses, ello no justifica
que por medio de esta herramienta juridica se pretenda obviar la obligacion a cargo
del ente territorial.

En este punto, debe precisarse que gran parte de las cotizaciones en pension
efectuadas por el sefior Delgado Ceballos fueron realizadas por intermedio de la
caja de previsidon municipal de Fresno, puesto que acorde con la prueba documental
se observa que las del periodo comprendido entre el 9 de julio de 1983 hasta el 30
de junio de 1995 -con la excepcion del lapso entre el 26 de septiembre de 1986
hasta el 30 de junio de 1988 en el cual no cotiz6- se llevaron a cabo a través del
ente territorial, mientras que al Seguro Social Unicamente se efectuaron
cotizaciones durante el lapso obrante entre el 1° de julio de 1995 y el 30 de abril de
1996.

En este aparte, debe considerarse la regla establecida en el articulo 10° del Decreto
2709 de 1994, el cual indica la entidad a la que le corresponda efectuar el pago de
la pensién por aportes:
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“Articulo 10. Entidad de prevision pagadora. La pension de jubilacion por
aportes sera reconocida y pagada por la ultima entidad de previsién a la que se
efectuaron aportes, siempre y cuando el tiempo de aportacion continuo o
discontinuo en ellas haya sido minimo de seis (6) afios. En caso contrario, la
pensién de jubilacion por aportes sera reconocida y pagada por la entidad de
prevision a la cual se haya efectuado el mayor tiempo de aportes”.

Por lo tanto, se advierte que si bien esta norma regula el tema de la pension por
aportes, proporciona un criterio hermenéutico valido para dilucidar los casos en los
que se presentan controversias con respecto a qué entidad debe asumir el pago de
una prestacion pensional, ante lo cual se avizora en el asunto sub judice que quien
efectud el mayor numero de aportes corresponde a la caja de prevision municipal
de Fresno, por lo que ésta deberia asumir el pago de la pensién de retiro por vejez
conforme a esta analogia legis.

En este sentido, cabe sefalar que la Corte Constitucional indicé que la aplicacion
de la analogia legis resulta totalmente valida, puesto que su utilizacidon no es mas
gue la puesta en escena del sometimiento al imperio de la ley, expresando al
respecto:

“Cuando el juez razona por analogia, aplica laley a una situacion no
contemplada explicitamente en ella, pero esencialmente igual, para los efectos
de su regulacion juridica, a la que si lo esta. Esta modalidad se conoce en
doctrina como analogia legis, y se la contrasta con la analogia juris en la cual,
a partir de diversas disposiciones del ordenamiento, se extraen los principios
generales que las informan, por una suerte de induccién, y se aplican a casos

o situaciones no previstas de modo expreso en una norma determinada”.*®

“La analogia es la aplicacion de laley a situaciones no contempladas
expresamente en ella, pero que solo difieren de las que si lo estan en aspectos
juridicamente irrelevantes, es decir, ajenos a aquéllos que explican y
fundamentan la ratio juris o razén de ser de la norma. La consagracion positiva
de la analogia halla su justificacion en el principio de igualdad, base a la vez de
la justicia, pues, en funcion de ésta, los seres y las situaciones iguales deben
recibir un tratamiento igual. Discernir los aspectos relevantes de los irrelevantes
implica, desde luego, un esfuerzo interpretativo que en nada difiere del que
ordinariamente tiene que realizar el juez para determinar si un caso particular
es 0 no subsumible en una norma de caracter general. La analogia no constituye
una fuente autbnoma, diferente de la legislacion. El juez que acude a ella no
hace nada distinto de atenerse al imperio de la ley. Su consagracion en la
disposicién que se examina resulta, pues, a tono con el articulo 230 de la
Constitucion.™®

En consecuencia, teniendo en cuenta que la mayor parte de las cotizaciones se
hicieron en el ente territorial, no es razonable asumir que la totalidad del pago de la
mesada pensional se atribuya a la accionada Colpensiones, puesto que dado el
hecho hipotético de que la administradora de pensiones asumiera formalmente el
pago de la prestacion, ello no implica que el Municipio de Fresno no se encontraria
obligado a reembolsar la cantidad proporcional de la mesada pensional que le
corresponda, habida cuenta que, se reitera, gran parte de las cotizaciones
efectuadas por el causante se hicieron ante la caja de prevision de la entidad
territorial. Por lo tanto, sea quien sea que asuma directamente el pago de la
erogacion, el Municipio o Colpensiones, ello no exime a la entidad territorial de
sufragar la cuota parte que le corresponde, la cual seria la mayor fraccién de la

15 Corte Constitucional. Sentencia C-083 de 1995
16 lbidem
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mesada pensional considerando las cotizaciones en mencion, generandose asi una
mayor erogacion del erario para la entidad demandada.

De lo anterior deviene que no tendria sentido trasladar el peso de la obligacion en
cuestion a Colpensiones, para que sea esta entidad quien asuma el pago de la
asignacion mientras se ve obligada a repetir contra el Municipio de Fresno para
solicitar el reembolso de la cantidad proporcional que le corresponderia, el cual seria
de la mayor parte de la mesada conforme el tiempo de servicio y cotizaciones
efectuadas.

En este orden de ideas, el Municipio de Fresno debid, una vez asumié el pago de la
prestacion en el afio de 1996 es decir hace 27 afios, advertir que existia un periodo
de cotizaciones al Instituto de Seguros Sociales y por ende adelantar las
actuaciones correspondientes para obtener el pago de la cuota parte que le
correspondia asumir a dicha entidad de seguridad social en pensiones.

Pese a lo anterior, el hecho que se niegue lo pedido a través del presente medio de
control, no conlleva a que la totalidad de la prestacion deba ser asumida por el
Municipio accionante, sino que segun la normativa ya referida debe adelantar el
procedimiento administrativo correspondiente para obtener el pago de la cuota parte
pensional que le competeria a la Administradora Colombiana de Pensiones,
conforme los tiempos cotizados a dicha entidad.

Por otra parte, no puede obviarse que existe una confianza legitima a que la pension
siga siendo pagada de la manera que lo ha venido siendo desde el afio 1996, por
lo que en aras de garantizar los derechos de la beneficiaria, quien es un sujeto de
especial proteccion constitucional, debe mantenerse la situacion administrativa que
la ha venido amparando.

En resumen, que la prestacion en cuestidn sea atribuible a la Administradora
Colombiana de Pensiones -Colpensiones- resultaria una carga injustificada, habida
cuenta que las cotizaciones en pension del sefior Elias Delgado Ceballos (g.e.p.d.)
se efectuaron por intermedio de la caja de prevision del Municipio de Fresno,
mientras que al Instituto de Seguros Sociales Unicamente se le efectuaron
cotizaciones por razén del lapso del 1° de julio de 1995 y el 30 de abril de 1996, lo
gue no obsta para que el Municipio efectie el cobro administrativo de la cuota parte
correspondiente.

9. RECAPITULACION

En conclusion, se negaran las pretensiones encaminadas a obtener la nulidad de
las resoluciones numeros 254 del 13 de marzo de 1996 y 351 del 20 de septiembre
de 2011 y disponer que el pago de la pensién de sustitucién de la sefiora Teresa
Gonzalez Ocampo sea asumido por Colpensiones, por cuanto conforme las
cotizaciones en pension efectuadas por el sefior Elias Delgado Ceballos (g.e.p.d.)
se evidencia que gran parte de las mismas fueron efectuadas por intermedio del
Municipio de Fresno, a quien en consecuencia le corresponde asumir el pago de la
prestacion debiendo adelantar el procedimiento administrativo de cobro de la cuota
parte pensional que le corresponde pagar a la entidad accionada.
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Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho - Lesividad
Radicacién: 73001-33-33-2020-00004-00

Demandante: Municipio de Fresno

Demandado: Colpensiones y otro

Decisidn: Niega las pretensiones

10. COSTAS.

El articulo 188 del C.P.A.C.A. sobre la condena en costas sefala que en la
sentencia se dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacién y ejecucién se
regiran por las normas del Cadigo de Procedimiento Civil, pese a ello y como quiera
que el compilado normativo antes mencionado fue derogado por el Cédigo General
del Proceso, serén estas las normas aplicables en el caso concreto para la condena
y liquidacion de costas.

Ahora bien, el articulo 365 del C.G.P. dispone que se condenara en costas a la parte
vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de
apelacion, suplica, queja, casacion, revision o anulacion que haya propuesto.

En el presente caso, teniendo en cuenta que se ventilan intereses publicos y, que
una entidad territorial -el Municipio de Fresno- actia como demandante no se
condenara en costas.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- NEGAR las pretensiones de la demanda, conforme lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: SIN CONDENA en costas. .

TERCERO: Para efectos de la notificacion de la presente sentencia, se ordena que
por Secretaria se realice conforme lo disponen los articulos 203 y 205 del
C.P.A.C.A. maodificado por la Ley 2080 de 2021.

CUARTO: Archivese el expediente, previas las anotaciones correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUANITA DEL PILAR MATIZ CIFUENTES
JUEZ

17



