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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JOSE ALBERTO ARIAS MORALES

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Y

POLICIA NACIONAL-TRIBUNAL MEDICO LABORAL
DE REVISION MILITAR Y DE POLICIA.

ASUNTO: SENTENCIA-NIEGA AUMENTO DE PORCENTAJE DE
LA DISMINUCION DE LA CAPACIDAD LABORAL

l. ANTECEDENTES

Surtido el tramite legal y de conformidad con lo establecido en el articulo 179 y 187,
del C.P.A.C.A., se procede a dictar sentencia en el proceso que en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho promovié JOSE
ALBERTO ARIAS MORALES en contra de la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA
— EJERCITO NACIONAL

1. PRETENSIONES

1.1Se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos:

e Del Acta JML DEVAL 4269 del 30 de junio de 2020 y, acta TML 21-3-036
MDNSG — TMIL-41.1 del 03 de marzo de 2021, expedida por la Junta Médico
Laboral y Tribunal Médico y de Revision Militar y de Policia a través de los
cuales se califico la pérdida de capacidad laboral del sefior José Albeiro Arias
Morales.

1.2. Que como consecuencia de la declaracion anterior y a titulo de restablecimiento
del derecho, se ordene:

1.2.1 Reconocer y pagar la indemnizacion de acuerdo con lo
establecido en el numeral 6 del articulo 82, del decreto 094 de
1989.

1.2.2 Realizar el computo del grado de discapacidad de acuerdo con lo
establecido en el decreto 1796 de 2000, segun las patologias
sefaladas en el articulo 82 numeral 6-036 bilateral, del decreto
094 de 1989

1.3. Que se ordene que las sumas reconocidas sean debidamente actualizadas.

1.4 Que se condene a la accionada al pago de costas procesales.
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2. HECHOS

Como fundamento de sus pretensiones, el apoderado de la parte accionante expuso
los siguientes hechos:

2.1 El sefior José Alberto Arias Morales ingresé como alumno de la Escuela de
Policia Simén Bolivar de Tulua, teniendo como fecha de inicio el 12 de noviembre
de 1996 y hasta el 31 de julio de 1997, cuando fue designado para prestar sus
servicios en la Estacion de Policia de Tame -Arauca.

2.2 En desarrollo de su actividad, se present6 un incidente por mal funcionamiento
de los fusiles Galil 7.62, impactando a uno de sus compafieros en una de las
extremidades inferiores y por la gravedad de la lesidén, su compariero y amigo perdié
la extremidad. Por tal situacion, no recibié atencién psicolégica.

2.3 Que por esta razon, el demandante inicialmente fue trasladado a Arauca vy,
después, presto sus servicios en los municipios de Cubara — Boyaca, San José de
Cravo Norte, Estacion Central de Arauca, Complejo Cafio Limén, Estacion de
Policia de Vaupés, lugares donde tuvo varios hostigamientos-enfrentamientos con
grupos armados al margen de la Ley, sin que la entidad accionada le dispensara
atencion médica o psicoldgica

2.4 En la Estacion Central de Arauca el demandante fue victima de un atentado con
dos granadas de fragmentacion, del cual, pese a salir ileso, quedd con dolor de
cabeza y oidos, no obstante, por dicho episodio tampoco recibié atencion ni
tratamiento alguno.

2.5 Que la Direccién de Policia envié un grupo interdisciplinario para realizar
valoraciones a todo el personal.

3.CONTESTACION DE LA DEMANDA
3.1 Nacion — Ministerio de Defensa Nacional!

Dentro del término legal, la apoderada del Ejército Nacional dio contestacion,
manifestando su oposicion a las pretensiones de la demanda, por cuanto considera
gue no se configura ninguna causal de nulidad, en razén a que con la expedicién de
los actos administrativos demandados no trasgredieron ni la constitucion, ni la ley,
ni los decretos reglamentarios que acusa violados.

En sintesis, se refirid a la naturaleza juridica de las decisiones del Tribunal Médico
Laboral de Revisién Militar y de Policia, su irrevocabilidad y, marco juridico, para
argumentar que las autoridades médico laborales siguieron los protocolos para el
estudio y diagnostico de las afecciones y/o lesiones del actor, y la conclusion de no
determinar un porcentaje de disminucién de la capacidad laboral obedecié a los
conceptos médicos que sefialan que las afecciones son de origen comun.

L Archivo 018 del expediente electrénico
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Sefialé que las autoridades de sanidad definieron la situacion médico laboral del
actor con sujecion a lo sefialado en los articulos 54, 55 y 58 del Decreto Ley 1791
de 2000, por lo que no es viable relacionar su situacion de salud actual con aquella
presentada cuando estuvo en servicio activo en la Policia Nacional.

Por ultimo, considerd que al presente proceso no se arrimé prueba (exdmenes o
conceptos) que desvirtlen la legalidad de lo actos administrativos demandados.

En vista de las circunstancias, solicitd se desestimen las pretensiones de la
demanda.

3.2 Policia Nacional?

Sefialé que no es procedente acceder al derecho reclamado, porque de acuerdo
con la documentacion que reposa en el expediente médico laboral, particularmente
los conceptos de especialistas, los resultados de los paraclinicos tomados y deméas
documentos aportados, la autoridad médico laboral — Unico competente para
pronunciarse sobre la capacidad psicofisica en las fuerzas Militares y de Policia
Nacional, determiné que en el caso del sefior Arias Morales esta no se habia visto
afectada y por tanto, era apto para el servicio.

Concluy6 que no es viable acceder a las pretensiones de la demanda, por cuanto,
los actos demandados fueron expedidos de manera legal, al encontrarse
demostrado que las patologias fueron diagnosticadas luego de su retiro de la
institucion.

4. ALEGATOS DE CONCLUSION

4.1. Parte demandante3

Dentro del término legal, el apoderado presentd escrito de alegatos de conclusion
solicitando se acceda a las pretensiones de la demanda, en tanto considera que la
prueba documental y testimonial recaudada en el presente medio de control,
corrobora los hechos de la demanda y, deja claro que tanto la Junta Médico Laboral
como el Tribunal de Revision Militar y de Policia erraron al no calificar las patologias
adquiridas por el actor mientras estuvo en servicio activo como policia y las secuelas
gue se le generaron de manera vitalicia.

Al respecto, sefialé que las pruebas demuestran que el sefior Arias Morales estuvo
expuesto a detonaciones, explosiones y enfrentamientos con grupos al margen de
la Ley que le ocasionaron problemas a nivel auditivo, lo cual indica se encuentra
respaldado en las declaraciones de los sefiores Alfredo Duque y José Correa;
adicional a ello, sefial6 que al demandante nunca se le realizo un estudio de las
condiciones de salud en el trabajo sino que siempre optaron por trasladarlo de lugar,
no obstante, pese a los traslados, su suerte siempre fue la misma, debido a que
eran lugares con influencia guerrillera.

2 Archivo020 del expediente electrénico
3 Archivo046del expediente electronico
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En criterio del apoderado de la parte actora, el material probatorio da certeza que el
demandante durante el tiempo que presté sus servicios en la Policia Nacional,
estuvo expuesto a artefactos explosivos en la estacién de Policia de Arauca,
enfrentamientos con grupos guerrilleros en Cubara y hostigamientos en Cafo
Limon — Covefias y, enfrentamientos con y sin explosivos en Mitll — Vaupés, lo cual
puede corroborarse con los libros de minutas de servicios o con las declaraciones
de los policiales que fueron comparieros del actor.

A continuacion, aludio al estado de salud del actor para el momento de su ingreso
a la institucion y, la aparicion de sintomas al poco tiempo de que se produjo su retiro
del servicio, lo cual pone en evidencia que su afectacion proviene de la exposicion
continua a explosiones o detonaciones durante el tiempo en que estuvo vinculado
a la Policia Nacional.

Finalmente, con fundamento en los argumentos expuestos y las pruebas allegadas,
solicité se acceda a las pretensiones, y, se ordene una indemnizacion justa por las
secuelas que dejo en su humanidad, la exposicion a detonaciones y explosiones,
por cuenta del conflicto armado que tuvo que presenciar en los afios 1999, 2000.
2001 y 2002.

4.2. Parte demandada
4.2.1 Nacién — Ministerio de Defensa 4

En sus alegaciones finales, la apoderada judicial transcribié los argumentos
esbozados en la contestacion, solicitando en consecuencia se mantenga incélume
el acto acusado, toda vez que la actuacién demandada goza de legalidad, pues su
expedicion se ajusto a la ley y al procedimiento.

4.2.2 Policia Nacional®

El apoderado Judicial de la demandada reitero la improcedencia de acceder a las
pretensiones de la demanda, argumentando que no se configura causal de nulidad
que afecte la legalidad de los actos administrativos demandados.

Adicional a ello, sefial6 que no existe prueba del nexo de causalidad entre las
patologias presentadas por el actor y la prestacion del servicio activo; de ahi que,
hizo énfasis en la omision probatoria dentro del presente asunto.

[I. CONSIDERACIONES

5. PROBLEMA JURIDICO

Se contrae a determinar si ¢, el acta de la Junta Médico Laboral DEVAL 4269 del 30
de junio de 2020 vy, el acta TML21-3-036 MDNSG-TML-41.1 del 03 de marzo de
2021 expedida por Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia,
mediante las cuales se calificé la pérdida de capacidad laboral del actor, se

4 Archivo045expediente electrénico
5
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encuentran ajustadas a derecho o si, por el contrario, de acuerdo con las afecciones
presentadas el demandante tiene derecho a que en los términos del numeral 6 del
articulo 82 del Decreto 094 de 1989, se varié la calificacion realizada y se fijé un
indice lesional de 19 puntos y, con fundamento en ello, se establezca el porcentaje
de pérdida de capacidad laboral?

6. TESIS QUE RESUELVEN EL PROBLEMA JURIDICO
6.1. Tesis del demandante

Considera que debe declararse la nulidad de los actos administrativos demandados
y, con fundamento en las pruebas practicadas calificar como de origen profesional
las patologias “hipoacusia neurosensorial Bilateral, y Presbicia y Astigmatismos”, y
por ende, se otorgue un porcentaje mayor por disminucion de la capacidad laboral
al sefior Arias Morales, ello, en razén a que en las decisiones acusadas no se hizo
un analisis de las condiciones en que prestd su servicios, ni tuvieron en cuenta la
exposicion a explosiones mientras estuvo en servicio en los departamentos de
Arauca y Vaupés.

6.2. Tesis del demandado
6.2.1 Nacién - Ministerio de Defensa

Considera que no hay lugar a acceder a las pretensiones de la demanda, en razén
a gue los actos administrativos demandados se encuentran ajustados a derecho,
fueron expedidos con observancia al procedimiento y, teniendo en cuenta que las
afecciones presentadas no tienen origen profesional sino son de origen comun, por
tanto, no tienen relacion alguna con el servicio.

6.2.2 Policia Nacional

Las pretensiones no tienen vocacién de prosperidad, en razén a que el acta de junta
médica laboral cumple con los requisitos legales y jurisprudenciales, prevaleciendo
entonces la presuncion de legalidad, pues las causales de nulidad planteadas por
la parte actora no fueron demostradas ni sustentadas durante el curso del presente
medio de control.

6.3 Tesis del despacho.

Este Despacho negara las pretensiones de la demanda, como quiera que no se
desvirtto la presuncion de legalidad de loa actos administrativos demandados, pues
no se acreditd que las enfermedades “Hipoacusia neurosensorial bilateral y
Presbicia y Astigmatismo”, hubieran sido contraidas por causa o con ocasion del
servicio, de ahi que no es posible modificar la calificacion de origen comun a
profesional ni otorgar un porcentaje de disminucion de la capacidad laboral, y por lo
tanto, no es procedente el reconocimiento de indemnizacion alguna.
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7. CUESTION PREVIA
7.1. De la tacha de los testigos

Se advierte que el apoderado judicial de la parte actora, en desarrollo de la
audiencia de pruebas y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 211 de la Ley
1564 de 2012, Cbdigo General del Proceso, tacho al testigo, Mayor Norbey Tique
Moreno (Médico especialista en dermatologia y sustanciador del Tribunal Médico
Laboral), habida cuenta de su vinculacién laboral con la entidad accionada, lo cual
estima que afecta su imparcialidad. Al respecto, el mencionado articulo 211 del
C.G.P. establece que cuando se proponga y sustente una tacha sobre la
imparcialidad o credibilidad del testigo, "el Juez analizara el testimonio en el
momento de fallar de acuerdo con las circunstancias de cada caso", lo que obliga a
examinar con mayor rigor la declaracion para verificar que sea consistente y objetiva
tal como lo ha precisado el Consejo de Estado, segun el cual los testimonios
dudosos deben valorarse de manera mas rigurosa, de cara a las demas pruebas
obrantes en el expediente y a las circunstancias de cada caso, todo ello basado en
la sana critica.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, esta tacha no procedera, pues si bien es
cierto que el testigo objetado tiene relacién de subordinacion y dependencia con la
entidad accionada, lo cierto es que dicha circunstancia por si sola ho impone su
descalificacion, puesto que sus dichos, se reitera, deben ser valorados al amparo
de los principios de la sana critica, con mayor razon si se tiene que su declaraciéon
refiere aspectos que se relacionan con su conocimiento y experiencia como meédico
y, lo que evidenci6 al momento de realizar evaluar la capacidad laboral del
demandante, en otras palabras, esta habilitado para dar fe de lo ocurrido en este
asunto.

Ahora, frente a la tacha del testigo José Orlando Correa Romero propuesta por el
apoderado de la Policia Nacional, por considerar que esta viciada por falta de
objetividad e imparcialidad, en tanto, asesoré al demandante en los tramites que
dieron lugar a la expedicion del acto administrativo demandado; considera el
despacho que, una vez analizada su declaracion se encuentra que, con respecto a
los supuestos esbozados en la demanda (afectaciones y padecimientos de salud
del actor), refirio:

-Que fueron compafieros en la Policia Nacional desde al afio 1996 y hasta el afio
2000

-De manera general refirio los lugares donde laboraron, los traslados y, la exposicién
durante dicho periodo a explosiones, rafagas, balas y, detonaciones, etc,
especialmente, hace énfasis en su experiencia particular, los tramites que ha
efectuado y la percepcion de las razones o causas de los padecimientos de sus
compafieros de labores.

-La fecha en que se reencontré con el demandante y, se enteré de sus afectaciones,
esto es, afio 2014
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-Las razones tanto de su retiro como las del demandante y, la presunta deficiencia
en la prestacion del servicio médico.

Teniendo en cuenta lo anterior, estima el despacho que dicha prueba puede ser util
en la medida que da detalles sobre los hechos esbozados en la demanda, sin
embargo, sus dichos se valoraran en conexidad con los demas medios de prueba
obrantes en el proceso.

Asi las cosas, en cada caso debe verificarse si existe coincidencia entre la
informacion que suministran los testigos y la que se desprenda de las demas
pruebas practicadas, puesto que, si ello ocurre, su credibilidad aumenta, y en caso
contrario podria la misma afectarse. En tales condiciones, se analizaran a lo largo
de la providencia y se tendran en cuenta para decidir el presente asunto.

8. MARCO JURIDICO

8.1 MARCO NORMATIVO DE LA EVALUACION DE LA CAPACIDAD
PSICOFISICA PARA EL PERSONAL CIVIL DEL MINISTERO DE DEFENSA Y DE
LA POLICIA NACIONAL

En lo que atafie a la capacidad psicofisica del personal civil del Ministerio de
Defensa y de la Policia Nacional, el Decreto 1796 de 2000°, establecié que el
personal vinculado con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993, como
sucede en el presente caso, continuarian rigiéndose, en lo referente a las
indemnizaciones y pensiones de invalidez, por las normas del Decreto 094 de 1989.

Vale sefialar que en dicha disposicion y en el Decreto 1796 de 2000, se encuentran
establecidos los procedimientos médico cientificos a través de los cuales se
determina la capacidad laboral, el origen de la incapacidad, el porcentaje de pérdida
de aquélla y las prestaciones econémicas a reconocer.

El articulo 2° de la ley 1796 de 2000, define capacidad psicofisica, como:

“Es el conjunto de habilidades, destrezas, aptitudes y potencialidades de orden
fisico y psicolégico que deben reunir las personas a quienes se les aplique el
presente decreto, para ingresar y permanecer en el servicio, en consideracion
a su cargo, empleo o funciones.

La capacidad sicofisica del personal de que trata el presente decreto sera
valorada con criterios laborales y de salud ocupacional, por parte de las
autoridades médico-laborales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.”

Ahora bien, de conformidad con el articulo 3°, la capacidad sicofisica se califica con
los conceptos de apto, aplazado y no apto, no apto es quien presenta alguna
alteracion sicofisica que no le permita desarrollar normal y eficientemente la
actividad militar, policial o civil correspondiente a su cargo, empleo o funciones.

6 Por el cual se regula la evaluacion de la capacidad sicofisica y de la disminucién de la capacidad laboral, y aspectos
sobre incapacidades, indemnizaciones, pension por invalidez e informes administrativos por lesiones, de los miembros
de la Fuerza Publica, Alumnos de las Escuelas de Formacion y sus equivalentes en la Policia Nacional, personal civil
al servicio del Ministerio de Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares y personal no uniformado de la Policia Nacional vinculado
con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993”
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Por su parte, el articulo 7°, establece que los exdmenes de capacidad psicofisica,
los resultados de los diferentes examenes médicos, odontolégicos, psicolégicos y
paraclinicos, tienen una validez de dos (2) meses, contados a partir de la fecha en
que le fueron practicados.

En consonancia con lo anterior, el articulo 15 ibidem dispone que le corresponde a
la Junta Médico — Laboral Militar o de Policia en primera instancia, entre otros,
determinar la disminucion de la capacidad psicofisica, calificar la enfermedad segun
sea profesional o comun, registrar la imputabilidad al servicio conforme el
informativo por lesiones’.

El articulo 16 sefala, que la decisién de la autoridad médico laboral debe estar
soportada en los siguientes documentos: “a. La ficha médica de aptitud psicofisica,
b. El concepto médico emitido por el especialista respectivo que especifique el
diagnéstico, evolucion, tratamiento realizado y secuelas de las lesiones o
afecciones que presente el interesado, c. El expediente médico - laboral que reposa
en la respectiva Direccion de Sanidad, d. Los examenes paraclinicos adicionales
gue considere necesario realizar, Informe Administrativo por Lesiones Personales”.

Adicionalmente, en el articulo 21, permitié que la decision adoptada por la Junta
Médica Laboral sea revisada en ultima instancia por el Tribunal Médico Laboral de
Revision Militar y de Policia quien podra ratificar, modificar o revocar la decision.
En virtud a lo sefialado en el articulo 22, las determinaciones de la Junta Médico
Laboral de Revision y Militar y de Policia son irrevocables y obligatorias y contra
ellas solo proceden las acciones jurisdiccionales pertinentes.

8.2 De la competencia para determinar la capacidad sicofisica de los
miembros de la fuerza puablica y, el valor probatorio de los dictamenes de la
Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez para el caso de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional

Como se indic6 en precedencia, la capacidad sicofisica de los miembros de la fuerza
publica, alumnos de las escuelas de formacion y sus equivalentes en la Policia
Nacional, personal civil al servicio del Ministerio de Defensa Nacional debe ser
valorada por las autoridades médico Laborales de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional quienes para el efecto deben observar el tramite y procedimiento
establecido en los Decretos 094 de 1989 y 1796 de 2000.

7 ARTICULO 15. JUNTA MEDICO-LABORAL MILITAR O DE POLICIA. Sus funciones son en primera instancia:

1 valorar y registrar las secuelas definitivas de las lesiones o afecciones diagnosticadas.

2 clasificar el tipo de incapacidad sicofisica y aptitud para el servicio, pudiendo recomendar la reubicacion laboral cuando asi lo amerite.
3 determinar la disminucion de la capacidad psicofisica.

4 Calificar la enfermedad segln sea profesional o comin.

5 Registrar la imputabilidad al servicio de acuerdo con el Informe Administrativo por Lesiones.

6 Fijar los correspondientes indices de lesion si hubiere lugar a ello.

7 Las demas que le sean asignadas por Ley o reglamento.
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No obstante, se torna necesario indicar, que en virtud de lo dispuesto en el Decreto
1352 de 20138, en aquellos casos en que el interesado pertenezca a las Fuerzas
Militares, las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, pueden actuar como
peritos ante los Jueces Administrativos. Frente al particular, dispuso:

“ARTICULO 14. FUNCIONES EXCLUSIVAS DE LAS JUNTAS REGIONALES
DE CALIFICACION DE INVALIDEZ. Ademas de las comunes, son funciones de
las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, las siguientes:

(..

1. Actuar como peritos cuando le sea solicitado de conformidad con las
disposiciones pertinentes del Cddigo de Procedimiento Civil, normas que lo
modifiquen, sustituyan o adicionen.

(..)

Sin embargo, en relacién con el régimen especial de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, establecié el mencionado decreto, que los mismos se encuentran
exceptuados de su aplicacion, salvo cuando se solicite a las Juntas Regionales de
Calificacion de Invalidez su intervencion como peritos. En efecto, preciso la norma:

“ARTICULO 53. DICTAMENES SOBRE EL ORIGEN Y LA PERDIDA DE LA
CAPACIDAD LABORAL DE EDUCADORES, DE SERVIDORES PUBLICOS
DE ECOPETROL, FUERZAS MILITARES Y POLICIA NACIONAL. Los
Educadores afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
y los Servidores Publicos de la Empresa Colombiana de Petréleos o
pertenecientes a las Fuerzas Militares o de Policia Nacional seran calificados
por los profesionales o entidades calificadoras de la pérdida de capacidad
laboral y ocupacional competentes, del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio o de Ecopetrol, segun el caso.

El tramite ante la Junta Regional de Calificacién de Invalidez se surtira,
solo después de efectuarse la calificacion correspondiente en su
respectivo régimen.

La Tabla de Calificacion que deberan utilizar Juntas Regionales de Calificacion
de Invalidez, sera la misma con la cual se calificé anteriormente al trabajador
en cada uno de los regimenes de excepcion.

El dictamen se realizara teniendo en cuenta la fecha de estructuracion, y las
normas especiales aplicables a los educadores afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y a los servidores publicos de Ecopetrol,
segun el caso.

Para el caso de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, las juntas
actlan como peritos ante los jueces administrativos, y deben calificar con
los manuales y tablas de dicho régimen especial.” (Negrilla fuera de texto)

En este sentido, ha mencionado el Consejo de Estado® que ante la existencia de
conceptos médicos que difieren en cuanto a la disminucion de la capacidad laboral
del funcionario, debe darse prelacion al dictamen que emitan los peritos dentro del

8 por el cual se reglamenta la organizacién y funcionamiento de las Juntas de Calificacion de Invalidez, y se dictan otras disposiciones.”

9 Sentencia de 06 de julio de 2011. Seccién Segunda — Subseccién A. C.P. Dr. Alfonso Vargas Rincén. Radicacion nimero: 52001-23-31-
000-2000-00471-01(2501-05)
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proceso, dado que puede ser controvertido como medio de prueba, lo que no
acontece con las evaluaciones médicas realizadas en los trdmites administrativos
de reconocimiento de pension de invalidez.

Por su parte, la Corte Constitucional ha dicho que incluso las entidades
calificadoras del régimen de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, a efectos
de determinar el porcentaje de invalidez deben tener en cuenta los dictamenes
emitidos por la Junta Regional, en tanto son prueba conducente y pertinente que
da cuenta de la capacidad laboral del servidor'?, toda vez que la calificacién de la
capacidad sicofisica es una verdadera funcion prestacional, que cobra especial
relevancia al convertirse en el medio para acceder a la garantia y proteccion de
otros derechos fundamentales como el minimo vital.

Conforme a ello, y aun cuando los miembros de las Fuerzas Militares hacen parte
de un régimen especial, se previd la posibilidad de recurrir a las instituciones
creadas por el sistema general de seguridad social, a fin de amparar y proteger sus
garantias constitucionales, pues el sentido de un régimen exceptuado es
precisamente que resulte mas beneficioso al general.

Asi, pese a que el decreto 1796 de 2000, determina los soportes a tener en cuenta
por la Junta Médico Laboral de la Policia Nacional, no pueden tomarse como
excluyente otros conceptos o soportes médico cientificos, que aun tratdndose de
un régimen especial, pueden ser evaluados al establecerse si una persona tiene
derecho al reconocimiento de determinadas prestaciones, sean éstas de naturaleza
asistencial o econémica, maxime cuando el decreto 1352 de 2013, previo la
posibilidad de acudir ante la Junta Regional de Calificacién de Invalidez una vez
efectuada la calificacién correspondiente en su respectivo régimen.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta, tal como lo ha advertido el Consejo de
Estado, que si bien la competencia prima facie recae en las autoridades militares
para determinar la capacidad sicofisica de los miembros de la Fuerza Publica
también lo es que ello no es 6bice para que las Juntas Regionales de Calificacion
de Invalidez actien como peritos, siempre y cuando se haya agotado previamente
el procedimiento exceptuado o especial, caso en el cual el dictamen debera ser
valorado con fundamento el sistema de libre apreciacion de las pruebas.

Sobre el particular, la Secciéon Segunda del Consejo de Estado, en providencia del
28 de octubre de 2019, indico!!:

“Cabe advertir entonces que prima facie la competencia para determinar la
capacidad psicofisica de los miembros de la Fuerza Publica corresponde a las
autoridades militares, no obstante, los dictamenes de las Juntas Regionales de
Calificacion de Invalidez tienen la calidad de peritajes, que auxilian la valoracion
del juez sobre el estado de salud del interesado.

Esta Corporacion ha otorgado valor probatorio a los dictimenes de las Juntas
Regionales de Calificacion de Invalidez, en procesos instaurados por miembros
de la Fuerza Publica. Asi, la Seccion Segunda, Subseccion A de esta
Corporacion en la providencia del 6 de julio de 2011 en el caso de un miembro
de la Fuerza Publica, que habia sido valorado por la Junta Médica Laboral

10 Sentencia T-530/2014.
11 C.E. Seccion Segunda, CP César Palomino Cortés, Rad. 73001-23-33-000-2015-00225-01(0035-17)
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Militar, quien le dictamin6 una pérdida de la capacidad laboral del 36.92%, en
el tramite de la segunda instancia decidié oficiar a la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez, para que remitiera un informe técnico por parte del
médico legista sobre la incapacidad laboral del accionante en ese proceso. La
Junta Regional de Calificacién de Invalidez del Valle del Cauca, le determin6
una pérdida de la capacidad laboral del 75.83% al ex soldado. Y, con
fundamento en este dictamen pericial este tribunal supremo de lo contencioso

administrativo desvirtud las conclusiones de la Junta Médica Laboral Militar 2.

También, en sentencia del 30 de enero de 2014, la Seccibn Segunda,
Subseccion B del Consejo de Estado, con fundamento en la valoracion
realizada por la Junta Regional de Calificacion del Meta, que fij6 una
disminucion del 88.97% de la capacidad laboral, desvirtué el dictamen de un
Tribunal Médico de Revision Militar y de Policia que le determiné al accionante
una pérdida solo del 15.36%. Se indic6 en la citada sentencia:

“Notese que si bien la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Meta no
establecio una fecha de estructuracion de las lesiones que le aquejan al sefior
Osorio Gonzélez, lo cierto es que en el Acta se encuentra calificada la pérdida
de la capacidad laboral como accidente de trabajo, por cuanto la deficiencia
gue ostenta en la actualidad se debe a los accidentes que sufrié en los afios de
1980 y 1986; v, a la cardiopatia®® que tiene desde 1992.

Si bien la Junta Regional de Calificacion de Invalidez profiri6 dictamen
aproximadamente 20 afios después de la ocurrencia del primer accidente que
le generd la disminucién de la capacidad laboral al actor, esta situacién no
puede ser usada en su contra, ya que es apenas natural, que tratandose de una
lesién que afecta la capacidad laboral y disminuye su calidad de vida, no puede
esperarse que ésta se mantenga intacta con el paso del tiempo; es mas, el
deterioro fisico es una consecuencia de la lesion sufrida por el sefior Osorio
Gonzalez durante el tiempo que prestod sus servicios al Ejército Nacional y no
una simple incapacidad generada por el paso del tiempo. Bajo ese contexto, Si
el ente demandado consideré que la disminucion de la capacidad laboral del
demandante tuvo un origen distinto a la lesion que sufrié6 mientras prestaba el
servicio militar, debié probarlo™*.

Por consiguiente, se evidencia que las autoridades judiciales pueden otorgar valor
probatorio a las actas de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, aunque
el interesado pertenezca al régimen especial de la Fuerza Publica, caso en el cual el
dictamen debera valorarse como prueba pericial en conjunto con el acervo probatorio
y acorde con las reglas de la sana critica.

8.3 De la Indemnizacién por evaluacion de la capacidad sicofisica y
disminucion de la capacidad laboral en la Policia Nacional

A voces del articulo 27 del Decreto 1796 de 2000, la incapacidad es la
disminucién o pérdida de la capacidad psicofisica de cada individuo que afecta
su desempefio laboral; de acuerdo con el articulo 28, se clasifican en, temporal
0 permanente parcial, esta ultima se presenta cuando la persona sufre una
disminucién parcial pero definitiva de alguna o algunas de sus facultades para
realizar su trabajo habitual.

Conforme se indicé en lineas anteriores, la incapacidad sera valorada por la Junta
Médica Laboral quien a través de un dictamen médico en cada caso determinara si

12 Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccion A, proceso con radicado 52001-23-31-000-2000-0471-01 (2501-05), M.P. Alfonso
Vargas Rincén.

13 http://lema.rae.es/drae/?val=cardiopat%C3%ADa “1.f. Med. Enfermedad del corazén”.

14 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, proceso con radicado 50001-23-31-000-2005-10203-01 (1860-13), M.P. Bertha
Lucia Ramirez de Paez.
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existen o no posibilidades de recuperacion, de acuerdo con la norma en mencion y
por tanto se considera invalida la persona que presente una incapacidad
permanente parcial igual o superior al 75% de la disminucion de la capacidad
laboral.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 37 ibidem, el derecho al pago de la
indemnizacion a quien hubiere sufrido una disminucion de la capacidad laboral se
valorara y definira de acuerdo con la reglamentacién que expida el Gobierno
Nacional, para el efecto el Decreto 094 de 1989, y se liquidara teniendo en cuenta
las circunstancias que a continuacion se sefialan: “a. En el servicio, pero no por
causa y razén del mismo, es decir, enfermedad y/o accidente comun; b. En el
servicio por causa y razon del mismo, es decir, enfermedad profesional®®y/o
accidente de trabajo'®y, c. En el servicio como consecuencia del combate o en
accidente relacionado con el mismo, o por accioén directa del enemigo, en tareas de
mantenimiento o restablecimiento del orden publico o en conflicto internacional”.

Seguidamente, clasificé las lesiones y afecciones y, en los articulos 71,72, 73y 74
del citado decreto 094, determind los grupos en los que se encuentran lesiones o
afecciones que pueden dar lugar segun su intensidad a diferentes porcentajes de
disminucién de la capacidad laboral, siendo por lo tanto susceptible de ser
considerados en los grados siguientes: minimo'’, medio® y maximo?® e indico en el
articulo 76 que para efectos de indemnizacién solo se tendria en cuenta la
disminucién de la capacidad laboral y no la lesion en si misma.

Adicional a ello, estableci6 la tabla para obtener la indemnizacién en meses de
sueldo en aquellos eventos en que las lesiones hayan sido adquiridas en el servicio,
pero no por causa ni razon del mismo vy, las férmulas para calcular la disminucion
de la capacidad laboral con varios indices.?

9. CASO CONCRETO

9.1. Hechos probados juridicamente relevantes

HECHO PROBADO MEDIO PROBATORIO

1. El sefior José Alberto Arias Morales, en | Documental. Constancia jefe Grupo
los examenes de admision resultd apto | Talento humano S — 2017 — 015094
para el servicio, razéon por la cual fue | SUBCO — GUTAH — 29.25 del 12 de
admitido en la Escuela de Formacion | diciembre de 2017

PONAL.

15 “4RTICULO 30. ENFERMEDAD PROFESIONAL. Se entiende por enfermedad profesional todo estado patoldgico que sobrevenga
como consecuencia obligada de la clase de labor que desempefie o del medio en que realizan su trabajo las personas de que trata el
presente decreto, bien sea determinado por agentes fisicos, quimicos, ergondmicos o biolégicos y que para efectos de lo previsto en el
presente decreto se determinen como tales por el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO EI Gobierno Nacional determinaré en forma periddica las enfermedades que se consideran como profesionales.
16 “ARTICULO 31. ACCIDENTE DE TRABAJO. Se entiende por accidente de trabajo todo suceso repentino que sobrevenga en el
servicio por causa y razon del mismo, que produzca lesion organica, perturbacion funcional, la invalidez o la muerte.

Es también accidente de trabajo aquel que se produce durante la ejecucion de 6rdenes impartidas por el comandante, jefe respectivo o
superior jerarquico, o durante la ejecucion de una labor bajo su autoridad, aun fuera del lugar y horas de trabajo.

Igualmente lo es el que se produce durante el traslado desde el lugar de residencia a los lugares de labores o viceversa, cuando el
transporte lo suministre la Institucién, o cuando se establezca que la ocurrencia del accidente tiene relacion de causalidad con el servicio.”

17 Articulo 73. GRADO MINIMO. Cuando se tiene una incapacidad permanente parcial en su forma méas leve o estado primario.
18 Articulo 74. GRADO MEDIO. Representa un estado intermedio de gravedad por sus condiciones definitivas.

9 Articulo 75. GRADO MAXIMO. Es la mayor incapacidad definitiva que puede dejar determinada lesion o afeccion.

20 Art. 88 Decreto 094 de 1989

12



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del derecho
Radicacién: 73001-33-33-2021-00196-00

Demandante: José Alberto Arias Morales

Demandado: Ministerio de Defensa — Policia Nacional
Decision: Niega pretensiones

-Hoja de servicios No. 3-000093359843
Luego, prestdé sus servicios en los | del 22 de abril de 2009

siguientes lugares y fechas:
(Archivo 004 y 020 del expediente

Unidad F. Inicio F. Final Total electrénico).
Policial AMD
Dpto. de | 01-08- 30-01- 262
Policia 1997 2000

Arauca

Distrito IV | 31-01- 22-08- 0624
Mitd. Dpto | 2000 2000

de Policia

Guaviare

Dpto. de | 23-08-

Policia 2000

Tolima

Tiempo total de servicio 03 afios, 11 meses
y 12 dias

2. Que durante el afio 2000, se registraron | Documental: Copia de los folios 2,y 3
varios hostigamientos en contra del | del libro de minuta de guardia de la
departamento de Policia de Mitl, algunos | Estacién de Mitd.

de ellos, con artefacto explosivo, cilindros,
granadas, sin embargo, de acuerdo con | Testimonial: Declaracion de los
algunos folios de la minuta de guardia del | sefiores José Orlando Correa R. y, Luis
departamento de Policia Guaviare Il Distrito | Alfredo Duque Vélez

de Policia Vaupés en los dias
11,14,15,16,19, 23, 26, 28, 29 de febrero de | (Pags. 40-50, archivos 004 y 037 del
2000, no se registré novedad en el personal | expediente electrénico)

uniformado.

3. EI 11 de diciembre de 2000, al | Documental: Resolucién No. 04095 del
demandante le fue aceptada la solicitud de | 11 de diciembre de 2000

retiré del servicio.
(Pags. 203-205, archivo 020 del
expediente electrénico)

4. Que el sefior José Alberto Arias Morales | Documental: Apartes de Historia
fue valorado por la Direccién de Sanidad de | Clinica — Direccion de Sanidad de la
la Policia Nacional, y fue diagnosticado con | Policia Nacional

hipoacusia neurosensorial bilateral
(Archivo 004 del expediente electrdnico)

5.Que el 30 de junio de 2020, se emiti6 acta | Documental. Acta Junta Medica
de Junta Médico Laboral No. 4269, en la | Laboral DEVAL 4269 del 30 de junio de
que, con base en los resultados de la | 2020

evaluaciéon realizada al demandante,
determiné que no presentaba disminucion | Testimonial: Declaracion del doctor
de la capacidad laboral. Para llegar a dicha | Norbey Tique Moreno

conclusion, sefialaron:
(Archivo 006, 020 y 037 del expediente
electronico).

“VI. CONCLUSIONES

“A. Antecedentes -Lesiones — Afecciones —
Secuelas;

-1. HIPOACUSIA NEUROSENSORIAL
BILATERAL CON AUDIOMETRIA
REALIZADAS DESPUES DEL RETIRO
2.PRESBICIA Y ASTIGMATISMO CON
CORRECCION 20/20

B. Fijacion de los correspondientes indices

De acuerdo al articulo 71 del Decreto 094
de 1989, modificado y adicionado por el
Decreto Ley 1796 de 2000, le corresponde
los siguientes indices:
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A.l. NO AMERITA ASIGNACION DE
INDICE LESIONAL
A.2 NO AMERITA ASIGNACION DE
INDICE LESIONAL

NOTA. A1 Y A2 NO LES FIGURA
INFORME ADMINISTRATIVO

C. Imputabilidad del servicio

De acuerdo al articulo 24 del Decreto 1796
de 2000, le corresponde el literal: No figura
informe administrativo ***** Se trata de
enfermedad comun. (Subrayas propias)

C. Evaluacién de la disminucién de la
capacidad laboral

Actual: CERO POR CIENTO
Total: CERO POR CIENTO

E. Clasificacibon de las lesiones o
afecciones y calificacion de capacidad para
el servicio. INCAPACIDAD NO AMERITA
(No presenta restricciones para Su
actividad policial). APTITUD — APTO

6. Que el actor solicitd convocatoria del
Tribunal Médico Laboral, razén por la cual
dicho organismo se reunié el 02 de marzo
de 2021, y con fundamento en los
examenes, historia clinica, ratifico los
resultados de la Junta Médico Laboral No.
4269 del 30 de junio de 2020 realizada en
la ciudad de Cali.

“IV. CONCLUSIONES.
Lesiones -

A. Antecedentes -
Afecciones - Secuelas

1. HIPOACUSIA NEUROSENSORIAL
BILATERAL CON AUDIOMETRIA
REALIZADAS DESPUES DEL RETIRO
2. PRESBICIA Y ASTIGMATISMO
CON CORRECION 20/20

B. fijaciéon de
indices

De acuerdo al Articulo 71 del Decreto
094/1989, modificado y adicionado por el
Decreto Ley 11796 (sic) de 2000, le
corresponde los siguientes indices:

A.1 NO AMERITA ASIGNACION ...

A.2 NO AMERITA ASIGNACION ...

los correspondientes

NOTA: A1 Y A2 NO LES FIGURA
INFORME ADMINISTRATIVO

C. Imputabilidad del servicio

De acuerdo al articulo 24 decreto
1796/2000, le corresponde el literal: no le
figura a informativo administrativo *** se
trata de enfermedad comdun.

Documental: Acta TML 21-3-036
MDNSG-TML-41.1 del 03 de marzo de
2021

(Archivo 019 y 020 del expediente
electrénico).
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D. Evaluacién de la disminucién de la
capacidad laboral.

Presenta una disminucion de la capacidad
laboral de:

Actual: CERO PUNTO CERO POR
CIENTO 0.00%

Total: CERO PUNTO CERO POR CIENTO
0.00%

Descendiendo al caso concreto, tenemos que la parte actora cuestiona la legalidad
de los dictAmenes realizados por las autoridades médico laborales en el Acta JML
DEVAL No. 4269 del 30 de junio de 2020y, TML 21 -3 — 036 MDNSG - TML —41.1
del 3 de marzo de 2021, en tanto, considera desconocieron los documentos
aportados con la solicitud de convocatoria de la junta médico laboral y, que dan
cuenta de que las patologias las adquiri6 en servicio y como consecuencia de
enfrentamientos con grupos al margen de la Ley.

9.2. Cargo — Desviacion de Poder — Falsa Motivacion

Alega el apoderado de la parte actora que los organismos médico laborales al
momento de determinar la capacidad psicofisica del actor, omitieron realizar una
investigacion profunda sobre el origen de las lesiones del demandante (exposicién
a explosiones, detonaciones, etc.) y, con fundamento en ello, determinar la fecha
de estructuracién de las mismas.

En este orden de ideas y como quiera que lo pretendido por la parte actora es que
se adecue la imputabilidad de las afecciones “hipoacusia neurosensorial bilateral y
presbicia y astigmatismo”, al servicio, y, por ende, se le asigne indice de lesion,
porcentaje de disminucion de capacidad laboral y, se liquide el valor de la
indemnizacion, procede el despacho a analizar los elementos de pruebas allegados
al presente medio de control.

En el plenario se encuentra probado:

-El sefor José Albeiro Arias Morales presto sus servicios como patrullero entre el
01 de agosto de 1997 y el 30 de enero de 2000, por un total de 3 afios, 2 meses y
24 dias?!.

-Que, para el 02 de noviembre de 1999, el demandante era miembro activo de la
Policia, laboraba en el departamento del Policia de Arauca — Estacion Cravo Norte,
y por necesidad se encontraba “en la actualidad en la ciudad de Arauca atendiendo
diligencia de caracter penal en la auditoria de guerra 69..."??

-Que el expediente médico laboral del actor, esta conformado por: (i) Concepto de
optometria del 28 de enero de 2019 — “Dx. Astigmatismo y Presbicia AV SC.20/20
con correccion”; (i) Audiometria, logo audiometria con curvas desplazadas vy tres

21 pag.19, archivo004 del expediente electronico

22 P4g.26 ibidem
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audiometrias de fecha mayo/2018, junio/2019 y julio/2019.

- La Junta Médico Laboral de Policia, en acta 4269 del 30 de junio de 2020,
establecio que el sefior José Albeiro Arias Morales presenta una disminucion de la
capacidad laboral del 0.0%.

-lgualmente, se encuentra acreditado que, dentro del término, el sefior José Albeiro
Arias Morales solicitd al Ministerio de Defensa, convocar el Tribunal Médico Laboral
de revision, y, este mediante dictamen TML 21-3-036 del 03 de marzo de 2021,
decidié ratificar los resultados de la JML 4269 de 2020. Lo anterior con fundamento
en lo siguiente:

1. “La hipoacusia neurosensorial bilateral, se la diagnosticaron al calificado con
posterioridad a la fecha de su retiro de la institucion policial, sin existir
relacion alguna entre la fecha en la que fue diagnosticada la patologia en
mencion y el tiempo durante el cual se encontraba en servicio activo en la
Policia Nacional ... esto maxime si se tiene en cuenta los organismos médico
laborales, como el Tribunal Médico Laboral, valoran las secuelas
presentadas por los miembros de la fuerza publica, alumnos de escuelas
de formacion y sus equivalentes en la Policia Nacional, entre otros,
durante la actividad laboral, es decir, desde el ingreso hasta el retiro y para
el caso concreto, el calificado ingreso a la Policia Nacional el 11 de noviembre
de 1996 vy se retird de la institucion del 17 de diciembre de 2000 y la patologia
agui analizada fue diagnosticada el 17 de septiembre de 2004, es decir, el
diagnostico se produjo con posterioridad al retiro del calificado de la institucional
policial ...(resaltado texto original)

2. Frente a su diagnostico de Presbicia y astigmatismo, revisado el concepto de
optometria el cual reporté: “OPTOMETRIA DEL 28 DE ENERO DE 2013 ...DX.
ASTIGMATISMO Y PRESBICIA AV SC 20/20 CON CORRECCION. ... es
congruente con el examen visual realizado en esa fecha por el organismo

Médico — Laboral. ... No asigna indice de lesion por no presentar secuelas
funcionales valorables, siendo su origen comun no relacionado con la actividad
Policial

3. Conrespecto a que le sean calificadas otras lesiones y/o patologia no calificada
en la JML en revision (patologia mental), se le aclara que, al no ser incluida
dentro de la calificacion de la JML en revision”, el tribunal no se podia
pronunciar.

Ahora bien, en la audiencia de pruebas celebrada dentro de la presente actuacion?,
el doctor Norbey Tique Moreno en calidad de médico sustanciador del Tribunal
Médico Laboral explic6 de manera clara, razonada y precisa las razones de las
conclusiones. En su relato sefalo:

“...PREGUNTADO: Usted recuerda el caso del sefior Arias. CONTESTO. Si,
pues yo tengo aca el acta ...PREGUNTADO. Dentro del acta se sefialé por
parte de ustedes que no se iba a generar ningun porcentaje de pérdida de
capacidad laboral ni por pérdida auditiva ni por perdida visual, expliquele al
despacho porque llegaron ustedes a esa conclusion. CONTESTO. Con
respecto a la pérdida auditiva hay que aclarar que el decreto 094 de 1989 y el
decreto 1796 del 2000 que son los que rigen a las autoridades medico laborales
en este caso el tribunal como el maximo miembro de esas autoridades
establece que se debe calificar las enfermedades de los usuarios que se causan
desde el inicio a la institucién hasta el momento de su retiro, eso quiere decir
que son las enfermedades que aparecen durante su tiempo de servicio activo,
entonces con respecto a la hipoacusia el sefior Arias no aporto ningln
documento que sustentara que tenia alguna alteracion auditiva durante su
tiempo de servicio activo, en esta junta, asi como en la primera a instancia
siempre se les da la posibilidad de que ellos aporten todos los documentos que

23 Archivo037 del expediente electrénico
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tengan que le de fundamento a la lesion que tiene o la reclamacion que tienen,
asi mismo en la primera instancia revisada toda la historia clinicas, las
consultas, los registros los exdmenes que le aparecian al sefior Arias en su
historia clinica tampoco se encontré que el tuviera antecedentes durante su
servicio activo de exdmenes 0 sea ho tenia registro de consulta por pérdida de
audicion ni tampoco tenia examen de ningun tipo relacionado con la perdida de
la audicion. Ademés estando aqui en la junta se le solicita que aporte y dentro
de lo aportado a esta sala ho hay ninglin documento ni examen ni historia clinica
que el haya aportado que demuestre que durante su tiempo de servicio activo
tuvo alguna afectacion de la agudeza auditiva, eso nos lleva a concluir y de
acuerdo a lo que reza el decreto que se califica las enfermedades que se causen
durante su tiempo de servicio activo que para él, la fecha de ingreso fue en el
afio 1996 eso lo estoy mirando aca en el acta y la fecha de retiro fue el 10 de
diciembre del afio 2000, lo que quiere decir que una vez analizado el caso en
este sala, desde afio 96 hasta el afio 2000, no hay ningin documento que
soporte que el sefior Arias tuvo afectacion de la agudeza auditiva, por esa razon
no se le asigno indices de lesion. ¢Con respecto a la otra patologia que se
sefiala en el acta, el mismo razonamiento? Con respecto a esa patologia, a él
le realizan una valoracién por optometria donde le encuentran una agudeza
visual de 20/20 con correccion, digamos que en términos generales esa es una
agudeza visual normal con gafas si, y el decreto establece que para esa vision
a él se le encontro por el perito idoneo que es el optémetra, no hay asignaciéon
de indices porque es una adecuada visién, entonces el decreto en esos
pardmetros que él tiene en la visién no establece asignacion de indices, por
esa razon no se la asigno. “

Precisado lo anterior y, luego de revisar el material probatorio, se pudo constatar
gue la evaluacion de la disminucion de la capacidad laboral del sefior José Alberto
Arias Morales se hizo por retiro definitivo del servicio y, para efecto de la valoracion,
la accionada tuvo en cuenta los soportes establecidos en el articulo 16 del Decreto
1796 de 20009.

En este punto, es importante precisar que, pese a que el retiro del actor se dio en el
afo 2000, la valoracion de la Junta Médica laboral se hizo hasta el afio 2020, de
acuerdo con el contenido de dicho documento, el sefior Arias Morales padece de
“hipoacusia NS bilateral”, y presenté un Unico examen que data 17 de septiembre

de 2004, timpanograma para adaptacion de audifonos.

Ahora bien, al revisar dicho dictamen, se advierte que en el mismo se hace un
analisis de la situacion actual del paciente y, a partir de los documentos de soporte
aportados, determinaron que no es viable asignar indices de lesion; si bien es cierto
gue la Junta Médico Laboral no analizé la relacién causa — efecto de la patologias
presentadas por el demandante, en razon a su exposicion a factores de riesgo como
“explosiones, detonaciones, rafagas”, lo cierto es que no se acreditd que la
motivacion de los actos administrativos haya desconocido el ordenamiento juridico,
pues no estaba demostrado con la documental allegada, que dicha patologia
hubiese sido generada durante la época de prestacion efectiva del servicio.

Es claro, que la ausencia de incapacidades, reportes, conceptos o valoraciones
médicas durante los afios 1996 — 2000, en que prest6 sus servicios el actor en los
departamentos de Arauca, Guaviare y Vaupés, impiden establecer si la lesion en el
(los) oidos, es consecuencia de la exposicion repetida a dichos sonidos. Vale indicar
gue si bien se acreditdé que durante dicho periodo se presentaron hostigamientos, y
ataques por parte de grupos armados al margen de la ley a los habitantes de dichas

17



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del derecho
Radicacién: 73001-33-33-2021-00196-00

Demandante: José Alberto Arias Morales

Demandado: Ministerio de Defensa — Policia Nacional
Decision: Niega pretensiones

zonas, lo cierto es que las mismas se tornan insuficientes para determinar si la
perdida de la audicién es consecuencia de la exposicion a esa clase de ruido.

En efecto, la prueba documental da certeza de hostigamientos y contacto armado
entre la Policia Nacional y Subversivos de las FARC, especificamente, en el mes
de febrero del afio 2000, en igual sentido, los testigos de la parte actora
(compafieros) aluden ataques y combates durante ese tiempo, empero, la ausencia
de estudios, o andlisis imposibilitan determinar las razones especificas de su
aparicion.

En este punto, en lo que respecta a la etiologia de la enfermedad hipoacusia, resulta
relevante citar apartes de la declaracién del Dr. Tique Moreno en los que se sefialo:

“Apoderado de la Policia. PREGUNTADO: Es posible que trascurrido 20 afios
del retiro del sefior Arias se le pueda manifestar o desarrollar esa patologia
hipoacusia manifestada por él que sufria, es posible que se desarrolle en el ser
humano trascurrido 20 afios. CONTESTO. Si claro porque las enfermedades
estan relacionadas con la edad, entonces digamos uno no espera que una
persona de 10 -20 tenga hipoacusia, pero uno si espera que uno de 50 -60 afios
la manifieste, es decir, una persona se retira con 40 afos puede tener su
audicion normal y 10 afios después puede ya tener alguna afectacién en su
audicion porque la edad lleva consigo al desgaste de los 6rganos, la pérdida de
la agudeza auditiva y visual y ademas, hay factores que también contribuyen a
afectar esa agudeza auditiva como si por ejemplo, el uniformado que se
pensiono posterior a su retiro tiene trabajos donde se expone a altas frecuencias
de ruido, eso va a acelerar una pérdida de la audicién “..."Pues como lo decia
anteriormente el decreto establece que se valora las enfermedades desde el
ingreso hasta el retiro, entonces el sefior Arias se retiré en el afio 2000 y vino a
Junta en el afio 2021, para esta sala no estimo necesario enviarlo por ejemplo
a hacer un examen de audiometria, toda vez que el decreto establece que la
audicion se le califica hasta el afio 2000, es decir, al afio 2021 probablemente
tenga alteracion como lo ha demostrado sus examenes anteriores pero ya es
una condicién que es posterior al retiro porque desde el afio 2000 al afio 2021
gue el vino a junta influyen muchos factores ambientales, genéticos, laborales,
medio ambientales que le pueden afectar su agudeza auditiva. ...”

En el anterior contexto, confrontados los actos administrativos demandados, con
las probanzas se arriba a la conclusion que las patologias diagnosticadas no fueron
contraidas por causa o con ocasion del servicio, por las siguientes razones:

El diagnostico “Hipoacusia Neurosensorial Bilateral”, fue determinado en el afno
2004, esto es, con posterioridad a la fecha en que voluntariamente se retird del
servicio, y no se arrimé al plenario elemento de prueba que acredite la relacion
causal con el servicio, especificamente, que su origen haya sido por exposicion
prologada a ruido durante la prestacién del servicio.

Tampoco se acreditdé que al empleador se le hubiese puesto en conocimiento dicho
aspecto y pese a ello, inobservé las normas de salud ocupacional; como tampoco
obran en el plenario incapacidades, concepto de reubicaciéon laboral o dictamen
médico que permita establecer las condiciones que progresivamente lo llevaron a la
disminucién de su agudeza visual.
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Frente a las patologias de presbicia y astigmatismo no obra soporte probatorio que
demuestre que las mismas son secuelas de una lesién o enfermedad adquirida
durante el servicio, por tanto, al no estar probado que son el resultado del ejercicio
de las actividades desempefiadas en actividad no podria considerarse como
enfermedad laboral.

Es relevante indicar que si bien en el escrito de demanda se alude problemas y
trastornos psicolégicos, lo cierto es que no allegaron diagndstico, concepto médico
de especialistas, ni siquiera fue calificado por la Junta Médica Laboral, razén por la
cual no es posible hacer pronunciamiento sobre el particular.

Es importante tener en cuenta que las autoridades médico laborales militares y de
policia en sus experticias tuvieron en cuenta los conceptos allegados por el
demandante, y, concluyeron gque las enfermedades que estan demostradas en la
salud del actor no son imputables al servicio por ser de origen comdn, situacion que
se reitera, no fue desvirtuada en el presente proceso, pues no obra dentro del
presente caso prueba pericial y concreta alguna que permita llegar a tal conclusion
y que sefale en efecto la verdadera pérdida de capacidad laboral del hoy
demandante.

Por las anteriores consideraciones, se concluye que los actos administrativos
enjuiciados se encuentran ajustados a derecho, pues la calificacion de la pérdida de
capacidad laboral del sefior José Alberto Arias Morales se fundamento en su estado
de salud, teniendo como base el expediente médico laboral y los examenes a él
practicados, sin que existan fundamentos para modificar la calificaciéon de las
patologias determinadas como enfermedad comun a enfermedad profesional, se
itera, pues no se acreditaron los factores que a juicio de la parte actora
desencadenaron las afecciones para llegar a tal desenlace.

De lo expuesto en precedencia, se concluye que la actuacion administrativa se
encuentra ajustada a lo sefialado en los decretos 1796 de 2000 y 094 de 1989, pues
la calificacién del origen de las enfermedades padecidas por el demandante esta
soportada en la historia clinica, y en los conceptos médicos que indican que las
patologias “Hipoacusia neurosensorial bilateral y Presbicia y Astigmatismo”, no
devienen de hechos o circunstancias acaecidas durante el servicio, sino que pueden
ser causadas por multiples factores que resultan ajenos a las actividades realizadas
en servicio, por lo que no es posible cambiar los porcentajes de indemnizacién
solicitados.

Por lo anterior y al no haberse desvirtuado la presuncion de legalidad de los actos
administrativos demandados se negaran las pretensiones de la demanda.

10. RECAPITULACION.

De acuerdo con lo sefialado en precedencia, no se desvirtud la presuncion de
legalidad de los actos administrativos demandados, en el entendido que no se
acreditd que las enfermedades padecidas por el actor como lo son la “Hipoacusia
neurosensorial bilateral y Presbicia y Astigmatismo” fueron contraidas por causa o
con ocasion del servicio, de ahi que no es posible modificar la calificacion u otorgar
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un porcentaje de disminucion de la capacidad laboral del sefior José Alberto Arias
Morales, por lo que es procedente el reconocimiento de indemnizacion alguna. En
consecuencia, se negaran las pretensiones de la demanda.

11. COSTAS.

El articulo 188 del C.P.A.C.A. sobre la condena en costas sefiala, que en la
sentencia se dispondra sobre ellas, cuya liquidacion y ejecucion se regira por las
normas del Cédigo de Procedimiento Civil; pese a ello y, como quiera que el
compilado normativo antes mencionado fue derogado por el Cédigo General del
Proceso, seran estas las normas aplicables en el caso concreto para la condena y
liquidacion de costas.

Ahora bien, el articulo 365 del C.G.P. dispone, que se condenara en costas a la
parte vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso
de apelacion, suplica, queja, casacion, revision o anulacion que haya propuesto.

De otro lado en relaciébn con las agencias en derecho, en el presente caso se
observa que pretensiones fueron despachadas de manera desfavorable, razon por
la cual de conformidad con con el Acuerdo PSAA16-10554 del 5 agosto de 2016,
expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, se fijaran las agencias en
derecho a cargo de la parte demandante, en la suma equivalente al 4% de lo
pretendido.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte accionante de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 188 del CPACA y 365 del C. G. P, para lo cual se fija la
suma equivalente al 4% de lo pedido como agencias en derecho.

TERCERO. Para efectos de la notificacion de la presente sentencia, se ordena que
por Secretaria se realice conforme los articulos 203 y 205 de la Ley 1437 de 2011,
modificada por la 2080 de 2021.

CUARTO: Archivese el expediente, previas las anotaciones correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LW \\k

JUANITA DEL PILAR MATIZ CIFUENTES
JUEZ
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