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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -
LESIVIDAD

DEMANDANTE: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL - UPGG

DEMANDADO: EFRAIN VERGEL ALARCON
VINCULADO: EDGAR LEONARDO ROJAS ALFARO
ASUNTO: NULIDAD DE RECONOCIMIENTO DE PENSION DE

SOBREVIVIENTES POR NO CUMPLIR REQUISITO DE
CONVIVENCIA — RELIQUIDACION PENSION

l. ANTECEDENTES

Surtido el tramite legal y de conformidad con lo establecido en el articulo 179 y 187,
del C.P.A.C.A., se procede a dictar sentencia en el proceso que en ejercicio del
medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -
LESIVIDAD promovi6 la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP en contra de EFRAIN VERGEL ALARCON.

1. PRETENSIONES
1.1 Que se declare:

1.1.1 La nulidad de la Resolucién No. 15065 del 11 de agosto de 2003, por medio
del cual se reliquidé la pensién gracia de la sefiora Ludivia Alfaro de Rojas
por retiro definitivo del servicio,

1.1.2 La nulidad parcial de las (i) Resoluciones RDP 006711 del 28 de febrero de
2019, (i) RDP014080 del 7 de mayo de 2019; (iii) RDP39098 del 26 de
diciembre de 2019, iv) RDP 002656 del 31 de enero de 2020y, v) RDP 11185
del 8 de mayo de 2020y,

1.1.3 La nulidad parcial de la Resolucién No. 015812 del 8 de julio de 2020,
Gnicamente en lo que tiene que ver con el reconocimiento de la pension de
sobrevivientes a favor del sefior Efrain Vergel Alarcon, en razén a que no
cumple con el requisito de convivencia.

1.2 A titulo de restablecimiento del derecho, se ordene al demandado restituir la
suma correspondiente a los valores pagados en exceso, segun los actos
administrativos citados en precedencia.
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1.3 Que se ordene la actualizacion de las sumas de dinero reconocidas a favor de
la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, y al pago de intereses a los que
hubiere lugar, como consecuencia de los pagos realizados en virtud del
reconocimiento pensional del sefior Efrain Vergel Alarcon, desde la fecha de
ejecutoria de la sentencia y hasta la fecha del pago efectivo del reajuste y la
retroactividad.

1.4 Se condene en costas a la parte demandada.

2. HECHOS

Como fundamento de sus pretensiones, la apoderada de la parte accionante expuso
los siguientes hechos:

2.1 Con resolucién No. 16538 del 29 de diciembre de 1998, la extinta CAJANAL
reconocié una pension gracia a favor de la sefiora Ludivia Alfaro de Rojas, en
cuantia de $629.436.85, efectiva a partir del 20 de agosto de 1998. Que la
prestacion fue reliquidada a través de Resolucion No.15065 del 11 de agosto de
2003, por retiro definitivo del servicio, elevando la cuantia a la suma de
$1.168.720.12, efectiva a partir del 15 de agosto de 2002.

2.2 La sefiora Ludivia Alfaro de Rojas falleci6 el 03 de septiembre de 2018.

2.3 El sefior Efrain Vergel Alarcén alegando la condicion de compafiero permanente
solicito el reconocimiento y pago de la sustituciéon pensional que en vida disfrutaba
la sefora Alfaro de Rojas.

2.4 Mediante Resolucion RDP 006711 de 2019, la UGPP reconocié sustitucion
pensional al sefior Efrain Vergel Alarcon, en un 100% del valor devengado por la
causante, efectiva a partir del 4 de septiembre de 2018, la cual tiene el caracter de
vitalicio, esto al considerarlo su compafiero permanente.

2.5 Posteriormente, a través de resoluciéon No. RDP 014080 del 7 de mayo de 2019,
la demandante modific el articulo 1° de la Resolucién RDP014080 del 07 de mayo
de 2019, en el sentido de reliquidar postmortem la pensién gracia con el promedio
de lo devengado en el afio anterior a la consolidacion del status de pensionado, en
cuantia de $706.475, efectiva a partir del 20 de agosto de 1998, con efectos fiscales
a partir del 4 de septiembre de 2018, a favor del Efrain Vergel Alarcon.

2.6 Que segun informe Técnico de Investigacion sobrevivientes No. 188201 del 16
de julio de 2019, el sefior Efrain Vergel Alarcon y la sefiora Ludivia Alfaro de Rojas
no convivieron como pareja, lo anterior, segun testimonio de familiares de la
causante.

2.7 A traves de auto ADP 005009 del 26 de julio de 2019, la Unidad solicito al sefior
Vergel Alarcon autorizacion para revocar la Resolucion RDP 6711 del 28 de febrero

de 2019, modificada por la Resolucion RDP 14080 del 07 de mayo de 20109.

2.8 El demandado manifestd su negativa a autorizar la revocatoria de los citados
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actos administrativos.

2.9 Refiri6 que con ocasion al fallecimiento de la sefiora Ludivia Alfaro de Rojas, el
sefior Edgar Leonardo Rojas Alfaro en calidad de hijo de la causante, solicito el
reconocimiento y pago de la sustitucion pensional, allegando, entre otros, dictamen
de pérdida de capacidad laboral No. 93397876 1295 de 08 de octubre de 2019,
proferido por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Tolima, donde se
determina una pérdida de capacidad laboral del 65.60% con fecha de estructuracion
de 28 de septiembre de 2005, y sentencia del 20 de agosto de 2019, proferida por
el Juzgado Segundo de Familia de Ibagué, que declar6 interdicto al sefor
mencionado y, designé a la sefiora Yasmith Ludivia Rojas Alfaro como su
guardadora

2.10 Mediante Resolucion RDP39098 del 26 de diciembre de 2019, la UGPP
modificé la Resolucion RDP14080 del 7 de mayo de 2019 modificatoria de la
Resoluciéon RDP6711 del 28 de febrero de 2019, en lo que tiene con la distribucion
del porcentaje, quedando el sefior Vergel Alarcén con 50%, con efectos fiscales a
partir de la inclusion en néminay, dejo en suspenso el 50%, para el solicitante Edgar
Leonardo Rojas Alfaro, hasta tanto allegara la documentacién exigida para el
reconocimiento solicitado.

2.11 A través de Resolucion RDP002656 del 31 de enero de 2020, la Unidad
demandante modificé la Resolucion RDP 39098 del 26 de diciembre de 2019y, en
el articulo primero modifico la Resolucion RDP 14080 del 07 de mayo de 2019, en
cuanto al monto de la mesada a incluir. Y en el articulo segundo, modifico la
Resolucién RDP 6711 del 28 de febrero de 2019, y ordend reconocer el pago de
una pensidon de sobrevivientes a partir del 4 de septiembre de 2018, a favor del
sefior Efrain Vergel Alarcén, en proporcion del 50% del total de la mesada. Se
mantiene en suspenso el otro 50%, reclamado por el sefior Rojas Alfaro.

2.12 Con Resolucién RDP 011185 del 08 de mayo de 2020, la UGPP, modificé el
articulo primero de la Resolucion RDP002656 del 31 de enero de 2020, en tanto,
modificé la resolucion RDP 14080 del 07 de mayo de 2019 e incluyo como
beneficiario al sefior Edgar Leonardo Rojas Alfaro — hijo con discapacidad fisica de
la causante Ludivia Alfaro de Rojas, dejando definido que recibiria un 50% del total
de la mesada pensional, con efectos a partir de 4 de septiembre de 2019, y se
determind que la misma seria de caracter temporal y, pagada hasta tanto persista
el estado de invalidez.

2.13 Luego, a través de Resolucion RDP 015812 del 08 de julio de 2020, se adicion6
el articulo 5° de la Resolucion RDP 011185 del 08 de mayo de 2020, en los
siguientes términos:

“..) ARTICULO QUINTO: Ordenar a la Subdireccion de Nomina de
Pensionados de la UGPP efectuar las compensaciones a que haya lugar de
conformidad con la Ley 1204 de 2008, indicando a los interesados que en la
medida que se compense al sefior VERGEL ALARCON EFRAIN, se reportara
el pago a favor del sefior ROJAS ALFARO EDGAR LEONARDO representado
por la sefiora YASMITH LUDIVIA ROJAS ALFARO, quien se identifica con CC
65.782.333 en calidad de curador, mes a mes, si a ello hubiere lugar. (...)
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2.14 Mediante Resolucion No. 019967 del 03 de septiembre de 2020, la UGPP,
nego una solicitud de revocatoria directa interpuesta contra la Resolucion 15812 del
8 de julio de 2020.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA

3.1 EFRAIN VERGEL ALARCON !

Manifesto su oposicion a las pretensiones de la demanda, por cuanto considera se
encuentra suficientemente probado que los sefiores Ludivia Alfaro y Efrain Vergel
Alarcon convivieron y compartieron mesa, techo y lecho desde marzo de 2005 y
hasta el 03 de septiembre de 2018 que fallecié la mencionada docente.

Calific6 como erréneo, equivocado y totalmente alejado de la realidad el informe
técnico de investigacion sobreviviente No. 188201 del 16 de julio de 2019, pues en
su criterio, el analisis probatorio y las resultas del proceso adelantado ante la
Jurisdiccion ordinaria que declaré la union marital de hecho entre la causante y el
demandado, desvirtian su contenido.

Considero¢ existen pruebas suficientes para negar las pretensiones de la demanda
en lo que respecta al derecho del demandado, por cuanto, su actuar se encuentra
ajustado a la Ley y, desde un principio prob6 su relacion con la causante.

3.2 EDGAR LEONARDO ROJAS ALFARO

En silencio?
4. ALEGATOS DE CONCLUSION

4.1. Parte demandante

No hizo uso de la oportunidad procesal

4.2. Parte demandada.

4.2.1 EFRAIN VERGEL ALARCON?

El apoderado del demandado, reiterd los argumentos planteados en la contestacion
de la demanda, en lo referente a la falta de objetividad de la investigacion realizada
por la UGPP, la cual considera qued6 desvirtuada con la declaracién de unién
marital de hecho declarada por el Juzgado Segundo de Familia de Ibagué y
confirmada por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Ibagué.

En criterio del profesional del derecho que representa los intereses del demandado,
la sentencia judicial demuestra que el sefior Efrain Vergel Alarcén convivié con

Ludivia Alfaro de Rojas, compartiendo mesa, y lecho.

Culmind su intervencion expresando que el sefior Vergel Alarcon cumple con todos
y cada uno de los requisitos de ley para ser beneficiario de la sustitucién pensional,

L Archivo 056 expediente electronico SAMAI AZURE
2 Archivo038 expediente electrénico
3 Archivo 064 expediente electronico SAMAI AZURE



Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho - Lesividad
Radicacién: 73001-33-33-2021-00225-00

Demandante: Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones
Demandado: Efrain Vergel Alarcén

Decision: Accede parcialmente a las pretensiones

razon por la que deben negarse las pretensiones de la demanda o, en su defecto
declarar la nulidad de los actos administrativos que reconocieron pension al sefior
Edgar Leonardo Rojas Alfaro.

4.2.2 EDGAR LEONARDO ROJAS ALFARO*

En los alegatos de conclusion, sefialé que es incontrovertible que para el momento
en que se le reconocio la pensién al sefior Vergel Alarcon no acredito la condicion
de compafiero permanente y, ademas, omitié informar sobre la discapacidad del hijo
de la causante.

Sefald que al sefior Rojas Alfaro se le reconocio el derecho pensional por cumplir
con los requisitos sefalados en la Ley, de modo que no es posible que resulte
afectado por las resultas del presente proceso, maxime por cuanto las pretensiones
de la demanda se encaminan a obtener la nulidad de los actos administrativos que
reconocieron el derecho a favor del sefior Vergel Alarcén.

En igual sentido, se refirid a la prueba testimonial, para sefialar que a partir de sus
dichos quedd probado que no existié convivencia entre la causante y el demandado,
ademas, que la version del sefior Vergel es incoherente, contradictoria y alejada de
la realidad.

En relacién con la solicitud de nulidad del acto administrativo que reliquidé la
pension, considerd que no se encuentra mal liquidada, por cuanto se le tuvieron en
cuenta nuevos tiempos de servicio mas no factores salariales diferentes a los
debidamente devengados.

Finalmente, solicitdé acceder a las pretensiones de la demanda y, revocar el derecho
reconocido a favor del sefior Efrain Vergel Alarcon, acrecentando en consecuencia
el porcentaje reconocido al sefior Edgar Leonardo Rojas Alfaro.

I. CONSIDERACIONES

5. PROBLEMA JURIDICO.

Se trata de determinar si, ¢es procedente declarar la nulidad de los actos
administrativos acusados, RDP 006711 del 28 de febrero de 2019, RDP 014080 del
7 de mayo de 2019, RDP 39098 del 28 de diciembre de 2019, RDP 002656 del 31
de enero de 2020, RDP 11185 del 8 de mayo de 2020 y 015812 del 8 de julio de
2020, en lo concerniente al reconocimiento de la pension de sobrevivientes a favor
del sefior Efrain Vergel Alarcon, por cuanto el mismo no habria acreditado el
requisito de convivencia de 5 afios con anterioridad al fallecimiento de la causante,
Ludivia Alfaro de Rojas, establecido en el articulo 13 de la Ley 797 de 2003, razon
por la cual se trataria de actos administrativos ilegales por cuanto desconocen la
normatividad que rige la pension de sobrevivientes.?

De otro lado, y en caso de no declararse la nulidad de los actos administrativos
antes mencionados, se trata de determinar si, ¢ es procedente decretar la nulidad

4 Indice067expediente electronico SAMAI AZURE
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del acto administrativo, ResolucionNo.15065 del 11 agosto de 2003, por medio de
la cual se reliquidd la pension de jubilacion gracia por retiro definitivo a la docente
fallecida, esto por vulnerar las normas que regulan el monto de la liquidacién de la
pension mencionada?

Y en caso que la respuesta sea afirmativa, si ¢es procedente el reintegro de los
dineros pagados al sefior Efrain Vergel Alarcon y al vinculado sefior Edgar Leonardo
Rojas Alfaro en lo que tiene que ver con la reliquidacion de la pension gracia o si no
debe ordenarse el mismo por haberlos recibido de buena fe?

6. TESIS QUE RESUELVEN EL PROBLEMA JURIDICO
6.1. Tesis del demandante

Considera que debe declararse la nulidad parcial de los actos administrativos RDP
006711 del 28 de febrero de 2019, RDP 014080 del 7 de mayo de 2019, RDP 39098
del 26 de diciembre de 2019, RDP 002656 del 31 de enero de 2020, RDP 11185 del
8 de mayo de 2020 y RDP 015812 del 8 de julio de 2020, especificamente, lo que
tiene que ver con el reconocimiento de la sustitucion pensional a favor del sefior
Efrain Vergel Alarcon, por cuanto no cumple con el requisito de convivencia de cinco
(5) afios exigido en el articulo 13 de la Ley 797 de 2003, lo anterior, conforme la
manifestacion realizada por los familiares de la causante y, las conclusiones del
informe técnico de investigacion de sobrevivientes N0.188201 del 16 de julio de
20109.

En igual sentido, la nulidad de la Resolucion RDP 15065 del 11 de agosto de 2003,
que reliquid6 la pension gracia de la sefiora Ludivia Alfaro de Rojas por retiro
definitivo del servicio, como quiera que por su haturaleza, la Ley y la Jurisprudencia
han determinado que no es factible reliquidar dicha pension por nuevos tiempos de
servicio prestados o factores devengados.

6.2 Tesis del demandado
6.2.1 Efrain Vergel Alarcén

Considera que las pretensiones de la demanda no estan llamadas a prosperar, por
cuanto los medios probatorios allegados dan certeza del derecho que tiene a
percibir la sustitucion pensional de la sefiora Ludivia Rojas de Alfaro, toda vez, que
se encuentra debidamente probada la calidad de compafiero permanente y una
convivencia por un tiempo superior a cinco (5) afios con anterioridad al fallecimiento
de la causante.

6.2.2 Edgar Leonardo Rojas Alfaro

Considera que debe declararse la nulidad de los actos administrativos que
reconocieron el derecho al sefior Vergel Alarcon, por cuanto la prueba testimonial
da cuenta que el demandado no convivié con la causante. Contrario a ello, es
evidente que quien vivia con la causante y tiene derecho a percibir en un 100% la
prestacion es su hijo con discapacidad.
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6.3 Tesis del despacho.

Se accedera parcialmente a las pretensiones de la demanda, particularmente, se
declarara la nulidad de la Resoluciéon No. 15065 del 11 de agosto de 2003, que
reliquido la pension gracia reconocida a la sefiora Ludivia Rojas de Alfaro (g.e.p.d)
por retiro del servicio, como quiera que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha
sido pacifica en sefialar que, por su naturaleza, dicha prestacion debe liquidarse con
base en los emolumentos devengados durante el afio anterior a la adquisicion del
status pensional.

Las demas pretensiones de la demanda se negaran, en razon a que las pruebas
obrantes en el plenario, ofrecen certeza de la existencia de una convivencia
continua, permanente y estable entre el demandado y la causante, y que tuvo lugar
entre el 04 de enero de 2007 y el 3 de septiembre de 2018, lo cual permite sefialar
gue cumple los requisitos para ser beneficiario de la sustitucién pensional de la
sefora Ludivia Alfaro de Rojas.

7. MARCO JURIDICO
7.1. De la naturaleza de la pension de jubilacion especial denominada pension gracia

La pension gracia, tiene un caracter especial y fue creada por la Ley 114 de 1913,
siendo reglamentada posteriormente, por otras disposiciones tales como las Leyes 116
de 1928 y 37 de 1933.

7.1.1 Beneficiarios

La Ley 114 de 1913 consagroé en su Art. 1° esta prestacion de naturaleza excepcional
en beneficio de los maestros de escuelas de ensefianza primaria de indole oficial que
hayan servido en el magisterio por un lapso no inferior a veinte (20) afios, al alcanzar
los cincuenta afios de edad, constituyéndose en un privilegio gratuito por cuanto la
Nacion hace el pago sin que el docente hubiese trabajado para ella.

La Ley 116 de 1928 ampli6 los beneficiarios y el tiempo de servicio computable para
esta prestacion, asi:

“Art. 6°. Los empleados y profesores de las Escuelas Normales y los Inspectores
de Instruccion Publica tienen derecho a la jubilacion en los términos que contempla
la Ley 114 de 1913 y demés que a esta complementan. Para el computo de los
afios de servicio se sumaran los prestados en diversas épocas, tanto en el campo
de la ensefianza primaria como en el de la normalista, pudiéndose contar en
aquella la que implica la inspeccién.”

La Ley 37 de 1933, incluy6 a otros docentes y otros servicios, asi:

“Art. 3°. Las pensiones de jubilacién de los maestros de escuela,
rebajadas por decreto de caracter legislativo, quedaran nuevamente en la
cuantia sefialada por las leyes.

Hacense extensivas estas pensiones a los maestros que hayan completado los
afios de servicios sefialados por la ley, en establecimientos de ensefianza
secundaria."
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En la Ley 91 de 1989 se extendieron los beneficios de la pension especial gracia al
personal docente nacional y nacionalizado asi:

"Art. 15. A partir de la vigencia de la presente ley el PERSONAL DOCENTE
NACIONAL Y NACIONALIZADO vy el que se vincule con posterioridad al 1° de
enero de 1990 sera regido por las siguientes disposiciones:

(...)
2°. Pensiones.
a. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 por

mandato de las leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demas normas
gue las hubieren desarrollado o modificado, tuvieren o llegaren a tener
derecho alapensién gracia, se les reconocera siempre y cuando cumplan
con la totalidad de los requisitos.

Esta pension seguira reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision
Social conforme al decreto 081 de 1976 y sera compatible con la pensién
ordinaria de jubilacién, aun en el evento de estar esta a cargo total o
parcial de la nacion.

b. Para los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1981, nacionales
y nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 10 de enero de 1990,
cuando se cumplan los requisitos de ley, se reconocera solo una pension de
jubilacion equivalente al 75% del salario mensual promedio del Gltimo afio. Estos
pensionados gozaran del régimen vigente para los pensionados del sector publico
nacional y adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada
pensional. )

Por consiguiente, tienen derecho a dicha prestacion quienes se hayan
desempeiiado como maestros de escuelas primarias oficiales, empleados o
profesores de escuela normal o inspectores de instruccion publica o profesores de
establecimiento de ensefianza secundaria, en las condiciones que cada ley haya
determinado, asi como los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980
sean nacionales o nacionalizados.

7.1.2 Factores de liquidacion.

Cuando se cre0 esta prestacion, la ley 114 de 1913, en su articulo 2°, sefial6 la cuantia
asi:

“Art. 2°. La cuantia de la pensién sera la mitad del sueldo que hubiere devengado

en los dos ultimos afios de servicios. Si en dicho tiempo hubiere devengado

sueldos distintos, para la fijacion de la pension se tomara el promedio de los
diversos sueldos.”

Posteriormente, la Ley 24 de 1947 modificé dicha norma en el siguiente sentido:

“Art. 1° Paragrafo 2°. Cuando se trate de servidores del ramo docente, las
pensiones de jubilacion se liquidaran de acuerdo con el promedio de los sueldos
devengados durante el ultimo afio.”

Con la expedicion de la Ley 42 de 1966, se dispuso sin excepcion, tomar como base
de liquidacion de las pensiones de jubilacion el 75% del promedio mensual devengado
durante el ultimo afio de prestacion del servicio (art. 4°), con lo cual, se vario el monto
a tener en cuenta en relacion a la pension gracia.

“Art. 4°. A partir de la vigencia de esta ley, las pensiones de jubilacion e invalidez
a que tengan derecho los trabajadores de una o méas entidades de derecho
publico, se liquidaran y se pagaran tomando como base el setenta y cinco por
ciento (75%) del promedio mensual obtenido en el Gltimo ario de servicios. “
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Esta norma fue reglamentada por el Decreto No. 1743 de 1966, que no sefialé nada
diferente a lo establecido como base de liquidacién de la prestacion pensional gracia:

“Art. 5° A partir del veintitrés (23) de abril de 1966, las pensiones de jubilacion o
de invalidez a que tengan derecho los trabajadores de una o méas entidades de
derecho publico, seran liquidadas y pagadas tomando como base el setenta y cinco
por ciento (75%) del promedio mensual de salarios devengados durante el Ultimo afio de
servicios, previa la demostracion de su retiro definitivo del servicio publico. “

Por lo tanto, tal y como reiteradamente lo ha reconocido la jurisprudencia, la pension
gracia se debe liquidar y pagar teniendo como base el setenta y cinco por ciento
(75%) del salario promedio mensual que el pensionado haya percibido en el Gltimo
afio de servicios previo a la adquisicion del status pensional, lo cual implica la
inclusién de todos los factores salariales devengados en ese afio.

Ademas, la pension en comento, por la graciosidad que la caracteriza, no obstante
estar a cargo del Tesoro Nacional y pagarse por intermedio de la Caja Nacional de
Previsidén Social, se causa sin necesidad de estar afiliado a ella, es decir sin que se
requiera haber efectuado aportes a ésta; en este aspecto ha sido uniforme la
jurisprudencia, cuando considera inaplicables las Leyes 33 y 62 de 1985, que se
refieren a la liquidacion de las pensiones ordinarias con base en los factores
pensionales sobre los cuales se hayan efectuado aportes.

7.1.3 Situacion del pensionado.

La pensién gracia una vez reconocida se adquiere en forma definitiva, por lo que se
consolida una situacion juridica, donde si bien el beneficiario goza de los reajustes
pensionales correspondientes a los incrementos anuales propios de toda
remuneracion de naturaleza laboral, no sufre modificacion derivada de los mayores
ingresos recibidos por el tiempo que continda laborando mientras que a la par
disfruta de las mesadas provenientes de la pensién gracia.

En ello resulta diferente de la pension ordinaria, en la cual, cuando se adquiere el
derecho, pero el beneficiario continda laborando, en virtud del Art. 9° de la Ley 71
de 1988 procede la reliquidacion pensional con base en los nuevos factores
devengados al momento del retiro efectivo del servicio.

Tal situacidbn no es aplicable a la pensién gracia que estd regida por una
normatividad especial, que la delimita y la excluya de tales beneficios. En efecto, la
reliquidacion pensional por nuevos factores aplica exclusivamente para las
pensiones de jubilacion ordinarias de los servidores publicos, quienes estando en
servicio pueden solicitar su reconocimiento, pero continuar al servicio del Estado, en
cuyo caso, al momento de su desvinculacién efectiva pueden solicitar el reajuste de

ley.

Segun lo dispuesto en el Art. 5° del Decreto No. 224 de 1972, es posible percibir sueldos y mesadas
pensionales por parte de los docentes oficiales de educacién primaria y media sin
tener que retirarse del servicio, al determinarse que no es incompatible el ejercicio
remunerado del cargo y el goce de la pension de jubilacion gracia. Por tanto, una
vez que el docente oficial territorial y/ o nacionalizado cumple los requisitos de ley
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para tener derecho a la referida prestacion puede reclamarla y serle reconocida, sin
que por ello tenga que dejar el ejercicio del cargo que desempefia.

En conclusion, la posibilidad de la reliquidacién de la pensién gracia con factores
posteriores a su reconocimiento no es viable, tal y como lo ha sostenido la
jurisprudencia reiteradamente, por ejemplo, tal y como se expuso en sentencia del
Consejo de Estado del 2 de septiembre de 2004, Exp. No. 4581-03, en la que se
expreso:

“ ... La Sala—en esta instancia- respecto de esta pretension (reliquidacién
de la pension de jubilacion gracia con los valores de los factores
pensionados devengados durante el Gltimo afio de servicios previo al
retiro definitivo) considera :

Se advierte que durante un tiempo esta Jurisdiccién admitié que la pensién de
jubilacion gracia se reliquidara por los factores devengados por el docente al
momento de su desvinculacion del servicio.

Sin embargo, reconsidero la situacién por cuanto el docente cuando cumple los
requisitos de la pensién de jubilacién gracia (status pensional) se le hace un
RECONOCIMIENTO DEFINITIVO PENSIONAL y entra a gozar de la
prestacién, adn sin su retiro del servicio, por autorizacion legal que comprende
una excepcion a la prohibicién de recibir mas de un emolumento a cargo del
Tesoro Publico.

Ademas, dicha pension se reajusta afio tras afio conforme a las leyes de tal
alcance.

Y, por ultimo, no existe disposicion legal que ordene la Reliquidacién pensional
de los docentes, teniendo en cuenta el ultimo y definitivo afio de servicios, mas
cuando la liquidacién se hace con los requisitos y situaciones al momento de
adquirir el derecho pensional.

No es dable, por lo tanto, pretender en esta prestacion especial la aplicacién del
articulo 9° de la Ley 71 de 1988 sobre reliquidacién de la pensién con base en
el salario devengado en el Ultimo afio de servicio, pues la situacion que
contempla dicha preceptiva comporta una situacion diferente, como quiera que
se trata de empleados del régimen prestacional comun para los cuales no esta
permitido el goce simultaneo de pensién y sueldo y que no es el caso de la
pension de jubilacion —gracia la cual estd sometida a un régimen especial.

Igualmente,

“La pension de jubilacion gracia (especial) debe regirse por sus propias
normas y ella se liquida es sobre los factores devengados en el afio
precedente a la adquisicién del status pensional y, desde su
consagracioén, se permitié su “compatibilidad” con otras pensiones que
no fueran reconocidas y pagadas por la misma entidad o en su nombre.
Por ello, dicha pension de adquiere desde el cumplimiento de sus
requisitos especiales y se consolida; asi, no es factible que se tengan en
cuenta posteriormente otros factores para su liquidacion. 22) La
liquidacion o reliquidacion pensional sobre los factores devengados en el
afio anterior al retiro del servicio se tienen en cuenta es paralaliquidacién
de la PENSION DE JUBILACION ORDINARIA al tenor del Art. 1° de la Ley
33 /85.( Sentencia de julio 01/04 de la Subseccion B de la Seccion 22 del H.
Consejo de Estado, M.P. Lemos, Exp. No. 5448-03) (Negrilla fuera de texto).

En los mismos términos y en sentencia del 9 de agosto de 2018, expediente con
radicacion 25000-23-42-000-2015-01921-01(2534-17) el Consejo de Estado,
senalé “Es improcedente la reliquidacion de la pension gracia con base en los

10
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factores salariales devengados en el afio anterior al retiro, en la medida que para
acceder a la pension gracia es necesario el cumplimiento de todos los requisitos
establecidos por el legislador, por lo que su liquidacion se debe efectuar teniendo
en cuenta todos los factores salariales devengados en el afio anterior a la
consolidacion del derecho, y no es posible reliquidarla por nuevos tiempos de
servicios prestados o factores devengados.”

7.2 De la sustitucion pensional

La Constitucion Politica consagra una serie de mandatos referentes a la naturaleza,
cobertura y efectos de la seguridad social. En el articulo 48 la define como un
servicio publico de caracter obligatorio, que se prestara bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la ley. Dispone
igualmente la Carta que la seguridad social es un derecho irrenunciable que se
garantiza a todos los habitantes.

Por su parte, el legislador ha dispuesto que el sistema general de pensiones tiene
por objeto garantizar a la poblacion, el amparo contra las contingencias derivadas
de la vejez, la invalidez y la muerte, mediante el reconocimiento de las pensiones y
prestaciones que se determinan en ley, asi como propender por la ampliacion
progresiva de cobertura a los segmentos de poblacion no cubiertos con un sistema
de pensiones.

En la misma linea, el Consejo de Estado ha sefialado que la muerte constituye una
contingencia del sistema de seguridad social, pues al desaparecer de forma
definitiva la persona que atendia el sostenimiento del grupo familiar, se corre el
riesgo de que sus integrantes queden desamparados y en peligro para poder
subsistir. En esa medida con la finalidad de atender la contingencia derivada de la
muerte, el legislador previé la pension de sobrevivientes y la sustitucion pensional.

La sustitucion pensional constituye entonces uno de los mecanismos instituidos por
el legislador para la consecucion del objetivo de la seguridad social antes
mencionado. La finalidad esencial de esta prestacidon social es la proteccién de la
familia como nucleo fundamental de la sociedad, de tal suerte que las personas que
dependian econOmicamente del causante puedan seguir atendiendo sus
necesidades de subsistencia, sin que vean alterada la situacion social y econémica
con gue contaban en vida del pensionado o afiliado que ha fallecido. Por ello, la ley
prevé que, en aplicacion de un determinado orden de prelacién, las personas mas
cercanas y que mas dependian del causante y compartia con él su vida, reciban
una pension para satisfacer sus necesidades®.

7.2.1 De la sustitucion de la pension gracia

Debe sefialarse en primer lugar que las Leyes 114 de 1913y 116 de 1928 y la 91
de 1989, no consagran la posibilidad de sustituir la pensién gracias de jubilacion,
razon por la que el 6rgano de cierre de esta Jurisdiccion ha sefalado “si bien las
normas que regulan la pensiéon gracia no previeron la posibilidad de sustituirla en

5 Sentencia C1094 de 2003
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caso del fallecimiento de su titular, tal figura si es aplicable a fin de trasladarla a
sus beneficiarios.® En ese sentido, sefialo:

“[...] En este orden de ideas, es necesario concluir gue la pensién gracia, tal
como lo ha entendido la Jurisprudencia y la Doctrina, es una pensién especial
de origen legal cuya gratuidad, es decir, la ausencia de aportes o cotizaciones
para tal efecto, no impide su consolidacién como derecho adquirido con justo
titulo y por ende su aptitud para ser sustituida en caso de muerte del
beneficiario, pues una vez configurados los elementos que permiten el
otorgamiento de la pension gracia, se entiende que el derecho ingresa al
patrimonio del docente tornandose potencialmente sustituible dada su
naturaleza pensional y la categoria de derecho adquirido que obtiene una vez
consolidado.

Debe aclararse ademas que dentro de nuestro ordenamiento legal el régimen
de sustitucidn pensional se consagré como un mecanismo de seguridad social
orientado a proteger el nucleo familiar inmediato del empleado que muere
siendo titular de una pension, de manera que éstos gocen del mismo grado de
seguridad social y econémica con que contarian en vida del fallecido, lo que
independiza la viabilidad del derecho a la sustitucién pensional de la existencia
de aportes para conformar el derecho pensional primigenio.

Ahora, si bien la normatividad especial que regula la pensién gracia no
contemplé especificamente la sustitucion de la misma a favor de los
beneficiarios del docente luego de su deceso, lo cierto es que tampoco la
prohibié, ni sefial6 -para quienes lograron obtenerla 0 gozan de una expectativa
vélida frente a la misma por virtud del régimen de transicién de la Ley 91 de
1989- causal alguna de extincion del derecho, mucho menos su cese o pérdida
con ocasion del fallecimiento del pensionado o docente con derecho.

Bajo la motivacion precedente se concluye la vocacion de sustituibilidad que
asiste a la pension gracia bajo los mismos parametros legales y criterios
aplicables a las pensiones ordinarias, pues si bien su causa juridica es diferente,
estas comparten por voluntad del Legislador la misma naturaleza, y en materia
de sustitucion, la misma finalidad de amparo a la familia mas préxima de quien
antes de fallecer adquirio el derecho, de manera pues, que resultan aplicables
en tal sentido las normas generales que regulan la materia, vigentes al momento
del deceso del docente. [...J’

En lo que atafie a la Ley que gobierna la sustitucional pensional, la alta Corporacion
en reciente pronunciamiento, reiteré®:

“25. Bajo la motivacion precedente, se concluye la vocacion de sustituibilidad
que asiste a la pensién gracia sujeta a los mismos parametros legales y criterios
aplicables a las pensiones ordinarias, pues si bien su causa juridica es diferente,
estas comparten por voluntad del legislador la misma naturaleza, y en materia
de sustitucion, idéntica finalidad de amparo a la familia més proxima de quien
antes de fallecer adquirio el derecho, de manera pues, que resultan aplicables
en tal sentido las normas generales que regulan la materia, vigentes al momento
del deceso del docente.

26. Asimismo, la seccidén segunda de esta Corporacién, ha dispuesto que la
pension gracia puede ser sustituida en favor de los beneficiarios, de

6 C.E. seccion Segunda, CP: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS, dieciocho (18) de marzo de dos mil veintiuno
(2021), Rad. 25000-23-42-000-2016-01989-01(2864-18)

7 Sentencia del 4 de marzo de 2010. Radicacién No. 08001-23-31-000-2006-00004-01(0824-09). Actor: Francisco Coronel
Vésquez. Consejero ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, reiterada en decision del 18 de marzo de 2021, MP
Rafael Francisco Suérez Vargas

8 5 E. Seccion Segunda, CP Sandra Lisset Ibarra VVélez, once (11) de febrero de dos mil veintiuno (2021), Rad 15001-
23-33-000-2015-00592-01(5139-19)
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acuerdo con las disposiciones generalest, al considerar que «resulta
oportuno aclarar que si bien es cierto que la normativa atafiedera a la pension
gracia no regul6 lo relacionado con la sustitucion de dicha prestacién social,
también lo es que nada impide que se empleen las disposiciones legales
relacionadas con dicha figura en las pensiones ordinarias, en atencion a que el
objeto es el mismo y no se advierte que exista una prohibicion expresa para ello
ni gue se contemple en la ley una causal de cese o pérdida de dicha prestacion
por fallecimiento del docente beneficiario de aquella.»2 (Negrillas Propias)

27. La aplicacion del anterior régimen de sustitucion pensional frente a los
trabajadores y servidores excluidos de la Ley 100 de 1993, como es el caso de
los docentes en virtud de su articulo 279, que fue definida por esta seccion
desde la sentencia de 10 de octubre de 1996% al realizar el estudio de legalidad
del articulo 6° del Decreto 1160 de 1989 reglamentario de la Ley 71 de 1988.

28. Recordando lo expuesto por la Corte Constitucional en las sentencias C-
1035 de 2008 y C-658 de 2016, el objeto de la pension de sobrevivientes es
proteger a los miembros de dicho grupo del posible desamparo al que se
pueden enfrentar por razén de la muerte del causante, en tanto que antes del
deceso dependian econdmicamente de aquel* y por ello, «las caracteristicas
que definen la existencia de un vinculo que da origen a la familia estan
determinadas por la vocacién de permanencia y fundadas en el afecto, la
solidaridad y la intencién de ayuda y socorro mutuo, como lo dispone el articulo
42 de la Carta.’s» de manera que lo que se protege es una comunidad de vida
estable y permanente, por oposicibn a una relaciébn fugaz y pasajera,
beneficiando a quien realmente compartia vida con el causante?s,

29. Al respecto, la seccidon segunda del Consejo de Estado mediante sentencia
de 24 de febrero de 2015, establecié que el reconocimiento de la pension de
sobrevivientes dependera, en cada caso, de los hechos que acrediten los
interesados para acceder al beneficio, quienes tienen el deber de ejercer una
adecuada actividad probatoria para tal fin, atendiendo los derechos
fundamentales consagrados en los articulos 13, 42 y 48 de la Constitucion
Politica, y todas aquellas garantias de la Seguridad Social que comprenden
tanto al conyuge, como al compafero o compafiera permanente en igualdad de
condiciones

Acorde con lo anterior, y teniendo en cuenta la fecha del fallecimiento de la docente
pensionada (3 de septiembre de 2018), se estudiara este asunto bajo la Optica del
Régimen General de Pensiones contenido en la Ley 100 de 1993, con su respectiva
modificacion por la Ley 797 de 2003.

En lo que respecta a los requisitos para acceder a la pension de sobrevivientes o
sustitucion pensional, el articulo 46 de la Ley 100 de 1993, establecio:

“Articulo 46. Requisitos para obtener la pension de sobrevivientes. Tendran
derecho a la pensién de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez, o invalidez por
riesgo comun, que fallezca.

(..)

Por otro lado, en cuanto a los beneficiarios de la pension de sobrevivientes, el articulo
47 de la mencionada norma, modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003,
establecio:

“Son beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el céonyuge ola compafiera o compafero permanente o
supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del

13
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causante, tenga 30 o0 mas afios de edad. En caso de que la pension de
sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el cényuge o la comparfiera
0 compafiero permanente supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo vida
marital con el causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no
menos de cinco (5) afios continuos con anterioridad a su muerte;

(..)

En resumen, respecto del conyuge y del comparfiero o companera permanente se
instituyd lo siguiente:

1) Si a la fecha de fallecimiento del causante el conyuge o compariero o companera
permanente tiene mas de 30 anos de edad, la pension se le concedera en forma
vitalicia. Si es menor de esa edad y no ha procreado hijos con el causante, la pension
sera temporal: se concede por 20 afos y de esa pension se descuenta la cotizacion
para su propia pension.

2) En caso de muerte del pensionado, se requiere ademas que el conyuge o
companera o comparfero permanente acredite que estuvo haciendo vida marital con
el causante hasta su muerte y que haya convivido con el fallecido no menos de
cinco ainos continuos con anterioridad a su muerte.

8. DEVOLUCION DE SUMAS PAGADAS EN EXCESO Y EL PRINCIPIO DE LA
BUENA FE

El Consejo de Estado ha sostenido que, a efectos de obtener el reintegro de dineros
pagados en exceso por causa de una reliquidacion de pensién de vejez, debe
demostrarse la mala fe del beneficiario, sin que sea procedente la devolucion de dichos
dineros si no se prueba con certeza la misma. Asi, en la sentencia del 16 de abril de
2021, proferida por la seccién segunda, subseccion B dentro del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho con radicacion 11001-03-25-000-2015-00467-
00(1142-15), se indicé lo siguiente al respecto:

“Ahora bien, la Sala pasa definir si procede la devolucién de los valores pagados
con ocasién del cumplimiento del fallo del Tribunal Administrativo de Risaralda.

En primer lugar, la Sala sefiala que el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo en el literal ¢) del numeral 1 del articulo 164
prevé que “(...) no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a
particulares de buena fe”. Ello, en consonancia con lo dispuesto en el articulo
83 de la Constitucion Politica, que dispone: “las actuaciones de los particulares
y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe,
la cual se presumiréa en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas”.

En este orden de ideas, se considera que la buena fe es uno de los principios
generales del derecho y gobierna las relaciones entre la administracion publica
y los ciudadanos, tal y como asi lo indicé la Corte Constitucional en la sentencia
C-131 de 2004, quien agrego:

“En tal sentido, el mencionado principio es entendido, en términos amplios,
como una exigencia de honestidad, confianza, rectitud, decoro y credibilidad
que otorga la palabra dada, a la cual deben someterse las diversas actuaciones
de las autoridades publicas y de los particulares entre si y ante éstas, la cual se
presume, y constituye un soporte esencial del sistema juridico; de igual manera,
cada una de las normas que componen el ordenamiento juridico debe ser
interpretada a luz del principio de la buena fe, de tal suerte que las disposiciones
normativas que regulen el ejercicio de derechos y el cumplimiento de deberes
legales, siempre deben ser entendidas en el sentido mas congruente con el
comportamiento leal, fiel y honesto que se deben los sujetos intervinientes en
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la misma. En pocas palabras, la buena fe incorpora el valor ético de la confianza
y significa que el hombre cree y confia que una declaracion de voluntad surtira,
en un caso concreto, sus efectos usuales, es decir, los mismos que ordinaria y
normalmente ha producido en casos anélogos. De igual manera, la buena fe
orienta el ejercicio de las facultades discrecionales de la administracion publica
y ayuda a colmar las lagunas del sistema juridico™.

Por lo anterior, con el fin de hacer viable el reembolso de las sumas de dinero
pagadas al demandado, la parte actora debid acreditar que la obtencion de tal
derecho por parte del accionado se hizo con desconocimiento de los postulados
de la buena fe, que como se ha precisado se presume. Por tanto, al no probarse
la mala fe del pensionado, es improcedente disponer que devuelva los dineros

que por efecto de la sentencia infirmada le fueron pagados”.

9. CASO CONCRETO

210

9.1 Hechos probados juridicamente relevantes:

HECHO PROBADO

MEDIO PROBATORIO

1.La sefiora Ludivia Alfaro de Rojas nacio el
20 de agosto de 1948 y presto6 sus servicios en
el Departamento del Tolima como docente con
vinculacion Nacionalizado desde, el 28 de abril
de 1965 y hasta el 14 de agosto de 2002, que
se retird del servicio. El 20 de agosto de 1998
adquirio el status para el reconocimiento de la
pensién gracia.

Memorando
16 de

Documental:
N0.2021111000544823 del
septiembre de 2021

-Copia de registro Civil de nacimiento
y cédula de ciudadania.

-Constancia tiempo de servicios
Carpeta08, Pdf28812108 y, Pdfs 4,5,

6 del expediente electrénico.
Expediente  electronico  SAMAI
AZURE

2.Que la extinta CAJANAL reconoci6 pension
gracia a la sefiora Ludivia Alfaro de Rojas
(g.e.p.d), en cuantia de $629.436.85, con
efectos fiscales a partir del 20 de agosto de
1998, la cual se liquid6 con base en la
asignacion basica devengada en el ultimo afio
de servicio anterior a la fecha en que adquirié
el status

Documental: Resolucién 16538 del
29 de diciembre de 1999

Carpeta08, Pdfl6 del expediente
electrénico. Expediente electrénico
SAMAI AZURE

3.Que la sefiora Ludivia Alfaro de Rojas se
retird del servicio a partir del 15 de agosto de
2002, razoén por la que la extinta CAJANAL
reliquidé por nuevos tiempos la pension y
elevo la cuantia a $1.168.720.12, efectiva a
partir del 15 de agosto de 2002

Documental: Resolucion 15065 del
11 de agosto de 2003 “por la cual se
reliquida una pension de jubilacion”

Carpeta08, Pdf27 del expediente
electronico. Expediente electrénico
SAMAI AZURE

4.Que el 03 de septiembre de 2018, la sefiora
Ludivia Alfaro de Rojas fallecio.

Documental: Registro Civil de
Defuncion, indicativo serial No.
09472547

CarpetaO8Pdf: Otros Documentos,
archivo 2018700103950562,
2019200501963032 del expediente
electronico. Expediente electrénico
SAMAI AZURE

5.Que el sefior Efrain Vergel Alarcén alegando
la calidad de compafiero permanente solicitd
la sustitucion de la pensiébn que en vida

Documental: Memorando
N0.2021111000544823 del 16 de
septiembre de 2021

® M.P. Clara Inés Vargas.
10 Consejo de Estado. Seccion segunda, subseccion B. Sentencia del 16 de abril de 2021. Radicacion 11001-
03-25-000-2015-00467-00 (1142-15)
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disfrutaba la sefiora Alfaro de Rojas; y la
UGPP através de Resolucion RDP006711 del
28 de febrero de 2019, reconocio la
prestacion con efectos fiscales a partir del 4 de
septiembre de 2018 (dia siguiente al
fallecimiento), en la misma cuantia devengada
por la causante, en un porcentaje del 100%

Dicha Resolucion fue modificada con RDP
014080 del 07 de mayo de 2019, en tanto
reliquido postmortem la pensién gracia con el
promedio de lo devengado en el afio anterior
a la consolidacién del estatus de pensionado,
en cuantia de $706.475 efectiva a partir del 20
de agosto de 1998, con efectos fiscales a partir
del 04 de septiembre de 2018 a favor de
EFRAIN VERGEL ALARCON en calidad de
compaiiero.

No.
de

-Peticion radicada bajo el
2018700103950562 del 7
diciembre de 2018 y anexos

-Resolucion RDP006711 del 28 de
febrero de 2019 “Por la cual se
reconoce una pensién de
sobrevivientes”

-Resolucion RDP 014080 del 07 de
mayo de 2019

Carpeta08, Pdf 2 archivos 28812108
y, 2701; Pdf Otros Documentos,
archivo 2018700103950562 del
expediente electrénico. Expediente
electronico SAMAI AZURE

6.La UGPP a través de Resolucion 39098 del
26 de diciembre de 2019, modifico la
Resolucion RDP14080 del 7 de mayo de 2019,
en tanto, incluy6é en el reconocimiento de la
pensibn de sobreviviente al hijo con
discapacidad de la causante y como
consecuencia distribuye y disminuye el monto
de la pension asignado al sefior Efrain Vergel
Alarcén a un 50% y dej6 en suspenso el 50%,
gue le pudiera corresponder a Edgar Leonardo
Rojas Alfaro.

Documental: Resolucion
RDP039098 del 29 de diciembre de
2019 “por la cual se MODIFICA la
Resolucion RDP14080 del 07 de
mayo de 2019.

Carpeta08, Pdf28812108 y, PDF
2701 Resoluciones del expediente
electronico. Expediente electrénico
SAMAI AZURE

7.Que a través de Resolucion RDP2656 del
31 de enero de 2020, la Unidad modifico la
Resolucién RDP 39098 del 26 de diciembre de
2019, en el sentido de incluir en el
reconocimiento al hijo con discapacidad fisica
de la causante, en dicho acto, pese a que
distribuy6 la cuota a cargo de cada uno de los
beneficiarios, Efrain Vergel Alarcén y Edgar
Leonardo Rojas Alfaro, dejé en suspenso el
50%, que le pudiera corresponder a Edgar
Leonardo Rojas Alfaro.

Documental: Resolucion
RDP002656 del 31 de enero de 2020
“por la cual se modifica la Resolucion
No. RDP39098 del 26 de diciembre
de 2019”

Carpeta08, Pdf28812108 y, PDF
2701 Resoluciones del expediente
electronico. Expediente electrénico
SAMAI AZURE

8.Que con Resolucién RDP011185, modifican
el articulo primero de la Resolucién RDP 2656,
y consecuencialmente, la Resolucion RDP
6711 del 28 de febrero de 2019, en razén a
que, reconoce y ordena el pago de una
pension de sobrevivientes con ocasiéon del
fallecimiento de la sefiora Ludivia Alfaro de
Rojas a favor de los sefiores Efrain Vergel
Alarcon y Edgar Leonardo Rojas Alfaro en
porcentaje del 50% para cada una, efectiva a
partir del 4 de septiembre de 2018

Documental: Resolucion
RDP011185 del 08 de mayo de 2020
“por la cual se Modifica la Resolucién
No. RDP2656 del 31 de enero de
2020.

CarpetaO8Pdf 2Archivo 2701 y Pdf
OtrosArchivo59  del  expediente
electronico. Expediente electrénico
SAMAI AZURE

9.Que el 05 de julio de 2019, la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social — UGPP, inici6 investigacion de
seguridad para el beneficiario de pensién
Efrain Vergel Alarcén, en la que concluyo:

“CONCLUSION GENERAL: INCONFORME:

Una vez revisados los documentos obrantes
aportados en la presente solicitud por Efrain Vergel
Alarcon y con base en las pruebas recabadas y
analizadas. Se estableci6 que el sefior Efrain
Vergel Alarcén y la sefiora Ludivia Alfaro de Rojas

Documental: Informe técnico de
investigacion de sobrevivientes No.
188201 de fecha 2019-07-16

CarpetaO8Pdf102 del expediente
electrénico.

Expediente  electronico  SAMAI
AZURE
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no convivieron como pareja, como lo manifest6 el
solicitante en su declaracion de convivencia. Lo
anterior, segun testimonio de familiares de la
causante, quienes aseguraron que los implicados
nunca convivieron bajo el mismo techo. Ademas,
gue la sefiora Ludivia Alfaro de Rojas cuando
fallecié no tenia compariero sentimental.”

10.Que mediante auto ADP5009 del 26 de
julio de 2019, la Unidad requirié al sefior Efrain
Vergel Alarcon en calidad de beneficiario de la
pension de sobrevivientes para que allegue
consentimiento previo, expreso y escrito para
revocar la Resolucion RDP 6711 del 28 de
febrero de 2019, modificada por la resolucién
RDP 14080 del 7 de mayo de 2019. Frente a
dicha solicitud el titular del derecho nego6 la
autorizacion solicitada

Documental: Auto ADP005009 del
26 de julio de 2019.

-Escrito fechado 5 de agosto de
2019, radicado ante la demandante,
bajo el No. 2019500502441862

Resolucion ADP005984 del 12 de
septiembre de 2019

Carpeta  08Pdf2601, PdfOtros-
Archivo  2019500502441862 del
expediente electrénico.
Expediente  electronico  SAMAI
AZURE

11.Que Leonardo Rojas Alfaro solicité el | Documental: Dictamen de

reconocimiento de la sustitucion pensional por
presentar condicion de invalidez, calificada por
la Junta Regional de Calificacion de Invalidez
del Tolima, en dictamen de fecha 8 de octubre
de 2019 que determind una disminucién de la
capacidad laboral y ocupacional del 65.60%

determinacion de origen y/o pérdida
de capacidad laboral y ocupacional

Otros-
del

CarpetaO8Pdf102 y Pdf
Archivo  2019500503310412
expediente electrénico.
Expediente  electrénico
AZURE

SAMAI

12.Que el 18 de junio de 2020, la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social — UGPP, inici6 investigacion de
seguridad por la solicitud presentada por el
sefior Edgar Leonardo Rojas Alfaro y luego de
agotar las labores concluy6 que la misma se
encontraba CONFORME.

Documental: Informe técnico de
investigacion de sobrevivientes No.
24860 de fecha 2020-07-03

Carpeta08Pdf102-116 del
expediente electrénico. Expediente
electrénico SAMAI AZURE

13.Mediante Resolucion 015812, la Unidad
adicion6 el articulo 5° de la Resolucién
RDP11185 del 8 de mayo de 2020, en cuanto
dispuso que en la medida que se compense al
sefior Vergel Alarcén Efrain, se reportara el
pago a favor del sefior Edgar Leonardo Rojas
Alfaro

Documental: Resolucion 015812 del
8 de julio de 2020 “por la cual se
adiciona el articulo quinto de la
resolucion No. RDP 11185 de 08 de
mayo de 2020 del Sr.(a) Alfaro Rojas
Ludivia”

Carpeta08Pdf2Archivo49,50 del
expediente electronico

Expediente  electronico  SAMAI
AZURE

14.Que entre los sefiores Ludivia Alfaro de
Rojas y Efrain Vergel Alarcén existio una
relacion de UNION MARITAL DE HECHO de
forma permanente y singular que tuvo lugar
entre el 04 de enero de 2007 y el 03 de
septiembre de 2018

Documental: Extracto de sentencia
proferida por el Juzgado Segundo de
Familia de lbagué, fechada 11 de
marzo de 2020, confirmada por el
Tribunal Superior de Distrito Judicial
de Ibagué Sala Civil — Familia de
decision, en providencia del 10 de
septiembre de dicha anualidad.

Archivo 014 expediente electronico.
Expediente  electronico  SAMAI
AZURE
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15.Que el demandado y la sefiora Alfaro de | Documental: Certificacién expedida
Rojas hicieron diferentes viajes fuera del pais | por Migracion Colombia y allegada el
durante el tiempo en que convivieron, esto | 6 de diciembre de dicha anualidad.

como marido y mujer. Certificacion de

migracion Archivo 00054 expediente
electrénico. Expediente electrénico
SAMAI AZURE

Interrogatorio de parte: Audiencia
de pruebas celebrada el dia 11 de
octubre de 2022 dentro de la
presente actuacion.

Archivo 00049 expediente
electrénico. Expediente electrénico
SAMAI AZURE

9.2 Del analisis del caso concreto
Los anteriores medios probatorios, dan cuenta entonces que:

-La sefiora Ludivia Alfaro de Rojas naci6 el 20 de agosto de 1948 y prestd sus
servicios en el Departamento del Tolima como docente con vinculacidon
nacionalizada desde el 23 de abril de 1965 y hasta el 14 de agosto de 2002, que se
retird del servicio.

-El 20 de agosto de 1998 adquiri6 el status de pensionada.

-A la sefiora Ludivia Alfaro de Rojas le fue reconocida la pensién gracia a través de
la Resolucién 16538 de 29 de diciembre de 1998, con efectos a partir del 20 de
agosto de 1998 y en cuantia de $629.436.85. Para liquidar la prestacién se tomé
como factor salarial la asignacion basica mensual devengada en el ultimo afio de
servicios anterior a la fecha en que adquirio el status.

-El 16 de octubre de 2002, la sefiora Alfaro de Rojas (g.e.p.d) solicito la reliquidacion
de la pensién con la inclusion de los factores salariales y demas reajustes que
contempla la Ley 114 de 19131

-Que el 14 de agosto de 2002, la Secretaria de Educacion y Cultura del
Departamento del Tolima acepto la renuncia presentada por la sefiora Ludivia Alfaro
de Rojas como docente de la Colegio Fe y Alegria del municipio de Ibagué!?, con
efectos fiscales a partir de su notificacion, o sea, el 15 de agosto de 2002

- La UGPP mediante Resolucion 15065 de 11 de agosto de 2003, reliquido la
pension de la sefiora Alfaro de Rojas por retiro definitivo del servicio docente y con
fundamento en lo dispuesto en las Leyes 33 y 62 de 1985, elevo la cuantia de la
misma a la suma de $1.168.720.12, para tal efecto, tuvo en cuenta el salario
devengado en el periodo 2001 -200213

-La docente pensionada falleci6 el 03 de septiembre de 2018

11 Carpeta08Pdf19 del expediente electronico
12 Carpeta 08Pdf23-24 del expediente electrénico
13 Carpeta08Pdf27 del expediente electrénico
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- El 07 de diciembre de 2018, el sefior Efrain Vergel Alarcon en calidad de
comparfiero permanente de la causante, radico ante la UGPP, solicitud de
sustitucion pensional.

-Mediante la Resolucion No. 006711 del 28 de febrero de 2019, la entidad
accionante accedié a la sustitucion pensional presentada por el sefior Vergel
Alarcén, en su condicion de comparfiero permanente, al considerar que las pruebas
aportadas acreditaron la convivencia efectiva con la causante, tal como lo exige el
articulo 13 de la Ley 797 de 2003. Para acceder a la prestacion pensional, la Unidad
tuvo en cuenta la declaracidén presentada por el sefior Efrain Vergel Alarcon y las
declaraciones extra juicio rendidas por los sefiores Norma Constanza Camacho
Parra y Julieta Londofio de Suarez que declararon sobre la convivencia continua e
ininterrumpida de la causante con el peticionario.

- La UGPP através de Resolucién 14080 del 7 de mayo de 2019, realizé un nuevo
estudio de la pension, para validar su cuantia, en ese sentido, consideré que no
habia lugar a reliquidar la pension gracia por retiro definitivo del servicio, por cuanto
la jurisprudencia ha sefalado que la prestacién se liquida tomando lo devengado en
el afio inmediatamente anterior al cumplimiento del status. Por ello, dispuso
reliquidar el pago de la pensién postmortem en cuantia de $706.475, efectiva a partir
del 20 de agosto de 1998, con efectos a partir del 4 de septiembre de 2018, dia
siguiente al fallecimiento de la causante.

En ese sentido, considero:

“...Que de conformidad con la Ley 4 de 1966 y su decreto reglamentario 1743
de 1966 es procedente efectuar la siguiente liquidacion tomando el 75% de lo
devengado en el afio inmediatamente anterior a la adquisicion del status o en
el Ultimo afio de servicio en caso de obtener el derecho estando retirado, es
decir el periodo comprendido entre el 21 de agosto de 1997 y el 20 de agosto

de 1998, asi:
FACTORES ANO VALOR TOTAL
ASIGNACION BASICA 1997 3.153.250.00
PRIMA DE NAVIDAD 1997 262.771.00
PRIMA DE 1997 105.108.00
VACACIONES
ASIGNACION BASICA 1998 6.917.748
MES
PRIMA DE NAVIDAD 1998 576.479.00
PRIMA DE 1998 288.240.00
VACACIONES

Promedio: 11,303,596.00 / 12 X 75% = $706,475
SON: SETECIENTOS SEIS MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO
PESOS

En igual sentido, reconocié y ordend el pago de la pensién de sobrevivientes a favor
de Efrain Vergel Alarcon — compafiero permanente de la causante en un porcentaje
del 100%.

Noétese que la entidad de oficio reliquidé postmortem la pension gracia con el
promedio de lo devengado en el afio anterior a la consolidacion del estatus de
pensionada — 20 de agosto de 1998, determinando el valor de $706.475, efectiva a
partir del 20 de agosto de 1998, con efectos fiscales a partir del 04 de septiembre
de 2018 a favor de EFRAIN VERGEL ALARCON en calidad de compafiero
permanente.
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-EI' 5 de noviembre de 2019, la sefiora Yasmith Ludivia Rojas Alfaro en calidad de
guardador presentd solicitud de reconocimiento de pension a favor de Edgar
Leonardo Rojas Alfaro en calidad de hijo de la causante.

No obstante, dicho acto administrativo fue modificado a través de Resoluciéon No.
39098 del 26 de diciembre de 2019, en tanto, distribuy6 la pension a favor de
Vergel Alarcon Efrain — 50%, y dejé en suspenso el 50% que le pudiera
corresponder al sefior Edgar Leonardo Rojas Alfaro. Posteriormente, a través de
Resoluciéon RDP 2656 del 31 de enero de 2020, modificé la resolucion 39098, en
el sentido de incluir en el reconocimiento al hijo con discapacidad fisica de la
causante,

“...) ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR la Resoluciéon No RDP 14080 de 07
de mayo de 2019 en el sentido de incluir en el reconocimiento al hijo con
discapacidad fisica de la causante ALFARO DE ROJAS LUDIVIA, por lo tanto,
el articulo SEGUNDO queda asi:

ARTICULO SEGUNDO: MODIFICAR la Resolucion No RDP 6711 de 28 de
febrero de 2019, en el articulo segundo el cual queda: ARTICULO SEGUNDO:
Reconocer y ordenar el pago de una pension de sobrevivientes con ocasion del
fallecimiento de ALFARO DE ROJAS LUDIVIA, a partir de 4 de septiembre de
2018 dia siguiente al fallecimiento en la misma reliquidada en la Resolucién No
RDP 14080 del 07 de mayo de 2019, conforme la siguiente distribucion:

Solicitante: VERGEL ALARCON EFRAIN Calidad: Cényuge o Compafiera(o)
Porcentaje: 50.00 %. Limite Pension: La pension reconocida es de caracter
vitalicio. Con efectos fiscales a partir de la inclusién en némina la presente
resolucion

“ ”

Dejar en suspenso el 50% que le pueda corresponder a:

Solicitante: ROJAS ALFARO EDGAR LEONARDO Calidad: Hijo(a) Invalido(a)
El solicitante es representado por el Sr(a). YASMITH LUDIVIA ROJAS ALFARO
quien se identifica con CEDULA CIUDADANIA 65782333 en calidad de
CURADOR, hasta tanto aporte la documentacion exigida para el reconocimiento
pensional. (...)

Posteriormente, la Unidad expidi6 la Resolucién RDP011185 del 08 de mayo de
2020, modificando la Resolucion RDP2656 del 31 de enero de 2020, vy, la
Resolucién No. 6711 del 28 de febrero de 2019, en tanto, reconocié y ordend el
pago de una pension de sobrevivientes a favor del sefior Edgar Leonardo Rojas
Alfaro, efectiva a partir del 4 de septiembre de 2018, en proporcion del 50%, y con
caracter temporal, mientras persista el estado de invalidez.

-Que a través de Resolucion RDP015812 del 08 de julio de 2020 “por la cual se
adiciona el articulo Quinto de la Resolucion No. RDP11185 de 08 de mayo de
2020...”7, se ordeno a la Subdireccidon de ndbmina de pensionados de la UGPP,
efectuar las compensaciones a que haya lugar de conformidad con la Ley 1204 de
2008, indicando a los interesados que en la medida que se compense al sefor
Efrain Vergel Alarcon se reportara el pago a favor de Edgar Leonardo Rojas Alfaro
representado por Yasmith Ludivia Rojas Alfaro.

-También se encuentra acreditado que mediante informe técnico de investigacion
de fecha 16 de julio de 2019, COSINTE LTDA, con fundamento en las pruebas
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recolectadas (testimonios de familiares de la causante) concluyo que el sefior Efrain
Vergel Alarcén y la sefiora Ludivia Alfaro de Rojas no convivieron como pareja,
razon por la cual a través de auto ADP 5009 del 26 de julio de 2019, solicito el
consentimiento del aqui demandado para revocar el acto administrativo que habia
reconocido la sustitucional pensional.

-Mediante escrito radicado ante la entidad, el demandado indic6 que no otorgaba
autorizacion para revocar el acto administrativo que habia reconocido el derecho.

Ahora bien, en el curso de la presente actuacion, en lo que tiene que ver con la
convivencia, y la relacion que existi6 entre el demandado y la causante, y la
investigacion realizada por la empresa COSINTE, el sefior Efrain Vergel Alarcén al
absolver el interrogatorio de parte que le formulé la apoderada de la parte actora,
sefialo:

“...PREGUNTADO: Como conoci6 usted a la sefiora Ludivia Alfaro de Rojas.
CONTESTO: Yo la conoci, se fund6 una sociedad de amistades y mucho mas,
hace unos 20 afios y en una reunién en Bogota la conoci, incluso estaba con
Yasmith la hija. Una reunién que se hizo en la casa de Espafa, en un homenaje
gue le hicimos a varias personalidades entre ellas el doctor Vicente Pérez Silva.
PREGUNTADO. De qué fecha a que a fecha convivio usted con la sefiora
Ludivia Alfaro de Rojas. CONTESTO: Yo empecé a convivir con ella el 15 de
febrero de 2005, convivi con ella todos los dias bajo techo, hasta el 03 de
septiembre de 2018, cuando ella falleci6. PREGUNTADO: Sirvase indicarle a
este despacho que personas vivian con la sefiora Ludivia Alfaro de Rojas.
CONTESTO. Vivia solamente Edgar Eduardo al lado de nuestra alcoba en
Ibagué y en Bogota siempre ella venia y estdbamos aca los dos, ellos muy
pocas veces en 13 afios se presentaron dos o tres veces. ¢ Quienes? Los hijos
0 sea Yasmith, Edgar Leonardo o Edgar Leonardo vivia alla con nosotros al lado
de nuestra alcoba. PREGUNTADO. En donde vivia usted con la sefiora Ludivia
Alfaro de Rojas. CONTESTO: vivi en la calle 32 la calle 11 con 32 en un
apartamento del banco BCH y en Bogota en mi casa inicialmente y después en
este apartamento, posteriormente estuvimos en diferentes fuera de Colombia y
de Bogotd. PREGUNTADO. Sirvase indicar sefior Efrain ... como es cierto si o
no que la UGPP inicio una investigacion administrativa de campo donde se
constatd que usted no habia convivido con la sefiora Ludivia Alfaro de Rojas.
CONTESTO: Ellos hicieron una investigacion, pero se constaté que yo si vivia
incluso aqui hay un testimonio de la foto que siempre permanecio en nuestra
alcoba, en la mesa de noche. Pregunta la Juez. ¢ Pero sefor Efrain usted supo
de la investigacion de la UGPP? Yo de esa investigacion en la cual dicen que
yo no vivi con ella no la conozco. PREGUNTADO: Sirvase indicarle a este
despacho porque razén cree usted que los hijos de la sefiora Ludivia Alfaro de
Rojas entre esos Yasmith Ludivia Rojas Alfaro y Edgar Leonardo Rojas Alfaro
manifiestan que usted no convivio con ella y que eso es mentira. CONTESTO.
Es mentira, y eso lo hacen porque son de mala fe como lo vamos a probar en
un juzgado penal, ellos siempre lo han negado pese a que el Juzgado Segundo
de Familia me declaro cényuge y el Tribunal Superior lo ratifico y luego ellos a
pesar de eso, presentaron tutela, pero fue también denegada incluso de la Corte
Suprema, ellos han querido apoderarse de lo mio, incluso hay una querella
porgue ellos nunca me volvieron dejar entrar en el apartamento en Ibagué y se
apoderaron de mis bienes, a lo Ultimo entregaron unas cosas pocas Yy no se ha
terminado la audiencia. PREGUNTADO: Usted qué servicio de salud tiene
sefior Efrain Vergel antes de que le reconocieran el 50% de la pensién, usted
gue servicio de salud tenia. CONTESTO: Siempre he estado con Compensar,
una vez charlamos con Ludivia y ella queria que yo me afiliara a Coomevay yo
le dije que no me desafiliaba ...

Pregunta la Juez. Usted recuerda en qué fecha cumplia afos la sefiora Ludivia.
CONTESTO: cumplia afios el 20 de agosto, PREGUNTADO: Cuénteme si usted
recuerda la fecha en que ella muri6. CONTESTO: Ella murio el 3 de septiembre
del afo 2019. PREGUNTADO. Digale al despacho sefior Efrain de que murié
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la sefiora Ludivia. CONTESTO. Ella le dio un infarto, amanecimos en el
apartamento y a las 6 de la mafiana me dijo que tenia un dolor entonces yo le
dije que si queria ir a la clinica me dijo que si la llevamos a la clinica Ibagué, alla
la trataron y le dio una trombosis y ella murid, nosotros llegamos a las 6 de la
mafnana”

En contraposicion, se escucharon las declaraciones de los hijos y hermana de la
causante que al unisono sefalaron que el sefior Efrain no habia sido pareja de la
sefora Ludivia Alfaro de Rojas ni habian compartido el mismo techo y lecho. Los
mencionados testigos sefalaron:

Yasmith Ludivia Rojas Alfaro en calidad de hija de la causante y curadora del
sefor Edgar Leonardo Rojas, indico:

“...PREGUNTADO. Cuéntele al despacho, si usted conocia al sefior Efrain
Vergel antes que su mama falleciera. CONTESTO: Si, yo lo conocia a él antes
que mi mama falleciera. PREGUNTADO. Porque lo conocia o como fue la
relacion con él o porque razon. CONTESTO. No, con el no hubo ninguna
relacién, simplemente yo lo conocia a él porque él siempre fue perteneciente a
la Academia de la Lengua del Tolima, mi mama era y también hacia parte de la
asociacion amistades y mucho mas que mi mama lideraba, mi mama fue
gestora cultural de la ciudad de Ibagué vy, por ende, pues ellos se reunian.,
habian unos eventos de temas literarios, de temas de Ibagué en flor, entonces
eso hacia que estas dos entidades se fusionaran y ellos como eras directivos
pues obviamente ahi, pero que yo tuviera contacto directo con él como persona,
como amigo, como eso, ho hunca. PREGUNTADO. Cuéntele al despacho para
el momento que falleci6 su mama, ella en donde vivia en qué direccion.
CONTESTO: Mi mama vivia en el BCH, en la carrera 3 A No.11-20, de edificio
BCH de Ibagué, ahi en el Murillo Toro. PREGUNTADO. Desde cuando se pas6
ella de Arkarolina al BCH. CONTESTO. En el 2012, lo que pasa es que mi mama
se gand una loteria doctora, entonces nosotros vivimos ella siempre vivid en
Arkarolina y resulta que ya después cuando ella, ella compra ese inmueble y
también compra otro aca en Bogota y entonces por ende lo remodeld, lo puso
muy bonito y se fue a vivir alla. Al BCH, si sefiora. PREGUNTADO. y Vendieron
la casa donde vivian antes. CONTESTO. NO, esa todavia la tenemos. “...”

PREGUNTADO: Sirvase indicarle a este despacho si su madre la sefiora
Ludivia Alfaro Rojas (g.e.p.d) hizo vida marital con el sefior Efrain Alarcon.
CONTESTO: No, no sefiora, en ningin momento. PREGUNTADO. Porque dice
usted que no hizo vida marital con el sefior Efrain. CONTESTO. Porque mi
mama vivié sola con Leonardo, siempre vivieron juntos y ella nunca tuvo
digamos personas con relaciones ni nada de eso, la relacién que ella sostuvo
con el sefior Efrain fue netamente cultural entre las dos partes, o sea por ser
directivos de instituciones culturales no mas. PREGUNTADO. Le conoci6 usted
a su mama la sefiora Ludivia Alfaro de Rojas alglin compafiero permanente con
el que ella hubiese convivido durante algin periodo. CONTESTO: Nosotros
convivimos con una persona hace muchos afios, yo estaba muy pequefia desde
los 9 afios hasta que yo tenia 15 afios, nosotros convivimos, con el si
convivimos y fue una relacion muy cordial, €l se llamaba Lelio Guzman, pero
fue en un periodo hace muchos afos, de resto ella siempre estuvo sola.
PREGUNTADO: En algin momento durante los ultimos cinco afios previos al
fallecimiento de su madre, la sefiora Ludivia Alfaro de Rojas les presenté a
algunos de los miembros de la familia al sefior Efrain Vergel Alarcén como su
novio, como su amigo o como su comparfiero permanente. CONTESTO: No,
nunca. PREGUNTADO. Cuéntele al despacho quienes integraban el ndcleo
familiar de la sefiora Ludivia Alfaro de Rojas. CONTESTO: Ella siempre vivio en
Ibagué con Leonardo, Leonardo debido a su condicion, ella siempre fue muy
dedicada a Leo y todo lo que hacia realmente lo hizo en pro de él, nosotros solo
somos 3 hermanos, mi hermano es el mayor es el que tiene la condicion desde
los 12-13 aflos y mi hermana viviendo en Argentina y yo viviendo en Bogota.
PREGUNTADO: Sirvase indicarle al despacho con qué frecuencia visitaba
usted a su madre la sefiora Ludivia Alfaro de Rojas a Ibagué con qué frecuencia
iba. CONTESTO: Yo iba aproximadamente cada mes mas 0 menos me
guedaba unos tres dias, o sea el fin de semana y si era fin de semana largo
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pues me quedaba todo, a veces habia momento en que inclusive pedia permiso
para irme entresemana y estar con ellos alla en Ibagué, estar con mi mama y
Leonardo. PREGUNTADO. Durante esos viajes que usted dice que, hacia cada
mes, observd que en algin momento el sefior Efrain Vergel Alarcén llegaré al
inmueble donde habitaba o vivia su mama con su hermano. CONTESTO: No,
no sefora, no ellos siempre, 0 sea las veces que yo tuve digamos que lo vi de
pronto era cuando acompafiaba mi mama a sus eventos, pero el nunca o sea
digamos como persona 0 como relacion de novios, no hunca. PREGUNTADO.
Es decir que su mama no compartia ni el techo, ni el lecho ni la mesa con el
sefior Efrain Vergel Alarcon. CONTESTO. No sefiora, y eso esta reposado me
gustaria no sé si pudiera anexar esto digamos como prueba, en la sustentacion
de la apelacion en el proceso de Union marital que se curs6 donde estan todos
los anexos y todas las pruebas que resaltan y dicen que el sefior Vergel nunca
probé que era esposo de Ludivia Alfaro. PREGUNTADO. Sabe usted porque
razén el sefor Efrain Vergel acude a la UGPP argumentando que es el
comparfero permanente de su madre y solicita el reconocimiento de una
sustitucion pensional. CONTESTO. Si yo la verdad siempre lo he dicho y se lo
he dicho en las partes donde hemos tenido audiencias, lo digo y lo sostengo
gue fue por abuso de confianza, abuso de amistad, él ha profanado la memoria
de mi mama en todas sus estancias desde el momento que ha negado por
ejemplo que mi hermano no tiene ninguna condicién, fue abuso de confianza.
PREGUNTADO. Podria indicarme que personas hacen parte del grupo de
afiliados al sistema de Seguridad Social cuando su mama se encontraba viva,
quienes eran los beneficiarios del Sistema de Salud de su mama. CONTESTO:
No, mi mama nunca tuvo beneficiarios. ¢Su hermano como estaba afiliado al
sistema de Seguridad Social? Mi hermano lo afiliamos siempre como persona
independiente. PREGUNTADO: Indiquele al despacho quien fue la persona que
canceld los gastos funebres de su sefiora madre, la sefiora Ludivia Alfaro de
Rojas. CONTESTO. Mi maméa tenia un fondo en Coomeva, ella toda la vida hizo
aporte en Coomeva y Coomeva fue el que hizo el pago de todos, digamos los
gastos exequiales de ella. PREGUNTADO. Sirvase indicarle al despacho, si su
hermano de cual usted indica que tiene digamos fue nombrada la curadora de
su hermano, de Leonardo, sirvase indicarle a este despacho antes del
fallecimiento de su madre la sefiora Ludivia Alfaro de Rojas, de quien dependia
econdémicamente su hermano con discapacidad. CONTESTO. Mi hermano
siempre dependié de mi mama, ella siempre toda la vida y vuelvo y recargo que
toda la vida fue en funcién de Leonardo y su enfermedad y su alta tensién y su
sufrimiento era el estado de salud de Leonardo. Pregunta la Juez. El nunca ha
trabajado. CONTESTO. El si trabajo algun tiempo, el trabajo, él estaba joven
todavia, muy joven, pero precisamente por esa condicion de epilepsia fue
terrible y a él lo despedian entonces, de ahi luego vinieron las cirugias y el en
este momento se encuentra digamos como gestor digamos social porque se
convirtié en una persona lider en las personas en condicion de discapacidad en
el Tolima, ellos tienen una fundacion y el hace trabajo social con ellos y en
conjunto a veces con la alcaldia y la gobernacion sin tener digamos dividendos
o algo. “...” Minuto 30.28

El deponente, Edgar Leonardo Rojas Alfaro — hijo de la causante y co-beneficiario
de la pension, dijo:

“... PREGUNTADO. Cuéntele al despacho en qué fecha declararon su
interdiccion si usted lo recuerda. CONTESTO: La fecha exacta no me acuerdo,
yo me acuerdo que me empezaron a pagar lo de la pensién como en el 2020,
en agosto, o sea que debié haber sido antecitos. PREGUNTADO. Recuerda
usted la fecha en que fallecié su mama. CONTESTO: 3 de septiembre de 2018.
PREGUNTADO. Cuéntele al despacho desde cuando le diagnosticaron a usted
la epilepsia. CONTESTO: Yo padezco epilepsia desde los 13 afios. Y ha sido
controlada medicamente desde esa época. CONTESTO: Siempre he tenido
medicamentos ... PREGUNTADO: Cuéntele al despacho si usted después que
se graduo de la universidad trabajo. CONTESTO. Yo desarrollé trabajos, pero
la implicacion que tuve por haberme operado me impidio volver a trabajar de
forma constante. PREGUNTADO. Cuéntele al despacho hasta cuando vivio
usted con su mama o desde cuando vivié usted con ella. CONTESTO: Toda la
vida he vivido con ella, gran parte de mi vida he vivido con ella hasta cuando

23



Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho - Lesividad
Radicacién: 73001-33-33-2021-00225-00

Demandante: Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones
Demandado: Efrain Vergel Alarcén

Decision: Accede parcialmente a las pretensiones

ella murid. ¢ Siempre estuvo usted con ella? Gran parte de mi vida, exceptuando
un periodo de mi vida que estuve viviendo fuera de la ciudad, fueron tres afnos
no mas. ¢En qué época? Yo por ahi tendria unos 25-26 afios, tendria.
PREGUNTADO. Cuéntele al despacho si usted conoce al sefior Efrain Vergel.
CONTESTO. Si el hacia parte de los eventos culturales. ¢Qué eventos
culturales? Mas que todo en el area de literatura. Y por qué, usted hacia parte
de esos eventos, ¢0 porque razon tenian contactos con esos eventos?
CONTESTO: Por educacién de mi misma mama, hosotros empezamos a asistir
a eventos culturales desde hace muchos afios atrds. PREGUNTADO: Y el
asistia a esos eventos, el sefior Efrain. CONTESTO: A él lo vine a ver mas o
menos como empezando la década anterior a esta, porgue yo casi siempre veia
al hermano. PREGUNTADO. Cuéntele al despacho si en alguna oportunidad el
sefior Efrain tuvo una relacién de novios o de compafieros con su mama.
CONTESTO. De novios no, si no nunca me lo dijo mi mama. PREGUNTADO.
El nunca vivié con sumama en el mismo apartamento. CONTESTO: No estaban
en las reuniones de los eventos, eso si los veia en eventos y actividades
culturales mas que todo. PREGUNTADO: Cuéntele al despacho si su maméa
viajaba constantemente o siempre estaba ahi en Ibagué. CONTESTO: No...
aqui en lbagué, viajaba mucho al Libano visitar a mi tia, viajabamos a Bogota
cuando hacian eventos culturales, la feria del libro o artesanias de Colombia,
estuvimos all4d. Minuto 47.18 Apoderada UGPP. PREGUNTADO: Sirvase
informarle al despacho quienes conformaban el nucleo familiar de la sefiora
Ludivia Alfaro de Rojas, con quien vivia ella. CONTESTO: ella estaba viviendo
constante conmigo, bajaba de vez en cuando mi hermana y bajaba de vez en
cuando mi tia...PREGUNTADO. Cuantas hermanas tiene usted ...
CONTESTO: Yo tengo dos hermanas. PREGUNTADO. Le puede indicar al
despacho el nombre de sus hermanas. CONTESTO. Yasmith Ludivia Rojas que
es la que me sigue a mi y la menor es Diana Maritza Rojas ella vive en
Argentina. ...Minuto 50.00

Apoderado _de la parte demandada. 50.09 PREGUNTADO. ¢Porque tenia
pertenecias el sefior Edgar en el apartamento? CONTESTO: Aqui dejaban
muchas cosas los del &rea cultural, cada vez que habia un evento dejaban aqui
muchas cosas y después las recogian por el mismo evento, como el lugar era
central las dejaba aca... Cosas pesadas... “

Finalmente, la sefiora Maria del Carmen Alfaro aceptd conocer al sefior Efrain
Vergel en razén a encuentros culturales a los que esporadicamente asistia, sin
embargo, al preguntarsele sobre la relacién sentimental o la convivencia entre este
y la causante, manifestd que no le constaba.

Ahora bien, que el 11 de marzo de 2020, el Juzgado Segundo de Familia de Ibagué
en el proceso radicado bajo el No. 7300131100022018054900, promovido por el
sefior Efrain Vergel Alarcén, declaré que en entre la sefiora Ludivia Alfaro de Rojas
y hoy accionado, existid6 una relacion de Union Marital de Hecho de forma
permanente y singular, que tuvo lugar entre el 04 de enero de 2007 y el 03 de
septiembre de 2018. Dicha decision fue confirmada por el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Ibagué — Sala Civil mediante providencia del 10 de septiembre
de 2020.

Igualmente, se constato que en el periodo 2012-2018, los sefiores Ludivia Alfaro de
Rojas y Efrain Vergel Alarcon registraron movimientos migratorios de entrada y
salidas de pais, encontrado coincidencias en las siguientes fechas y destinos, tal y
como lo afirmé el accionante cuando rindio el interrogatorio de parte:

14 [ndice 54 expediente electronico SAMAI AZURE
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Fechaviaje I/E: inmigracidon (ingreso al | Destino o procedencia
pais) o Emigracion (Salida
del pais)

27/03/2012 E Santiago

18/04/2012 I Lima

10/10/2014 E Lima

10/11/2014 I Lima

24/04/2018 E Ciudad de México

14/05/2018 I Ciudad de México

9.2.1 De la pension de sobrevivientes

Asi las cosas, con fundamento en la prueba documental que milita en el proceso, y
la normativa que regula el presente asunto, el despacho arriba a la conclusién que
el sefior Efrain Vergel Alarcon cumple con los requisitos establecidos por el
legislador para ser beneficiario de la sustitucion pensional.

En punto a la existencia de una relacion de convivencia de techo, mesay lecho, se
cuenta con la sentencia del Juzgado Segundo de Familia que con fundamento en
las pruebas allegadas declaré la existencia de la unién marital de hecho, entre este
y la sefiora Ludivia Alfaro de Rojas (g.e.p.d), que tuvo lugar entre el 04 de enero de
2007 y el 03 de septiembre de 2018, lo cual conduce a afirmar que existid
convivencia afectiva y material para el momento de la muerte de la titular de la
pension.

El requisito de convivencia entre el demandado y la causante, no puede
descalificarse o desconocerse, tal y como lo pretende la entidad demandante, por
las declaraciones rendidas por los hijos de la sefiora Alfaro de Rojas, pues, es claro
qgue dicha circunstancia fue objeto de controversia y fue definida por el Juzgado
Segundo de Familia en providencia del 11 de marzo de 2020, confirmada por el
Tribunal Superior de Distrito Judicial de Ibagué Sala Civil — Familia de decision,
mediante sentencia del 10 de septiembre de dicha anualidad.

Vale indicar que esta prueba, demuestra no solamente la condicién de compafiero
permanente del sefior Efrain Vergel Alarcon, sino que también acredita que convivio
con la sefiora Ludivia Alfaro de Rojas, desde el 4 de enero de 2007 y el 3 de
septiembre de 2018.

Ademas, la certificacién emitida por Migracion Colombia permite inferir que la pareja
conformada por el sefior Efrain Vergel Alarcén y la causante viajaron en varias
oportunidades fuera del pais, lo cual corrobora la relacion entre ellos y lo expuesto
pormenorizadamente por el demandado al resolver el interrogatorio de parte
decretado.

En este orden de ideas y valoradas las pruebas recaudadas en la presente
actuacion, el despacho considera que el sefior Efrain Vergel Alarcon en calidad de
comparfero permanente tiene derecho a la sustitucion pensional de la sefiora
Ludivia Alfaro de Rojas, toda vez, que cumple con los presupuestos establecidos en
los articulos 46 y 47 de la Ley 100 de 1993, modificados por la Ley 797 de 2003.
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Sin perjuicio de lo anterior, precisa indicar que si bien la demandante realiz6 una
investigacion de seguridad para verificar la convivencia entre el demandado y la
causante, en la cual aparece que entrevisto al sefior Efrain Vergel Alarcén y a los
dos hijos de la causante, lo cierto es que la misma se hizo con anterioridad a la
fecha en que se profiri6 sentencia declarativa, y ademas, de su contenido se
desprende que el mismo no es objetivo e integral, toda vez que no investigaron ni
entrevistaron a quienes declararon sobre la convivencia de la pareja, tampoco,
analizaron el registro fotografico o indagaron las circunstancias de modo, tiempo y
lugar en que fueron tomadas las fotos en las que aparece el demandado con la
causante, hecho que sin lugar a dudas le impidi6 al sefior Vergel Alarcén ratificar su
version.

A lo anterior se suma, que no aparece evidencia que se le hubiera comunicado al
demandado sobre el resultado o el informe de la investigacion para que pudiera
pronunciarse sobre el mismo y ejercer su derecho a la defensa y contradiccion, en
otras palabras, se le desconoci6 el debido proceso.

Finalmente, en lo que respecta a los testimonios de los sefiores Yasmith Ludivia
Rojas Alfaro y Edgar Leonardo Rojas Alfaro recaudados en curso de la presente
actuacion, vale indicar que no aportan elementos nuevos ni son convincentes para
demostrar los supuestos de hecho invocados, toda vez, que se itera sus dichos
fueron desvirtuados con las demas pruebas aportadas al plenario.

Por estas razones, es claro que se pudo establecer la convivencia mutua,
permanente y habitual dentro de los 5 afios anteriores a la muerte de la causante,
razon por la cual se negaran las pretensiones de la demanda, en lo que tiene que
ver, con la nulidad del acto administrativo que reconocio la sustitucion pensional al
demandado Efrain Vergel Alarcon

Resulta pertinente sefialar que al no haberse formulado demanda de reconvencion
en contra del reconocimiento de la pensién a favor del sefior Edgar Leonardo Rojas
Alfaro no es posible hacer pronunciamiento alguno sobre el particular; no obstante,
atendiendo la prueba documental allegada por el apoderado judicial del sefior
Vergel Alarcon®®, se exhorta a la demandante para que a partir de los hechos
nuevos analice la situacion particular del hijo de la causante.

9.2.2 De lareliquidacion de la pensidn gracia

Quedando claro entonces que el sefior Efrain Vergel Alarcon es beneficiario de la
sustitucional pensional gracia, procede el despacho a resolver el segundo problema
planteado al momento de fijar el litigio, y que se relaciona con la nulidad de la
Resolucién 15065 del 11 de agosto de 2003, que reliquidé por nuevos tiempos la
pension gracia reconocida a la sefiora Ludivia Alfaro de Rojas.

Tal y como se dejo expuesto en el marco juridico y jurisprudencial expuesto en
precedencia, la postura actual de nuestro érgano de cierre es que dado el caracter
especial que rige la pension gracia, su liquidaciéon debe realizarse incluyendo todos
los factores que se devengaron durante el afio anterior al momento en que se obtuvo
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el status de pensionado, y no los devengados en el ultimo afio de prestacion del
servicio.

En el presente caso, se encuentra acreditado que:

- Alasefiora Ludivia Alfaro de Rojas le fue reconocida pension gracia a traves
de la Resolucién 16538 del 29 de diciembre de 1999, efectiva a partir del 20
de agosto de 1998, fecha en la que adquiri6 el status juridico para acceder a
la prestacion.

- Posteriormente y una vez se retird definitivamente del servicio, el 15 de
agosto de 2002, le fue reliquidada la pension gracia mediante Resolucion No.
15085 de 11 de agosto de 2003, con la asignacion basica devengada en los
afios 2001 -2002

- Luego, y por solicitud del area de determinacion se estudié la resolucion RDO
6711 del 28 de febrero de 2019, y dispuso reliquidar la pension gracia
postmortem, con el 75% de lo devengado en el afio inmediatamente anterior
a la adquisicion del status, esto es, 21 de agosto de 1997 y el 20 de agosto
de 1998, incluyendo, ademas del salario basico, la prima de navidad y de
vacaciones.

Precisado lo anterior, conforme a la normatividad y jurisprudencia del Consejo de
Estado referida en precedencia, se considera que en efecto a la sefiora Ludivia
Alfaro de Rojas no le asistia el derecho a la reliquidacion de la pension gracia con
la inclusion de lo devengado en el afio anterior al retiro del servicio, particularmente
porque la mencionada Corporacion establece de manera didfana que la pension
gracia se liquida teniendo Unicamente en cuenta lo devengado en el afio anterior a
la adquisicion del status pensional.

Asi las cosas, y conforme con lo expuesto en precedencia, se arriba a la conclusion
que la pretensién encaminada a declarar la nulidad de la Resolucion 015065 del
11 de agosto de 2003, por medio de la cual se reliquid6 la pensién gracia a la
sefiora Alfaro de Rojas, esta llamada a prosperar por cuanto el acto resulta ser
contraria a la Ley y por lo tanto asi se declarara.

9.2.3 De la devoluciéon de dineros

Ahora bien, en lo que tiene que ver con la pretension del reintegro de las sumas
pagadas en exceso, particularmente, las sumas pagadas por cuenta de la
reliquidacion efectuada a través de Resolucion No.RDP 15065 del 11 de agosto de
2003, no se accedera, por cuanto no se encuentra acreditado que para tal
reconocimiento, la causante o desde el reconocimiento de la pension de
sobrevivientes el sefior Vergel o el sefior Rojas Alfaro hubieran utilizado maniobras
fraudulentas para inducir en error a la entidad o hubiera allegado documentos falsos
para obtener la reliquidacion, contrario a ello, lo que se logra evidenciar es que la
extinta CAJANAL aplicando un fundamento normativo que no regia (Ley 33y 62 de
1985).

En tales condiciones, y de acuerdo con lo dispuesto en el literal c), numeral 1°, del

articulo 164 del CPACA, como quiera que no se demostro la mala fe, no se ordenara
la devolucion de lo cancelado en exceso por concepto de la reliquidacion de la
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mesada pensional realizada a través de acto administrativo RDP 15065 del 11 de
agosto de 2003.

10. RECAPITULACION

En conclusion, se negaran las pretensiones encaminadas a obtener la nulidad
parcial de las Resoluciones RDP 006711 del 28 de febrero de 2019, RDP 014080
del 07 de mayo de 2019, RDP 39098 de 26 de diciembre de 2019, RDP 002656 del
31 de enero de 2020 y RDP 11185 del 8 de mayo de 2020, Resolucion No. 015812
del 8 de julio 2020, en lo que corresponde al reconocimiento de la pensién a favor
del sefior Efrain Vergel Alarcén, en razon a que la prueba obrante en el plenario,
ofrece certeza de la existencia de una convivencia continua, permanente y estable
entre el demandado y la causante desde el 04 de enero de 2007 y hasta el 3 de
septiembre de 2018, lo cual permite sefialar que cumple los requisitos para acceder
a la sustitucion pensional.

De otra parte, se declarara la nulidad de Resolucion RDP 15065 del 11 de agosto
de 2003, por medio del cual se reliquido la pension gracia a la sefiora Ludivia Alfaro
de Rojas por retiro de servicio, habida cuenta que no procedia el reajuste pensional
por inclusion de lo devengado en el ultimo afio de servicio. Debido entonces a esto,
la entidad demandante debera proceder a reliquidar en debida forma la prestacion,
teniendo en cuenta Unicamente los factores devengados en el afio anterior a la
adquisicion del status pensional.

De otro lado, al no haberse demostrado actuacion de mala fe, no es posible ordenar
la devolucion de lo cancelado en exceso por concepto de diferencias reconocidas
por reajuste pensional.

11. COSTAS.

El articulo 188 del CPACA sobre la condena en costas sefiala que en la sentencia
se dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran
por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil, pese a ello y como quiera que el
compilado normativo antes mencionado fue derogado por el Cédigo General del
Proceso, seran estas las normas aplicables en el caso concreto para la condena 'y
liquidacion de costas.

Ahora bien, el articulo 365 del CGP dispone que se condenara en costas a la parte
vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de
apelacion, suplica, queja, casacion, revision o anulacion que haya propuesto.

En el presente caso, teniendo en cuenta que se ventilan intereses publicos vy, la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y de Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, actta como demandante y
demandado no se condenara en costas.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la ley,
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RESUELVE:

PRIMERO: LEVANTAR la suspension de la Resolucion No. 15065 del 11 de agosto
de 2003, decretada mediante providencia del 15 de diciembre de 2021.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad de la Resolucién No. 15065 del 11 de agosto
de 2003, por ser contraria a la Ley de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de este proveido.

TERCERO: ORDENAR a la entidad demandante que como consecuencia de la
nulidad decretada, proceda a reliquidar en debida forma la prestacion reconocida,
teniendo en cuenta Unicamente los factores devengados en el afio anterior a la
adquisicion del status pensional de la sefiora Ludivia Alfaro de Rojas.

TERCERO: NO CONDENAR a la devolucion de dineros por concepto del mayor
valor pagado a titulo de reliquidacién por el retiro definitivo de la pension gracia de
jubilacion de la sefiora LUDIVIA ALFARO DE ROJAS, de conformidad con lo
expuesto en precedencia.

CUARTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda

QUINTO: SIN CONDENA en costas.

SEXTO: Para efectos de la notificacién de la presente sentencia, se ordena que por
Secretaria se realice conforme lo disponen los articulos 203 y 205 del C.P.A.C.A.
modificado por la Ley 2080 de 2021.

SEPTIMO: Archivese el expediente, previas las anotaciones correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUANITA DEL PILAR MATIZ CIFUENTES
JUEZ
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