Rama Judicial

Reptblica de Colombia

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE IBAGUE

Ibagué, dos (2) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 73001-33-33-006-2022-00322-00

Medio de Control: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS (POPULAR)

Demandante: AMANDA GARCIA GUZMAN y KATHERINE MEDINA
MARTINEZ

Demandados: MUNICIPIO DE IBAGUE

Asunto: SENTENCIA-Ampara derechos colectivos

l. ANTECEDENTES

Cumplidas las etapas previstas en la ley, el Despacho procede a dictar el fallo que
en derecho corresponda, no observando nulidad alguna que invalide lo actuado
dentro de la presente accion popular presentada por Amanda Garcia Guzman y
Katherine Medina Martinez contra el Municipio de Ibagué.

1. PRETENSIONES

La parte accionante pretende que se ordene al Municipio de Ibagué que:

1.1

1.2.

Cese la vulneracioén, agravio, peligro y amenaza de los derechos e intereses
colectivos invocados en el numeral anterior y realice las acciones pertinentes
para solucionar de forma definitiva la problematica que aqueja a la
comunidad localizada en las manzanas B, C, D, E y F del Parque Residencial
La Primavera de la ciudad de Ibagué, relacionada con el proceso erosivo del
rio Chipalo que fluye de manera colindante con las viviendas del sector.

Implemente las medidas que mitiguen el riesgo y peligro presentados por el
rio Chipalo para la comunidad antes sefalada.

2. HECHOS

Como fundamento factico, la parte actora manifiesta que:

2.1.

2.2.

En el costado izquierdo del barrio Parque Residencial La Primavera de la
comuna 6 de la ciudad de Ibagué fluye el rio Chipalo, que colinda
principalmente con las manzanas B, C, D, E, y F.

Con el trascurrir del tiempo el rio Chipalo ha generado un proceso erosivo
que afecta y puede llegar a perturbar las viviendas ubicadas en las manzanas
antes mencionadas del barrio Parque Residencial La Primavera y como
consecuencia a la comunidad alli asentada.
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2.3. El 15 de junio de 2022 se realizé una visita técnica por parte de contratistas
de Cortolima, quienes advirtieron que el proceso erosivo y de socavacion
esta afectando la zona, segun informe que entregaron el 28 de junio de 2022.

2.4. El 14 de octubre de 2022 se radico peticion ante la entidad demandada, como
requisito de procedibilidad de la accidén, exponiendo la problematica
expuesta.

2.5. Laentidad demandada no ha efectuado ninguna labor tendiente a solucionar
la problemética en la zona afectada.

3. DE LOS DERECHOS COLECTIVOS INVOCADOS COMO VULNERADOS

El goce del espacio publico y la utilizacién y la defensa de los bienes de uso publico,
la seguridad y salubridad publica, el acceso a una infraestructura de servicios que
garantice la salubridad publica, el acceso a los servicios publicos y a que su
prestacion sea eficiente y oportuna, a la realizacibn de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de
manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes, y a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente.

4. CONTESTACION DE LA DEMANDA

Se opuso a todas las pretensiones de la demanda por considerar que carecen de
fundamentos de hecho y de derecho porque:

i. Algunas de las viviendas no respetan el aislamiento reglamentado en el
Decreto 2811 de 1974, articulo 83.

ii. Se presume gue las viviendas no contaron con la licencia de construccion
exigida para llevar a cabo el tipo de edificacion en cumplimiento de la Ley
1801 de 2016, articulo 135.

iii. Las viviendas y la fuente hidrica estan en una zona de proteccién ambiental
gue previene la erosion del mismo.

iv.  Los eventos de erosion que se advirtieron estan cercanos a la vivienda con
nomenclatura manzana f casa 6 que esta dentro de la cota maxima de
inundacion de la fuente hidrica.

v. Laurgencia con que se requiere la proteccion no tiene el alcance pretendido,
pues primero se debe tener en cuenta la restriccién y detencion de forma
inmediata de la construccién de obras menores y remodelaciones dentro de
las zonas establecidas como proteccion de la fuente hidrica.

Propuso como excepciones: “Buena fe, inexistencia de prueba y excepcion
genérica”.
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5. DE LA AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO Y PRUEBAS

El 13 de abril de 2023 se celebro6 la audiencia de pacto de cumplimiento, la cual se
declar¢ fallida al no existir formulas de arreglo entre las partes.

Mediante providencia de 20 de abril de 2023 se abrié el proceso a pruebas,
ordenandose tener como tales las documentales aportadas, por la parte
demandante y por el Municipio de lbagué; también se decretd6 como prueba de la
parte demandante, la inspeccion judicial al sector objeto de la accién, con el fin de
verificar el estado actual del mismo y la situacion planteada en los hechos de la
demanda; y por la demandada los testimonios de dos funcionarios de la Direccion
del Riesgo y Atencién de Desastres.

6. ALEGATOS DE CONCLUSION
6.1. Parte demandante
No se pronuncio en esta etapa.

6.2. Parte accionada

Allegé los alegatos de conclusién de forma extemporanea.
7. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Procurador 105 Judicial | Administrativo de Ibagué en el concepto presentado,
solicité se denieguen las excepciones de mérito propuestas por la entidad accionada
y se impartan las ordenes necesarias para ofrecer una solucién integral al sector de
la ribera de la quebrada La Panela y el rio Chipalo que colinda con las manzanas B
a G del Parque Residencial La Primavera, para lograr que:

I Se fortalezca la capa vegetal sugerida por el director de la Gestién del
Riesgo.

ii. El Municipio de Ibagué adelante los estudios técnicos y obtenga los permisos
de la autoridad ambiental para establecer qué intervenciones pueden
realizarse para evitar el proceso erosivo y de socavamiento, como jarillones,
y realice las obras necesarias.

iii. Se adopten las medidas provisionales recomendadas por Cortolima hasta
qgue culminen las anteriores labores.

Para sustentar sus peticiones, expuso, que de conformidad con las pruebas que
obran en el presente proceso, se concluye que en el sector objeto de amparo se
presenta un proceso erosivo y de socavacion y que no se han tomado medidas que
eviten la consumacion del riesgo de una remocion en masa de la tierra que puede
afectar la vida y bienes de los habitantes del sector. De otro lado, que los municipios
tienen la responsabilidad de prevenir y atender los desastres y que en este caso se
estd vulnerando el derecho colectivo a la prevencion de desastres, poniendo
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también en peligro otros como el goce del espacio publico y la preservacion del
medio ambiente, cuando omiten realizar funciones de prevencién, planeacion y
ejecucion de obras de mitigacion de riesgos causados por erosion, socavacion de
laderas y otros.

Finalmente, solicitd que se ordene al Municipio de Ibagué que adelante las
gestiones administrativas y policivas para la recuperacion del espacio publico que,
al parecer, los propietarios de las casas 6 y 7 de la mafiana F estan desconociendo,
pues el juez cuenta con las facultades ultra y extra petita que le permiten proteger
los derechos colectivos que no hayan sido expresamente invocados, cuando se
advierta la vulneracion en el proceso.

IIl. CONSIDERACIONES
8. PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

Procede el despacho a determinar si, ¢en amparo de los derechos colectivos del
goce del espacio publico y la utilizacion y la defensa de los bienes de uso publico,
la seguridad y salubridad publica, el acceso a una infraestructura de servicios que
garantice la salubridad publica, el acceso a los servicios publicos y a que su
prestacion sea eficiente y oportuna, a la realizacion de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de
manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes, y a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente de
la comunidad del barrio Parque Residencial La Primavera de esta ciudad, es
procedente emitir una orden a cargo del Municipio de Ibagué, a efectos que se evite
o mitigue el proceso de erosién y socavamiento que se esta generando por la
afluencia del rio Chipalo y la quebrada La Panela, que colinda con las manzanas
B,C,D,E, y F del barrio?

9. TESIS QUE RESUELVEN EL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

9.1. Tesis de la parte accionante

El Municipio de Ibagué esta vulnerando los derechos colectivos enlistados en la
demanda popular, como quiera que no ha efectuado ninguna labor para evitar el
proceso erosivo y de socavacion que esta afectando la zona objeto de la proteccién
invocada, pese a que fue informada al respecto razones por las cuales debe
ordenarse el amparo correspondiente.

9.2. Tesis de la parte accionada

Considera que deben denegarse las pretensiones de la demanda, como quiera que
algunas de las viviendas del sector objeto del amparo invocado estan ubicadas en
la zona de aislamiento del rio y se presume que no contaron con la licencia de
construccion exigida y en ese entendido no puede concluirse la vulneracion de
ningun derecho colectivo.
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9.3Tesis del Ministerio Publico

Deben ampararse los derechos colectivos invocados como vulnerados, ya que la
entidad territorial tiene la obligacidn legal de ofrecer una solucién integral para evitar
el proceso erosivo y de socavamiento que pone en riesgo a la comunidad del sector
objeto de la demanda.

9.4 Tesis del despacho

Deben protegerse los derechos colectivos invocados, como quiera que actualmente
la comunidad del sector de las manzanas B,C,D,E, y F del barrio Parque Residencial
La Primavera esta en riesgo con ocasion al proceso de erosion y socavamiento que
se esta presentado por el paso de los cuerpos de agua, el cual requiere de una
intervencion técnica que evite y/o mitigue tal proceso a corto y largo plazo sin
perjudicar la ronda hidrica desde el punto de vista ecosistémico y medio ambiental,
lo cual incluye la verificacion de la ocupacién de la franja paralela y demas zonas
acotadas de la ronda.

10.MARCO JURIDICO

10.1. La accion popular o medio de control de proteccion de los derechos e
intereses colectivos.

El Constituyente de 1991 otorgd al ciudadano una gama de acciones para el
ejercicio y defensa de sus derechos, y dentro de estas incluyé la accién popular en
el articulo 88 de la Carta Politica que consagra:

“ARTICULO 88. La ley regulara las acciones populares para la proteccion de
los derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio,
la seguridad y la salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente, la
libre competencia econdmica y otros de similar naturaleza que se definen en
ella.

También regulard las acciones originadas en los dafios ocasionados a un
namero plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones
particulares.

Asi mismo, definira los casos de responsabilidad civil objetiva por el dafio
inferido a los derechos e intereses colectivos.”

En desarrollo de dicho articulo, el legislador profirié la Ley 472 de 1998, en la que
se definio y establecié la mencionada accion asi:

‘ARTICULO 2. ACCIONES POPULARES. Son los medios procesales para la
proteccion de los derechos e intereses colectivos.

Las acciones populares se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar
el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.”

De la misma manera, en tal ley se enlistaron los derechos que deben ser
considerados como colectivos y por tal razén, susceptibles de ser amparados, asi:

“ARTICULO 4. DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS. Son derechos e
intereses colectivos, entre otros, los relacionados con:
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“a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion, la ley y las disposiciones reglamentarias;

b) La moralidad administrativa;

c) La existencia del equilibrio ecol6gico y el manejo y aprovechamiento racional
de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. La conservacion de las especies
animales y vegetales, la proteccion de areas de especial importancia ecolégica,
de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como los demas
intereses de la comunidad relacionados con la preservacién y restauracion del
medio ambiente;

d) El goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso
publico;

e) La defensa del patrimonio publico;
f) La defensa del patrimonio cultural de la Nacion;
g) La seguridad y salubridad publicas;

h) El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad
publica;

i) La libre competencia econémica;

j) El acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y
oportuna;

k) La prohibicion de la fabricacién, importacion, posesion, uso de armas
quimicas, biolégicas y nucleares, asi como la introduccion al territorio nacional
de residuos nucleares o toxicos;

l) El derecho a la seguridad y prevencién de desastres previsibles técnicamente;

m) La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes;

n) Los derechos de los consumidores y usuarios.

(..)

En armonia, en el articulo 44 de la Ley 1437 de 2011, se contempld frente a la
accion popular, también denominada medio de control de proteccion de los
derechos e intereses colectivos:

“ARTICULO 144. PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS. Cualquier persona puede demandar la proteccion de los
derechos e intereses colectivos para lo cual podra pedir que se adopten las
medidas necesarias con el fin de evitar el dafio contingente, hacer cesar el
peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los mismos, o restituir las
cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

Cuando la vulneracién de los derechos e intereses colectivos provenga de la
actividad de una entidad publica, podra demandarse su proteccién, inclusive
cuando la conducta vulnerante sea un acto administrativo o un contrato, sin que
en uno u otro evento, pueda el juez anular el acto o el contrato, sin perjuicio de
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que pueda adoptar las medidas que sean necesarias para hacer cesar la
amenaza o vulneracién de los derechos colectivos.

Antes de presentar la demanda para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad o al particular en ejercicio
de funciones administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccion
del derecho o interés colectivo amenazado o violado. Si la autoridad no atiende
dicha reclamacion dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentaciéon
de la solicitud o se niega a ello, podra acudirse ante el juez. Excepcionalmente,
se podra prescindir de este requisito, cuando exista inminente peligro de ocurrir
un perjuicio irremediable en contra de los derechos e intereses colectivos,
situacion que deberd sustentarse en la demanda”.

En ese orden, revisada la regulacién propia de la accién popular como medio para
la proteccion de los derechos e intereses colectivos, corresponde estudiar
puntualmente los que la parte accionante reputa como vulnerados.

10.2. Derechos colectivos objeto de violacion

En atencion a los hechos sefialados en el escrito demanda, la parte accionante
considera que por la omision de la entidad accionada se vienen poniendo en peligro
los derechos colectivos a i) goce al espacio publico y la utilizacion y la defensa de
los bienes de uso publico, ii) la seguridad y salubridad publicas, iii) el acceso a una
infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica, iv) el acceso a los
servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna y v) la realizacion
de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la
calidad de vida de los habitantes y vi) la seguridad y prevencion de desastres
previsibles técnicamente, incorporados textualmente en los literales a, g, h, j, ly m
del articulo 4 de la Ley 472 de 1998.

10.2.1. El derecho de goce al espacio publico y la utilizacién y defensa
de los bienes de uso publico

En el articulo 82 constitucional se contemplé lo siguiente: “Es deber del Estado velar
por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinaciéon al uso
comun, el cual prevalece sobre el interés particular’.

Sobre esa base, el espacio publico se define como:

“Articulo 2.-El espacio publico es el conjunto de inmuebles publicos y los
elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados destinados por
naturaleza, usos o afectacidon a la satisfaccion de necesidades urbanas

colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales de los
sl

habitantes™.
Ahora, este deber estatal de proteccion del espacio publico, que implica el derecho
al goce del mismo, seglin ha resaltado el Consejo de Estado? con base en la
normativa constitucional, sobre lo cual se ampliara mas adelante, recae
directamente en los alcaldes “por ser ellos quienes deben hacer cumplir la

! Decreto 1504 de 1998.
2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Sentencia de 6 de diciembre de 2007, radicacion No.
80001233100020040000501.
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Constitucion, la ley, los decretos del Gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del
Concejo”.

10.2.2 De la seguridad y la salubridad publica

Para hablar sobre el derecho colectivo a la seguridad y la salubridad publica, el
Consejo de Estado® hace referencia al articulo 366 constitucional, y sefiala:

“El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad
la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de
saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades
territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra
asignacion”.,

Segun tal Corporacion, este derecho se relaciona con otros derechos como el
derecho a la vida y a la dignidad humana o la libertad, pues “la importancia de la
salud de las personas y de una adecuada gestion de su entorno son aspectos
esenciales para la efectividad” de esos otros derechos y por cuanto el derecho
colectivo en mencién también tiene como objetivo, bajo la premisa que el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida son fines sociales del estado, segun
se acabo de ver, la solucidon de necesidades béasicas insatisfechas no solo en
materia de salud sino también, entre otros, de saneamiento ambiental.

Entonces, se ha sostenido que el Estado, protegiendo el derecho a la seguridad y
salubridad publicas, tiene la obligacion de garantizar las condiciones minimas para
el desarrollo de la vida en comunidad; esas condiciones minimas, desde el punto
de vista de la seguridad, implican la prevencién de delitos, contravenciones,
accidentes naturales y calamidades humanas, y desde el punto de vista de la
salubridad, la garantia de la salud de las personas y el control y manejo de
situaciones sanitarias como la generacién de focos de contaminacion, epidemias u
otros que puedan afectar la sanidad; sobre esto Ultimo concretamente, segun la
jurisprudencia del Consejo de Estado, “el derecho colectivo a la salubridad publica
“se puede garantizar desde una perspectiva de abstencion (negativa o de impedir
una conducta) o de promocién (activa o de realizacion de un comportamiento) en
aras de asequrar las condiciones esenciales de salud publica”, y desde una “actitud
activa (actuaciones, reglamentos, contratos, etc.), como pasiva (omision
administrativa) de parte de las autoridades responsables de su guarda y realizacion
efectiva”.

10.2.3El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la
salubridad publica.

Sobre este derecho, el Consejo de Estado en sentencia de 18 de mayo de 2018,
indico:

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera Sentencia de 31 de julio de 2018, 13001-23-33-000-2011-
00117-01(AP).
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‘De manera especifica, sobre la relacion de la salubridad publica con la
infraestructura que debe garantizarse a la comunidad, ha sostenido esta
Corporacion:

El derecho colectivo invocado como vulnerado en la presente accién es el del
acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica’.
Es un servicio publico a cargo del Estado cuya finalidad es disminuir la
morbilidad, es decir, la proporcién de personas que enferman en un sitio y
tiempo determinado. Ahora bien, el derecho invocado hace alusion igualmente
a la palabra ‘infraestructura’ la cual debe entenderse como un conjunto de
elementos o servicios que se consideran necesarios para la creacion y
funcionamiento de una organizacion, en este caso, para la buena gestién de la
salubridad publica. Por lo tanto, el acceso a una infraestructura de servicios que
garantice la salubridad publica implica, entre otros aspectos, la posibilidad que
tienen las personas de beneficiarse de los programas de salud preventivos, de
rehabilitacion y atencion, buscando disminuir el nUmero de personas enfermas
en un lugar especifico y en un espacio de tiempo determinado “.

Si se hace referencia al acceso, se colige, que la garantia de este derecho o
interés colectivo se obtendra a través de érdenes orientadas a garantizar el
acceso a infraestructuras de servicios”.

10.2.4 Del acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea
eficiente y oportuna

Este derecho colectivo se deriva de varias disposiciones constitucionales, como
el articulo 2 que consagra que uno de los fines esenciales del Estado es el
servicio a la comunidad y la promocién de la prosperidad general, lo cual se logra,
entre otras cosas, por medio de la adecuada prestacion de los servicios publicos.

Asi, en el articulo 365 del titulo XIl, capitulo 5 de la Constitucion, denominado
“De la finalidad social del Estado y de los servicios publicos”, se dispone que el
Estado debe asegurar la prestacion eficiente de los servicios publicos a todos los
habitantes del territorio nacional, ya sea de manera directa o indirecta, por
comunidades organizadas o por particulares, debiendo también mantener la
regulacion, control y vigilancia de estos.

En el mismo capitulo en revision®, respecto a los servicios publicos domiciliarios,
se establece que los mismos seran prestado directamente por cada municipio
cuando las caracteristicas técnicas y econémicas del servicio lo permitan y que
los departamentos cumpliran funciones de apoyo y coordinacion.

La efectiva prestacion de los servicios publicos, siendo uno de los fines
esenciales del Estado como se reviso, y siendo un derecho colectivo, esta ligada
a otros derechos, como la salud, la salubridad publica y la dignidad humana®; por
esto, en caso que uno de esos derechos se considere trasgredido en el marco
de la prestacion de los servicios publicos, se puede acudir a los mecanismos
constitucionales y legales predispuestos, como la accion popular, también
denominada medio de control de proteccion de derechos e intereses colectivos.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, sentencia de 14 de noviembre de 2002, radicacion No. 25000-
23-24-000-2002-0490-01(AP-533)

5 Constitucion politica, articulo 367.

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Radicacion nimero: 13001-23-33-000-2011-00117-
01(AP), sentencia de 31 de julio de 2018.
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10.2.5 Realizacion de construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas de manera ordenada y dando
prevalencia al beneficio de vida de los habitantes

Este derecho colectivo hace referencia a “la necesidad de proteger la adecuada
utilizacién, transformacion y ocupacion del suelo, de manera que las autoridades
competentes no actien en forma arbitraria en contravencion del respectivo plan de
ordenamiento territorial o instrumento que haga sus veces, a través de acciones que
estén fuera de su marco normativo””’.

Entonces, la vulneracion del mismo ocurre cuando “las autoridades publicas y/o los
particulares desconozcan la normativa en materia urbanistica y usos del suelo” y la
garantia del mismo se relaciona con “la realizacion de la infraestructura, las
viviendas, los equipamientos y servicios necesarios para procurar una calidad de
vida adecuada a la colectividad e impulsar un desarrollo econémico sostenible” y “el
crecimiento ordenado de la urbe, el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la prevencion de riesgos y desastres y la conservacion de los suelos con
vocacion agricola.

Asi, para considerar trasgredido este derecho, no basta con que la actuacion u
omisidén se relacione con un bien inmueble o se geste en la zona urbana o rural
regulada por las normas urbanisticas, sino que advertirse una afectacion de los
bienes juridicos que pretende garantizar este derecho, que fueron sefialados con
antelacion.

10.2.6 Seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente

Acerca del contenido y alcance de este derecho, la Seccién Primera del Consejo de
Estado®, en sentencia de 26 de marzo de 2015, preciso:

“Proclamado por el literal |) del articulo 4° de la ley 472 de 1998, este derecho,
orientado a precaver desastres y calamidades de origen natural o humano,
busca garantizar por via de la reaccién -ex ante- de las autoridades la
efectividad de los derechos y bienes juridicos reconocidos por la Constitucion a
las comunidades y a las personas y la conservacién de las condiciones
normales de vida en un territorio. Por esto demanda de los entes publicos
competentes la adopcion de las medidas, programas y proyectos que resulten
necesarios y adecuados para solucionar de manera efectiva y con criterio de
anticipacion (y no solo de reaccién posterior a los desastres, como es habitual
en las actuaciones de policia administrativa) los problemas que aquejan a la
comunidad y que amenazan su bienestar, integridad o tranquilidad y que
resultan previsibles y controlables bien por la simple observacién de la
realidad, bien por medio de la utilizacién de las ayudas técnicas de las que
hoy dispone la Administraciéon Publica. De ahi que esta Seccién haya
destacado el caracter preventivo de este derecho haciendo énfasis en su
vocacion de “evitar la consumacion de los distintos tipos de riesgo que
asedian al hombre en la actualidad™®, ya no solo naturales (v. gr. fuego,
deslizamientos de tierra, inundaciones, sequias, tormentas, epidemias, etc.),
sino también -—cada vez méas— de origen antropocéntrico (v.gr.,
contaminacién del ambiente, intoxicaciones o afectaciones a la salud,

’ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion primera, radicacion No. 15001-23-31-000-2010-01166-01(AP),

sentencia de 23 de mayo de 2013.

8 Ibidem.

® Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia de 26 de marzo de 2015, radicacion No. 15001-23-31-000-2011-00031-01.

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Primera, sentencia de 23 de mayo de 2013, radicacion No.
150012331000201001166 01.
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destruccién o afectacion de la propiedad privada o publica por accidentes,
productos, actividades o instalaciones).

Pese al talante preventivo de este derecho colectivo, nada obsta para que su
amparo pueda presentarse también ante situaciones que ya no solo constituyen
riesgos sino vulneraciones concretas de los derechos e intereses reconocidos
por la Constitucion y la ley a la comunidad y a las personas que la conforman,
y que, por ende, ameritan la intervencion del Juez Constitucional. En Gltimas,
tanto la prevencién como la proteccion, correccion y restitucion de estos
derechos frente a situaciones que los afectan constituyen objetivos
propios de las acciones populares; a las que, como se menciond lineas
arriba, es inherente una dimensién preventiva, protectora, reparadora y
restitutoria de los derechos que amparan (articulo 2 de la Ley 472 de 1998)”.

10.3. Competencia de los municipios y las corporaciones auténomas
regionales frente a la atencion y prevencidon de desastres

Mediante la Ley 1523 de 2012 se adopté la politica nacional de gestién del riesgo
de desastres y se estableci6 el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres, ultimo que de acuerdo con el articulo 6 de esta ley, tiene dentro de sus
objetivos, la identificacion de escenarios y factores de riesgo para su intervencion y
reduccion.

En el articulo 9 ibidem se contempl6 que los alcaldes municipales son instancias
de direccion del sistema nacional en su respectiva area de jurisdiccién y en el
articulo 14 se contempl6 que son responsables directos de “la implementacion de
los procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el
conocimiento y la reduccién del riesgo y el manejo de desastres en el area de su
jurisdiccién” y que la administraciéon municipal debera integrar en la planificacion
del desarrollo local, las acciones estratégicas y prioritarias para gestionar el riesgo
de desastres, especialmente a través de los planes de ordenamiento territorial y
demas instrumentos de gestién publica.

Dentro de los principios que orientan la gestion del riesgo se encuentrant!, el
principio de proteccién, que envuelve el amparo de los habitantes por parte de las
autoridades en su integridad fisica, bienes y derechos colectivos como la seguridad
y salubridad publica y el goce de un ambiente sano, frente a desastres que los
amenacen.

También estan los principios de precaucién y sostenibilidad ambiental, que se
relacionan con: la precaucién cuando existe posibilidad que se produzca un
desastre, es decir que se materialice el riego produciéndose dafios graves o
irreversibles a las vidas, los bienes y derechos de las personas y los ecosistemas;
y con la satisfaccion de las necesidades del presente sin comprometer la capacidad
de los sistemas ambientales de satisfacer necesidades futuras y protegiendo el
medio ambiente.

En la ley en mencién, se establece que el conocimiento del riesgo es el proceso de
gestion en el que se identifican los escenarios de riesgo, analisis y evaluacion del
mismo, monitoreo y seguimiento, y sus componentes y la comunicacién para
promover; y a su vez, se define la etapa del andlisis y la evaluacion como la

1 ey 1523 de 2012, articulo 3.
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consideracion de las causas y fuentes de este y las consecuencias del mismo, asi
como las probabilidades de ocurrencia. Lo anterior incluye la determinacion de los
efectos de diferente tipo, como social, econdmico y ambiental y sus probabilidades,
la estimacion del valor de los dafios y perdidas potenciales y la comparacién con
criterios de seguridad, con el objeto de definir los tipos de intervencion y alcance de
la reduccidn del riesgo para la respuesta y recuperacion.

Ademas, puntualmente en cuanto a la gestion del riesgo, se consagra que:

“Articulo 4. (...) 11. Gestion del riesgo: Es el proceso social de planeacion,
ejecucién, seguimiento y evaluacion de politicas y acciones permanentes para
el conocimiento del riesgo y promocioén de una mayor conciencia del mismo,
impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para
prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como para la posterior
recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion. Estas acciones
tienen el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad
de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Sobre tales acciones de gestion del riesgo, es importante tener en cuenta las
diferencias entre amenaza y desastre y entre manejo de desastres y
mitigacion, prevencion y reduccion del riesgo, a saber:

“Articulo 4. (...)
3. Amenaza:

Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido
por la accion humana de manera accidental, se presente con una severidad
suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud,
asi como también dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios
de sustento, la prestacion de servicios y los recursos ambientales.

8. Desastre:

Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios
eventos naturales o0 antropogénicos no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los
recursos ambientales, causa dafios o0 pérdidas humanas, materiales,
econbémicas o ambientales, generando una alteracién intensa, grave Yy
extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que
exige del Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a la

15. Manejo de desastres:

Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la preparacion para la
respuesta a emergencias, la preparacién para la recuperaciéon posdesastre, la
ejecucion de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion,
entiéndase: rehabilitacion y recuperacion.

16. Mitigacion del riesgo:

Medidas de intervencion prescriptiva o correctiva dirigidas a reducir o disminuir
los dafios y pérdidas que se puedan presentar a través de reglamentos de

seguridad y proyectos de inversion publica o privada cuyo objetivo es reducir
las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad existente.

18. Prevencion de riesgo:

12
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Medidas y acciones de intervencién restrictiva o prospectiva dispuestas con
anticipacion con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse a evitar
0 neutralizar la amenaza o la exposicion y la vulnerabilidad ante la misma en
forma definitiva para impedir que se genere nuevo riesgo. Los instrumentos
esenciales de la prevencién son aquellos previstos en la planificacion, la
inversion publica y el ordenamiento ambiental territorial, que tienen como
objetivo reglamentar el uso y la ocupacién del suelo de forma segura y
sostenible.

21. Reduccion del riesgo:

Es el proceso de la gestion del riesgo, esta compuesto por la intervencion
dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase:
mitigacion del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase:
prevencion del riesgo. Son medidas de mitigacion y prevencién que se adoptan
con antelacion para reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la
vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la
infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los dafios y
pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduccion del
riesgo la componen la intervencion correctiva del riesgo existente, la
intervencion prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion financiera”.

En cuanto a la gestiébn y control de desastres, las corporaciones regionales
autonomas también tienes unos deberes, de acuerdo con las funciones asignadas
en la Ley 99 de 1993, a saber:

“Articulo 31. Funciones. Las Corporaciones Autbnomas Regionales ejerceran
las siguientes funciones:

(..

23. “Realizar actividades de andlisis, seguimiento, prevencion y control de
desastres, en coordinacion con las demas autoridades competentes, y asistirlas
en los aspectos medioambientales en la prevencién y atencién de emergencias
y desastres; adelantar con las administraciones municipales o distritales
programas de adecuacion de areas urbanas en zonas de alto riesgo, tales como
control de erosién, manejo de cauces y reforestacion”.

10.4. Del caracter de espacio publico de las zonas aledafias a los rios y el
deber de proteccion e intervencion de las autoridades

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 82 de la Carta Politica, es deber del Estado
velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacién al
uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

El espacio publico es definido en el articulo 5° de la Ley 92 de 1989, a saber:

“(...) el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y
naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso
o afectacion, a la satisfaccion de las necesidades urbanas colectivas que
trascienden, por tanto, los limites de los intereses individuales de los habitantes.

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las &reas requeridas para la
circulacion tanto peatonal como vehicular, las areas para la recreacion
publica, activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas
de retiro de las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas,
zonas verdes y similares, las necesarias para la instalacion y mantenimiento
de los servicios publicos basicos, para la instalacion y uso de los elementos
constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la
preservacion de las obras de interés publico y de los elementos historicos,

13
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culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion y
preservacion del paisaje y los elementos naturales del entorno de la ciudad, los
necesarios para la preservacién y conservaciéon de las playas marinas y
fluviales, los terrenos de bajamar, asi como sus elementos vegetativos,
arenasy coralesy, en general, por todas las zonas existentes o debidamente
proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente
y gue constituyen por consiguiente zonas para el uso y el disfrute
colectivo.”.

Ahora bien, la Ley 388 de 1997, sefiala:

“ARTICULO 80. ACCION URBANISTICA.

La funcion publica del ordenamiento del territorio municipal o distrital se ejerce
mediante la accién urbanistica de las entidades distritales y municipales,
referida a las decisiones administrativas y a las actuaciones urbanisticas que
les son propias, relacionadas con el ordenamiento del territorio y la intervencién
en los usos del suelo. Son acciones urbanisticas, entre otras: (...)

“5. Determinar las zonas no urbanizables que presenten riesgos para la
localizacién de asentamientos humanos, por amenazas naturales, o que de otra
forma presenten condiciones insalubres para la vivienda.

(...)

11. Localizar las areas criticas de recuperacion y control para la prevencion de
desastres, asi como las areas con fines de conservacién y recuperacion
paisajistica

12. Identificar y caracterizar los ecosistemas de importancia ambiental del
municipio, de comun acuerdo con la autoridad ambiental de la respectiva
jurisdiccion, para su proteccién y manejo adecuados”.

En ese marco, el Consejo de Estado? ha sefialado que las franjas aledafias a los
rios y quebradas y sus zonas de ronda constituyen espacio publico y su
proteccion, recuperacion y vigilancia corresponden al Estado; sobre ello,
recordd que en el Decreto 1504 de 1998 se incluyeron los elementos naturales como
parte del espacio publico, incluyendo las areas de conservacién del sistema hidrico,
del cual hacen parte las rondas hidricas.

Sobre las rondas hidricas, en tanto espacio publico, existen entonces unos deberes
a cargo de las autoridades municipales, pero ademas, también se habla de unos
deberes que se relacionan con el punto de vista ecosistémico, la proteccién
del medio ambiente y la garantia del derecho a gozar de un ambiente sano, en
armonia con lo contemplado en los articulos 79 y 80 constitucionales?!?. Por su parte,
las corporaciones auténomas regionales son las encargadas de realizar los estudios
para la delimitacion de las rondas hidricas en el area de su jurisdiccion!* y deben
intervenir en el desarrollo de actividades que puedan afectarlas, en el marco de la
funcién asignada frente al otorgamiento de concesiones, permisos, autorizaciones
y licencias ambientales para el desarrollo de actividades que afecten o puedan
afectar el medio ambiente®®.

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia de 4 de junio de 2009, radicacion No. 25000-
23-25-000-2002-00093-01(AP)

%% Ibidem.

14 Decreto 2245 de 2017, articulo 2.2.3.2.3. A.1.

15 Ley 99 de 1993, articulo 31.
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Ahora, las rondas hidricas también tienen importancia “desde el punto de vista de
gestion del riesgo, teniendo en cuenta que una correcta ocupacion de estas zonas
reduce la exposicion al riesgo de personas, bienes y servicios ante eventos como
inundaciones y avenidas torrenciales entre otros”®; de esa manera, podran “las
autoridades ambientales competentes realizar los estudios con el fin de proteger las
zonas de ribera de los cuerpos de agua y asi reducir el impacto de los fendbmenos
naturales relacionados con inundaciones, deslizamientos etc., sobre vidas, bienes
y servicios, tal como lo ordené la Ley 1450 de 20117,

11. DEL CASO CONCRETO

11.1 Hechos probados juridicamente relevantes

HECHOS PROBADOS

MEDIO PROBATORIO

1. El 20 de octubre de 1994 se suscribid la escritura
publica No. 888 en la Notaria Sexta del Circulo de
Ibagué por una cesion a titulo gratuito entre EY S
Construcciones Ltda. y el Municipio de Ibagué para
obras de urbanismo, ubicadas en el barrio Entrerios y
Parque Residencial La Primavera.

Documental: Escritura

publica No. 888 (Archivo 003,
Fls. 25-35)

2. ElI 8 de septiembre de 2022 la Personeria Municipal
de Ibagué suscribié una peticion dirigida a la Alcaldia
Municipal de Ibagué, solicitando intervencion frente a
la problematica del proceso erosivo del rio Chipalo
gue puede llegar a afectar las viviendas que estan
localizadas en las manzanas B.C.D.E. y F del Parque
Residencial La Primavera de Ibagué, solicitando
intervencion frente a la problematica del proceso
erosivo del rio Chipalo que puede llegar a afectar las
viviendas de dicho barrio, para mitigar el riesgo y
peligro para la comunidad, a través de acciones
pertinentes para solucionar la situacién de forma
definitiva.

Documental: Copia de peticion
con radicacion de 2 de agosto
de 2022. (Archivo 003, Fls. 12-
13

3. La peticibn mencionada en el numeral anterior fue
radicada el 14 de octubre de 2022 a traves de la
plataforma PISAMI del Municipio de Ibagué, siendo el
asignado el No. de radicacion 2022-07307

Documental: Constancia
radicacion de peticion (Archivo
003, Fls. 14)

4. El 15 de junio de 2022 se realiz6 visita técnica de
Cortolima al barrio Parque Residencial La Primavera
de Ibagué, de acuerdo con el expediente No. 11290
de 13 de junio de 2022, en la que se encontro:

i Guaduas partidas y secas, en riesgo de
volcamiento sobre viviendas aledanas
margen izquierda el rio Chipalo y sobre las
zonas verdes, que ponen en riego a los
pobladores y transeuntes.

ii. Arboles de gran tamafio de especie ficus
secos con riesgo de caida de ramas.

iii. Sobre la parte alta se identifica un punto
sobre la margen izquierda del rio donde se

Documental: Informe de visita
técnica de Cortolima (Archivo
003, Fls. 16-24)

16 Ministerio del Medio Ambiente: https://www.minambiente.gov.co/gestion-integral-del-recurso-hidrico/acotamiento-de-la-ronda-

hidrica/
7 lbidem.
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evidencia un talud con una pendiente de
aproximadamente 70° con proceso erosivo.

iv. La via sobre la parte alta del talud presenta
un desnivel hacia el punto afectado donde se
observa una rejilla de drenaje con una
dimensién minima.

V. El drenaje no aporta la capacidad necesaria
para conducir el agua por lo que se genera un
rebose que hace que el flujo corra sobre el
talud afectado.

Vi. Sobre la parte baja en la zona media del
cauce se observa la acumulacién de material
rocoso de gran tamafio, generando cambios
en la direccion de flujos de agua y un choque
directo con el talud, afectando la parte baja,
que puede generar un proceso de
socavacion.

Vil. Con respecto a los otros puntos los taludes
van disminuyendo su altura; hay gran
cantidad de material vegetal como guadua y
bambl, que actia como barrera de
proteccién y genera estabilidad en el suelo.

viii. En la margen izquierda existen viviendas
ocupando la zona de proteccion.

Ademas, se concluy6 por parte de los ingenieros
civiles de Cortolima, Jaime Arturo Monroy y Daniel
Giovanny Capera, en el informe de la visita técnica,
que:

i. Se realiz6 autorizacién por parte del ingeniero
forestal de la entidad para poda y tala de
arboles en guaduas que pueden presentar
riesgo de volcamiento.

ii. Se recomienda incorporar el punto
georreferenciado 4°26’43” No. 75°11’36” W,
para la realizacion de obras temporales de
mitigacion, como la realizacién de movimiento
de material rocoso, tipo enrocado de
proteccion en la parte baja del talud, con la
finalidad de evitar posible socavacion por las
venidas torrenciales que se estan
presentando en temporadas de mas lluvias.

iii. Se realiza la georreferenciaciéon del punto
para determinar la viabilidad de integrar el
punto revisado a futuros proyectos que se
realicen por parte de la corporacién en el
marco de mitigacidbn de procesos erosivos
sobre la cuencas y microcuencas de la ciudad.

5. El 28 de febrero de 2023 se realizé visita técnica
por parte de la Secretaria de Ambiente y Gestion del
Riesgo y Atencion de Desastres en el barrio “La
Primavera”, concluyéndose:

i. Se identific6 un grupo de construcciones
implantadas dentro de la cota maxima de
inundacion del rio Chipalo, varias viviendas

Documental: Informe de visita
técnica de la Secretaria de
Ambiente y Gestion del Riesgo y
Atencién de Desastres.
(Archivo016, Fls. 9-14).
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identificadas en la peticion estan expuestas a
riesgo por la inundacién debido a que no
respetan el aislamiento reglamentado en el
Decreto 2811 de 1974, articulo 83, que
establece que las rondas hidricas protectoras
deben tener un aislamiento de méaximo de
treinta metros.

Se presume que las viviendas no contaron
con la licencia de construccién exigida para
llevar a cabo ese tipo de edificacién, dando
cumplimiento a la Ley 1801 de 2016, articulo
135.

Se recomienda a los propietarios de los
predios ubicados en el barrio La Primavera a
orillas del rio Chipalo restringir y detener
inmediatamente  construccion de obras
menores y remodelacién dentro de las zonas
establecidas como proteccion el a fuente
hidrica.

6. El 11 de mayo de 2023 se realiz6 inspeccion
judicial en el punto localizado en el sector de las
manzanas B, C, D, E, y F del barrio Parque
Residencial La Primavera de la comuna 6 del
municipio de Ibagué, por donde fluye el rio Chipalo,
en la que:

El presidente de la junta de accion comunal
del barrio Parque Residencial La Primavera,
Manuel José Londofio Loépez, que asistid
desde el inicio a la diligencia, expuso la
probleméatica de erosibn del sector,
comentando que se ha afectado parte del
terreno a la margen izquierda del rio que
colinda con el barrio, asi como las guaduas y
un muro de contencién ubicados en un tramo.

El Despacho observé que en un punto frente
a la manzana F del rio Chipalo se conecta con
la quebrada la Panela; alli se ubica un muro
de contencién al lado izquierdo que colinda
con el barrio objeto de la accién popular, y
este presenta un hueco en la parte inferior, por
donde traspasa el agua hacia la superficie
terrestre.

El director de Gestién de Riesgo, Humberto
Orjuela Rozo, que estuvo presente durante
toda la diligencia, indic6 que la problemética
de erosién y socavacion presentada a causa
del rio Chipalo se hace extensiva a la
quebrada La Panela; indic6 que antes de
realizar obras de mitigacion se necesita el
visto previo de Cortolima, pues hay que
proteger la fauna del sector y el ecosistema;
indicé que una posible solucién puede ser la
instalacion de jarillones, respondiendo que
estos duran de tres a cuatro afios y que no
sabe si un muro de contencion seria una
solucién definitiva, pues la parte ambiental
puede verse afectada, incluyendo los
animales que habitan en la zona.

Inspeccidn judicial: Audiencia
de pruebas de 11 de mayo de
2023. (Archivo 025).
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iv. El arquitecto de la Secretaria de Gestion del
Riesgo, Jhon Bairon Rubio Ordéfiez, que
también estuvo presente durante toda la
diligencia, precis6 que los muros de
contencibn que existan estan siendo
socavados y debilitados por la corriente de
agua y coincidié en que se necesita la visita
previa de Cortolima para que evalle la zona
afectada y pueda decidirse sobre la
intervencion urbanistica o de infraestructura.

11.2  Vulneracién de los derechos colectivos al goce del espacio publico y
la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico, a la seguridad y
salubridad publicay a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente-Falta de prevencion e intervencion en el proceso de erosion
y socavamiento que se presenta en una zona del Parque Residencial La
Primavera por la afluencia del rio Chipalo

De acuerdo con las pruebas practicadas, se encontr6 que en el barrio Parque
Residencial La Primavera de Ibagué se presenta una problematica relacionada con
un proceso erosivo y de socavacion por la afluencia del rio Chipalo en conexion con
la quebrada La Panela, que pone en riesgo a la comunidad de las viviendas
aledafias.

Segun los informes técnicos y la inspeccion judicial realizada, las viviendas que
estan en riesgo son las ubicadas en las manzanas B, C, D, E, y F del barrio;
conjuntamente, segun dichos informes se identifican concretamente estas falencias:

i A la margen izquierda del rio Chipalo y sobre las zonas verdes se presentan
guaduas partidas y secas y arboles de gran tamafio secos con riesgo de
caidas y volcamiento.

ii. En la parte alta a la margen izquierda del rio se presenta un talud con proceso
erosivo, por el cual corre el flujo del agua ya que la rejilla de drenaje no aporta
la capacidad necesaria para conducirla y por ello se genera un rebose.

iii. En la parte baja de la zona media del cauce hay acumulacion de material
rocoso que direcciona los flujos del agua y causa un choque directo con el
talud en la parte baja, que puede influir en la socavacion.

Al momento de la inspeccién judicial, en concordancia con los informes
mencionados, el presidente de la junta de accion comunal del barrio Parque
Residencial La Primavera, afirmo que la erosion se ha llevado parte del terreno a la
margen izquierda del rio que colinda con el barrio. Igualmente, indicé que las
guaduas que se observan a la margen izquierda del rio, frente a la manzana C del
barrio Parque Residencial La Primavera, estan socavandose.

En la mencionada diligencia, el Despacho observd que frente a la manzana F, en
donde se conecta el rio Chipalo con la quebrada La Panela, hay un muro de
contencion a la margen izquierda del rio, el cual presenta un hueco en la parte
inferior, que permite que el agua traspase por debajo hacia la superficie de la tierra.
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Por su parte, el director de Gestion de Riesgo manifesto en la inspeccion que la
probleméatica presentada por el rio Chipalo se hace extensiva ala quebradaLa
Panela y reiterd lo expuesto en uno de los informes, esto es que para realizar
cualquier obra de mitigacion es necesario que Cortolima otorgue una
aprobacién previa en razén a la cantidad de fauna del sector y el ecosistema que
alli funciona, en aras de causar el menor impacto posible; una de las soluciones
propuestas por el director fue la instalacion de jarillones, medida provisional que
puede durar tres o cuatro afos.

Sobre la solucion definitiva, el mencionado funcionario manifesté que no sabe si
seria un muro de contencion por cuando la parte ambiental puede verse afectada,
asi como los animales que habitan la zona.

También, dijo el arquitecto de la Secretaria de Gestion del Riesgo, quien estuvo
presente durante el recaudo de la mencionada prueba, que los muros de contencion
estan siendo socavados y que ya se inicio la debilitacion de un tramo, pues el agua
estd dragando el muro de aislamiento, precisando que se necesita la visita de
Cortolima para evaluar las zonas afectadas y que asi se pueda decidir sobre las
intervenciones urbanisticas o de infraestructura de la zona.

En concordancia, en el informe de visita técnica de 15 de junio de 2022, Cortolima
recomendo la realizacion de obras temporales de mitigacion, como realizacion
de movimiento de material rocoso y tipo enrocado de proteccion en los taludes, con
el fin de evitar posible socavacion en temporada de lluvias.

Asi las cosas, con base en las pruebas revisadas, se advierte la existencia de la
problematica inicialmente sefialada en este acapite, esto es el proceso de erosion y
socavacion por la afluencia del rio Chipalo aunada a la de la quebrada La Panela
gue se conecta con el rio en un punto colindante con la manzana F del barrio Parque
Residencial La Primavera. Por lo anterior, es claro para el despacho que tal
situacion esta poniendo en riesgo los derechos colectivos de la comunidad del
sector, concretamente de las manzanas B, C, D, E y F del barrio ya referido,
haciéndose necesaria la intervencion de las autoridades competentes para
poner en marcha una solucién que mitigue tales riesgos.

En este orden de ideas, esa intervenciéon no puede dejar de lado la garantia de la
proteccion del ecosistema que funciona en la zona, es decir que las obras de
prevencion y mitigacion deben integrar la proteccién de la ronda hidrica, que incluye
tanto a los animales que habitan a las orillas del rio y entre la vegetacién contigua,
como la vegetacién y franja de terreno riberefio, lo cual obedece tanto al deber de
proteccion del espacio publico como al deber de proteccién del medio ambiente, y
a los derechos colectivos relacionados con tales deberes.

En el marco de lo expuesto, se concluye que se estan vulnerando los derechos
colectivos de goce del espacio publico y la utilizacion y la defensa de los
bienes de uso publico, la seguridad y salubridad publica y a la seguridad y
prevencién de desastres previsibles técnicamente, por cuanto actualmente
existe un proceso de erosion y socavamiento en la zona colindante con el rio
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Chipalo y la quebrada La Panela en las manzanas B,C,D, y F del barrio Parque
Residencial La Primavera, que no esta siendo intervenido ni si quiera de forma
provisional; en consecuencia, se ordenara el amparo de tales derechos. Aunado a
ello, es correspondiente el amparo del derecho al goce de un ambiente sano,
en aras de garantizar que las intervenciones para eliminacién y/o mitigacion del
riesgo identificado armonicen con el cuidado y proteccion del ecosistema de la zona.

Entonces, encontrandose que el Municipio de Ibagué es responsable directo de la
implementacion de los procesos de gestion del riesgo y manejo de desastres en su
jurisdiccion, debiendo concretamente implementar planes y acciones para ello, y
que, es responsable de la accion urbanistica que le obliga a resguardar y preservar
el espacio publico, localizar las areas que requieren de recuperacion y control para
prevencion de desastres y proteger los ecosistemas de importancia ambiental para
el municipio, se le ordenara que adelante las gestiones provisionales y otras a
largo plazo para superar la problematica y vulneracién advertidas. Las
anteriores ordenes, precisaran que el Municipio de lbagué acuda ante la
Corporacién Autonoma Regional del Tolima-Cortolima, para las respectivas
autorizaciones y apoyo en el proceso a ejecutar.

Sumado a lo previo, debe tenerse en cuenta que el Municipio de lIbagué allegé un
informe de 28 de febrero de 2023, en el cual precis6 que varias viviendas del sector
objeto del amparo no respetan el aislamiento de la ronda hidrica, y que se presume
gue tales viviendas no tienen licencia de construccion. Asi, advirtiéndose que no se
tiene certeza sobre tales hechos, pues la entidad territorial no aportd mas
documentacion ni estudios concretos relacionados, pero que es necesario en
garantia de los derechos colectivos invocados en esta accién constitucional,
verificar tales situaciones, se ordenara a la entidad territorial que adelante las
actuaciones pertinentes para comprobar si en el sector concreto se estan
respetando las diferentes areas de la ronda hidrica, es decir, las restricciones
de construccion y edificacion, y que una vez tenga los resultados, adelante los
procesos administrativos pertinentes.

Por lo expuesto se declarara no probada la excepcion propuesta por la entidad
accionada, denominada ““Buena fe, inexistencia de prueba y excepcion genérica”,
y se ampararan los derechos colectivos antes sefialados.

12. RECAPITULACION

Se ordenara al Municipio de Ibagué como encargada de la gestion del riego y
manejo de desastres, y en el marco de las funciones asignadas en virtud de la
accion urbanistica y el deber estatal de resguardo y preservacion del espacio
publico, intervenga, a través de la realizacibon de estudios técnicos vy
medioambientales y de la ejecucion de las obras pertinentes para remediar la
problematica de erosion y socavamiento que se presenta en la zona objeto de la
accion popular por la afluencia del rio Chipalo y la quebrada La Panela. Lo anterior,
como quiera que esta situacion esta poniendo en riesgo a la comunidad que alli
habita, vulnerando y amenazando algunos de los derechos colectivos invocados, v,
en esa medida, se requiere de una solucidon que debe incluir medidas provisionales
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inmediatas y definitivas 0 a largo plazo, y las cuales deben ser armoénicas con el
respeto y la proteccion del ecosistema de la ronda hidrica.

Por ultimo, se ordenara a la entidad territorial que verifigue el cumplimiento de las
prohibiciones de construccion y edificacion en la ronda hidrica y adelante los
procesos administrativos correspondientes para su proteccion.

13. COSTAS

La condena en costas se encuentra consagrada en el articulo 38 de la Ley 472 de
1998, sujeta a los gastos en que haya incurrido la parte vencedora y a cargo de la
parte vencida.

Al respecto el Consejo de Estado ha sefialado:

“... la Sala tuvo la oportunidad de pronunciarse en sentencia de 25 de julio de
2013 en la que se consideré lo siguiente: Es preciso recordar que las costas
constituyen la erogacion econdmica que debe efectuar la parte vencida en un
proceso judicial, y estdn conformadas tanto por las expensas como por las
agencias en derecho. Las primeras corresponden a los gastos surgidos con
ocasion del proceso y necesarios para su desarrollo, pero distintas al pago de
apoderado, esto es, los impuestos de timbre, los honorarios de los auxiliares de
la justicia, y en general todos los gastos surgidos en el curso de aquel. Por su
parte, las agencias en derecho no son otra cosa que la compensacién por los
gastos de apoderamiento en que incurrid la parte vencedora que pueden fijarse
sin que necesariamente hubiere mediado la intervencién directa de un
profesional del derecho... en sentencia de 11 de septiembre de 2003 y mas
recientemente en providencia del 25 de marzo de 2010 se pronunci6 en relacién
con la cuestion acé debatida. En esas decisiones se reiteré la aplicacion de las
reglas contendidas en el C4digo de Procedimiento Civil relativas a la condena
en costas dentro de los procesos tramitados en ejercicio de la accion popular
recalcando que su reconocimiento requiere debida comprobacién. Sobre el
tema de las costas, se tiene que estas constituyen condena a la parte vencida
en el proceso, las cuales se reconocen de manera objetiva de acuerdo con la
reforma al Cédigo de Procedimiento Civil (Ley 794 de 2003), en cuanto quien
es vencido en juicio debe restablecer el equilibrio econémico de quien se vio en
la necesidad de acceder a la administraciéon de justicia, siendo en principio
gratuita, implica de todas maneras inversion en apoderados, agencias en
derecho, costos de pruebas, publicaciones, gastos del proceso, etc...”®

En ese orden, como quiera que en el expediente no se encuentran acreditados
gastos de la parte actora, que los escritos fueron presentados en papel comdn y
gue las pruebas decretadas no se practicaron a expensas de esta, no hay lugar a
efectuar condena por este concepto.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la ley,

18 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia de 18 de febrero de 2016, radicacion nimero:
17001-23-31-000-2012-00321-02(AP)
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RESUELVE

PRIMERO: AMPARAR los derechos colectivos al goce del espacio publico y la
utilizacion y la defensa de los bienes de uso publico, a la seguridad y prevencién de
desastres previsibles técnicamente y al goce a un ambiente sano.

SEGUNDO: ORDENAR al Municipio de Ibagué que:

En un plazo de maximo seis (06) meses siguientes a la notificacion de esa
sentencia, adelante las gestiones necesarias para obtener los estudios
técnicos y ambientales pertinentes en aras de determinar las intervenciones
necesarias y posibles para evitar y mitigar el proceso de erosion y
socavamiento en el sector de las manzanas B,C,D,E, y F del barrio Parque
Residencial La Primavera a causa de la afluencia del rio Chipalo y la
guebrada La Panela, garantizando la proteccion de los animales que habitan
la ronda hidrica y la vegetacion y franja de terreno que en conjunto conforman
un ecosistema, para lo cual debera contar con la aprobacion de la
Corporacion Autonoma Regional del Tolima-Cortolima.

Culminado el tramite de estudios y aprobaciones mencionados en el numeral
anterior, en un plazo maximo de diez (10) meses siguientes a la finalizacion
de los mismos, ejecute las intervenciones pertinentes para evitar y mitigar a
largo plazo el proceso de erosion y socavamiento en el sector mencionado.

En un plazo de méaximo tres (03) meses, siguientes a la notificacion de esa
sentencia, implemente las medidas provisionales pertinentes para mitigar la
problematica de erosion y socavamiento en el sector objeto de la accion
popular, atendiendo las medidas sugeridas por el director de Riesgo y
Atencion de Desastres dentro de este proceso, es decir el fortalecimiento de
la capa vegetal, y las demas que se consideren adecuadas y armoénicas con
la proteccion del ecosistema de la ronda hidrica, para lo cual debera contar
con la aprobacion de la Corporacion Autbnoma Regional del Tolima-
Cortolima; tales medidas provisionales las deber4d mantener y garantizar
hasta que culminen las intervenciones para solucionar de forma definitiva o
a largo plazo dicha problematica.

Adicionalmente y de forma independiente a las actuaciones sefialadas en los
numerales anteriores, verifique si en la zona de las manzanas B, C,D,EyF
del barrio Parque Residencial La Primavera se estan respetando los limites
de la ronda hidrica del rio Chipalo y la quebrada La Panela, y en caso de
considerarlo necesario adelante los procesos administrativos para su
recuperacion.

TERCERO: SIN CONDENA en costas.

CUARTO: CONFORMAR para la verificacion del cumplimiento de la sentencia,
Comité integrado por representantes de la parte actora, del Municipio de Ibagué y
el Ministerio Publico, quienes deberan rendir informe a este Despacho cada tres
(03) meses, detallando el avance de las 6rdenes dadas.
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QUINTO: NOTIFICAR la sentencia de conformidad con lo dispuesto en los articulos
203y 205 de la Ley 1437 de 2011- C.P.A.C.A, modificado por la ley 2080 de 2021.

SEXTO: Para los fines previstos en el articulo 80 de la Ley 472 de 1998, remitase
al Defensor del Pueblo copia de la presente decision

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

jwmw\

JUANITA DEL PILAR MATIZ CIFUENTES
JUEZ
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