Rama Judicial

Republica de Colombia

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE IBAGUE

Ibagué, veintiséis (26) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 73001-33-33-006-2022-00346-00

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: SANDRA ROCIO MENESES TRUJILLO

Demandado: MUNICIPIO DE IBAGUE

Vinculado: JESUS ALBERTO CARVAJAL DUQUE

Asunto: INSUBSISTENCIA EN CARGO DE LIBRE

NOMBRAMIENTO Y REMOCION

l. ANTECEDENTES

Surtido el tramite legal y de conformidad con lo establecido en los articulos 179 y
187 de la Ley 1437 de 2011 - C.P.A.C.A,, se procede a dictar sentencia en el
proceso que en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promueve SANDRA ROCIO MENESES
TRUJILLO contra el MUNICIPIO DE IBAGUE y JESUS ALBERTO CARVAJAL
DUQUE (vinculado).

1. PRETENSIONES

1.1. Que se declare la nulidad del decreto No. 1000-0023 de fecha 7 de enero de
2020, suscrito por el Dr. Andrés Fabidn Hurtado Barrera, en calidad de alcalde
municipal de Ibagué, por medio del cual se hace un nombramiento ordinario en la
planta de empleos de la administracidén central municipal, en el cargo de gerente de
proyectos estratégicos codigo 039 grado 19.

1.2. Que se declare la nulidad del memorando No. 1410-2020-179 de fecha 7 de
enero de 2020, suscrito por el Director de Talento Humano Dr. Victor Alfonso Ortiz
Cepeda, por medio del cual se le comunica a la demandante que mediante decreto
No. 1000-0023 del 7 de enero de 2020 fue declarada insubsistente.

1.3. Que se declare que entre la sefiora Sandra Rocio Meneses Trujillo y el
Municipio de Ibagué existio una relacion laboral comprendida entre el 17 de enero
de 2017 y el 7 de enero de 2020.

1.4. Que se declare que la demandante se encontraba en estado de debilidad
manifiesta cuando fue declarada insubsistente y por lo tanto tiene derecho a la
estabilidad laboral reforzada.

1.5. Que se tenga como un despido injustificado e ilegal la no continuidad en el
servicio de la sefiora Meneses Trujillo, al no haber solicitado ante el Ministerio de
Trabajo la autorizacion para ser declarada insubsistente.

1.6. Que como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de
restablecimiento del derecho se ordene al Municipio de Ibagué el reintegro sin
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solucién de continuidad de actora a un cargo de igual o superior jerarquia al que
venia desempefiando al momento del retiro.

1.7. Que como consecuencia del retiro sin justa causa y a titulo de
restablecimiento se condene al Municipio de Ibagué al pago de la indemnizacion
por no haber solicitado el permiso ante el Ministerio de Trabajo, para ser despedida
por encontrarse en estado de debilidad manifiesta.

1.8. Que como consecuencia del reintegro de la sefiora Sandra Rocio Meneses
Trujillo y a titulo de restablecimiento del derecho se ordene al Municipio de Ibagué
que proceda a la cancelacién de salarios, cesantias, vacaciones y demas
prestaciones sociales, pagos a seguridad social, indemnizacién por retiro sin
permiso del Ministerio de trabajo y deméas a que tenga derecho desde la fecha de
retiro hasta que se haga efectivo el reintegro.

1.9. Que la condena respectiva, o sea el momento total de los dineros solicitados,
sea ajustada acorde con lo previsto en el ultimo paragrafo del articulo 187 del
C.P.A.C.A. tomando como base el indice de precios al consumidor, ajuste que se
hara con sus correspondientes intereses moratorios desde la ejecutoria del acuerdo
conciliatorio y/o fallo hasta que se haga efectivo el pago acorde con lo estipulado
en el articulo 192 del C.P.A.C.A.

1.10. Que se condene en costas a la parte demandada.

2. HECHOS

Como fundamento de sus pretensiones, la apoderada de la parte actora expuso los
hechos y omisiones que a continuacion se relacionan:

2.1 Que la demandante ingresé a laborar al servicio del Municipio de Ibagué
como gerente de la Gestora Urbana desde el 18 de enero de 2017, alli el horario
que desempefiaba era de 7:00 a.m. a 12 y de 2:00 p.m. a 6:00 p.m., viernes hasta
las 5:00 p.m.; igualmente debia asistir a los Consejos de Gobierno que realizaban
todos los lunes desde las 5:00 a.m., a reuniones en barrios en las noches y los fines
de semana, llegando en muchas ocasiones a laborar 20 horas diarias.

2.2. Que debido al estrés laboral, empezo a sentir fuertes dolores de cabeza
desde finales del mes de marzo de 2017, asistiendo para el dia 23 de agosto de
2017 a urgencias, donde le realizaron unos examenes y se determind que tenia un
cuadro al parecer por estrés laboral y por crisis de ansiedad, siendo remitida a
consulta prioritaria de psicologia.

2.3. Que teniendo en cuenta que la actora continuaba con fuertes dolores de
cabeza asistio a medicos particulares de medicina alternativa, pero su condicion no
mejoro.

2.4. Que el dia 25 de septiembre de 2017, asiste por urgencias a Medicadiz
donde es hospitalizada en observacién para ser valorada por neurélogo, alli se
agrava su situacion y es internada en la UCI. El dia 28 de septiembre del mismo
afio es remitida para la ciudad de Bogota a la UCI del Hospital Universitario
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Nacional.

2.5. Que el dia 29 de septiembre de 2017 fue intervenida quirirgicamente en el
Hospital Universitario de Bogoté por un diagnostico de aneurisma cerebral.

2.6. Que estando hospitalizada, nuevamente es intervenida quirdrgicamente el
13 de octubre de 2017 en la ciudad de Bogot4, permaneciendo en la UCI por 3 dias
y siendo dada de alta el dia 17 de octubre de 2017, incapacitdndosele por 30 dias.

2.7. Que con posterioridad a las 2 intervenciones quirdrgicas, reinicia sus
actividades laborales a mediados de diciembre de 2017, continuando con su estado
de salud disminuido y es remitida a psiquiatria donde le diagnostican ansiedad y
depresion, lo que genera deterioro de su salud y continuas incapacidades.

2.8. Que el 31 de enero de 2018, Sandra Rocio fue valorada por medicina
laboral contratada por el Municipio, determinandose que su estado de salud es
deficiente y requiere tratamiento médico con la EPS.

2.9. Que el dia 24 de mayo de 2018, con oficio radicado 2018-75233 la
demandante da a conocer al alcalde municipal sus condiciones de salud y las
recomendaciones médicas dadas por el psicoterapeuta.

2.10. Que el dia 30 de julio de 2018 la accionante elevo solicitud de reubicacion
laboral, radicada bajo el No. 2018-75233 debido al grado de estrés que manejaba
como gerente de la Gestora Urbana, peticién que fue reiterada el 12 de septiembre
de 2018 bajo el oficio No. 2018-90235.

2.11. Que el alcalde municipal de Ibagué finalmente en febrero de 2019 la reubica
en la gerencia de proyectos estratégicos de |Ibagué, siendo nombrada mediante
decreto 1000-0096 del 5 de febrero de 2019 y posesionada mediante acta No.
14593 de la misma fecha.

2.12. Que el 15 de enero de 2019 la EPS Sanitas procedié a emitir concepto de
rehabilitacion a la actora, y el 11 de febrero de 2019 la sefiora Meneses puso en
conocimiento de la oficina de talento humano su estado de salud y las condiciones
requeridas para ejercer su actividad laboral.

2.13. Que durante todo el afio 2019 la accionante venia siendo incapacitada en
diversas ocasiones por su diagnoéstico de ansiedad y depresion debido al estrés
laboral, hecho que puso en conocimiento nuevamente en agosto de 2019,
solicitando reubicacion laboral, sin que dicha solicitud hubiese producido efecto
alguno.

2.14. Que a pesar que la administracion tenia conocimiento de la disminucion de
la capacidad laboral de la actora por su deficiente estado de salud, nunca la remitio
a valoracion por ARL por enfermedad profesional, pese a que las historias clinicas
determinaban que era por estrés laboral que constantemente estaba incapacitada.
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2.15. Que la sefiora Meneses Trujillo ante la inminente entrada de la nueva
administracion, elevd derecho de peticion ante el Dr. Guillermo Alfonso Jaramillo
Martinez el 27 de noviembre de 2019 bajo el radicado No. 2019-100336 efectuando
un recuento de su situacién y solicitando se tenga en cuenta el derecho a la
estabilidad laboral reforzada por su estado de salud.

2.16. Que la demandante envi6 copia del oficio radicado en la alcaldia de Ibagué
a la casa de habitacion del alcalde Andrés Fabian Hurtado para que conociera su
situacién y se le proporcionara la estabilidad laboral reforzada, ante lo cual la
administracion entrante guardo silencio, a pesar de conocer su estado de salud.

2.17. La administracién saliente emitié respuesta con memorando 1041-056717
de diciembre 3 de 2019, mediante el cual da a conocer el tramite y la cita para el
dia 4 de diciembre para ser valorada por medicina laboral, cita a la que no pudo
asistir Sandra Meneses por estar incapacitada, reprogramandose para el dia 9 de
diciembre de 20109.

2.18. Finalmente, el dia 9 de diciembre de 2019 la actora es valorada por la
médico especialista en seguridad y salud en el trabajo del Municipio de Ibagué,
valoracion que determina que puede continuar desempefiando las labores del cargo
con recomendaciones, efectuandose las siguientes:

Para el empleador:

CONDICIONES DE TRABAJO ADECUADAS Y SEGURAS.
PAUSAS PASIVAS CADA 2 HORAS Y 15 MINUTAS
CONTAR CON PERMISOS PARA CITAS MEDICAS

NO ATENCION AL PUBLICO

Para el empleado:

CONTINUAR CON SEGUIMIENTO POR ESPECIALIDADES EPS
ACTIVIDAD FiSICA CARDIOVASCULAR 5 DIAS POR SEMANA

TOMA DE MEDICACION COMO LO INDICAN ESPECIALISTAS TRATANTES
HIGIENE POSTURAL

ESTILO DE VIDA SALUDABLE

DIETA BALANCEADA

PENDIENTE VALORACION POR MEDICINA LABORAL — EPS

2.19. Laaccionante laboraba con recomendaciones médicas y estaba en proceso
de valoracion por medicina laboral.

2.20. Que el Municipio de lbagué pese a conocer el estado deficiente de salud de
la accionante, la declard insubsistente mediante decreto No. 1000-0023 del 7 de
enero de 2020, acto administrativo comunicado mediante memorando No. 1410-
2020-179 notificado el dia 7 de enero de 2020.

2.21. Durante su permanencia en la entidad, la actora no tuvo investigaciones o
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sanciones disciplinarias.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA

3.1 Municipio de Ibagué!

Se opone a todas las pretensiones por cuanto considera que en el presente asunto
no concurren ninguno de los elementos que la ley y la jurisprudencia exigen para
gue pueda configurarse lo pretendido por la parte actora, dado que el régimen que
se circunscribe a los empleos de libre nombramiento y remocién, -como el de
gerente vinculado con la administracién central-, no tiene por disposicion de la ley
vigente, prerrogativas de estabilidad laboral reforzada, ya que la misma esencia del
cargo los hace ser empleados de especial confianza.

De igual modo, sostiene que la estabilidad laboral reforzada por debilidad manifiesta
no implica que la persona no pueda ser apartada de su cargo, pues dicha figura no
lleva implicita una prohibiciébn para terminar la relacion contractual, por lo que
siempre y cuando se acredite que la desvinculacion no esta relacionada con el
estado de salud del trabajador, no se le habra vulnerado ningun derecho.

Plantea como excepciones de fondo la “PRESCRIPCION”, “NO FUNDAMENTO
LEGAL DE LAS PRESTACIONES DE LA DEMANDA”, “IMPREDECIBILIDAD DEL
MEDIO DE CONTROL — NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO POR
AUSENCIA DE VICIO EN LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE SE ACUSAN”y
la “INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION DE LA ENTIDAD TERRITORIAL —
MUNICIPIO DE IBAGUE”.

3.2 Jesus Alberto Carvajal Duque (vinculado).

No contestd la demanda.?
4. ALEGATOS DE CONCLUSION

4.1. Parte demandante3

La apoderada judicial de la parte actora afirma que debe accederse a las
pretensiones de la demanda, pues con base en las pruebas aportadas y
practicadas, se puede concluir que la demandante tenia estabilidad laboral
reforzada por causa de debilidad manifiesta ante su estado de salud, situacion que
fue ignorada por la administracion municipal, desconociendo los precedentes
jurisprudenciales aplicables al asunto.

4.2. Parte demandada

4.2.1. Municipio de Ibagué*

Reitera los argumentos de la contestacion de la demanda, sefialando que los
empleados de libre nombramiento y remocién no tienen ningun tipo de estabilidad
laboral reforzada, siendo que especificamente el cargo que desempefiaba la

! Indice 00002, archivo 021 del expediente electrénico en SAMAI
2 [ndice 00002, archivo 024 del expediente electronico en SAMAI
3 Indice 00021 del expediente electrénico en SAMAI
4 Indice 00020 del expediente electrénico en SAMAI
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accionante tenia dicha naturaleza. En este sentido, recapitula la normatividad que
regula los cargos de libre nombramiento y remocion poniendo de presente el
caracter discrecional con que goza la administracion para su nombramiento y
desvinculacion, lo cual esta conforme con el manual de funciones y clasificacion del
cargo que ejercia la actora. Por todo lo anterior solicita se nieguen las pretensiones
de la demanda.

4.2.2 Jesus Alberto Carvajal Duque (vinculado).
No hizo uso de esta oportunidad procesal.®
Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL DESPACHO

5. PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

Se trata de determinar si, ¢el acto administrativo que declar6 la insubsistencia del
nombramiento de gerente cédigo 39-19 de libre nombramiento y remocion que
desempefiaba la sefiora Sandra Rocio Meneses Trujillo se encuentra viciado de
nulidad por cuanto fue expedido con falsa motivacion, violacion al debido proceso y
de las normas en que debia fundarse debido a que desconoci6 que la funcionaria
gozaba de estabilidad reforzada por su condicién de salud? y si se accede a ello, si
¢resulta procedente ordenar el reintegro de la accionante al cargo que venia
ocupando, asi como el pago de los salarios y prestaciones sociales dejadas de
percibir desde el momento de su retiro y hasta que se concrete el reintegro?

6. TESIS QUE RESUELVEN EL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

6.1. Tesis de la parte accionante

Considera que debe accederse a las pretensiones de la demanda, comoquiera que
el acto administrativo por medio del cual se declaré la insubsistencia del
nombramiento de la actora se encuentra viciado de nulidad en tanto fue proferido
con falsa motivacién, violacién al debido proceso y de las normas en que debia
fundarse, debido a que desconocié que gozaba de estabilidad reforzada por
debilidad manifiesta (enfermedad).

6.2. Tesis de la parte accionada

6.2.1 Municipio de Ibagué

Considera que las pretensiones de la demanda no tienen vocacion de prosperidad,
por cuanto el cargo que desempefaba la actora se encontraba categorizado como
de libre nombramiento y remocion, conforme lo dispuesto en el Manual de
Funciones del Municipio de Ibagué, razén por la cual podia ser declarada
insubsistente con fundamento en la facultad discrecional que ostenta el nominador,
siendo que ademas no puede predicarse la vulneracion de la estabilidad laboral
reforzada por debilidad manifiesta, dado que su desvinculacion no estuvo
relacionada con el estado de salud de la trabajadora.

5 Indice 00022 del expediente electronico en SAMAI
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6.3. Tesis del despacho

Debe accederse a las pretensiones de la demanda, teniendo en cuenta que la
declaratoria de insubsistencia de la demandante fue emitida desconociendo la
estabilidad laboral reforzada que ostentaba la actora y que por ende debian
cumplirse los presupuestos establecidos por la Corte Constitucional para retirar del
servicio a un empleado que ejerza un cargo de libre nombramiento y remocion en
condiciones de debilidad manifiesta, -por causa de su estado de salud.

En ese orden se ordenara el reintegro de la accionante y el pago de los salarios y
prestaciones sociales adeudados desde su desvinculacion y por un periodo maximo
de 24 meses.

7. MARCO JURIDICO

7.1 De la naturaleza del empleo de libre nombramiento y remocion

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 125 de la Constitucion Politica, por
regla general los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera, se
exceptuan los de eleccién popular, libre nombramiento y remocion, y, los de los
trabajadores oficiales.

La ley 909 de 2004, en su articulo 5, y al sefialar la clasificacion de los empleos del
Estado Colombiano sefiala:

“ARTICULO 5. Clasificacion de los empleos. Los empleos de los organismos y
entidades regulados por la presente ley son de carrera administrativa, con
excepcion de:

(..))

2. Los de libre nombramiento v remocién que correspondan a uno de los
siquientes criterios:

a)(...).

b) Los empleos cuyo ejercicio implica especial confianza, que tengan asignadas
funciones de asesoria institucional, asistenciales o de apoyo, que estén al
servicio directo e inmediato de los siguientes funcionarios, siempre y cuando
tales empleos se encuentren adscritos a sus respectivos despachos asi:

En la Administracion Central y érganos de Control del Nivel Territorial:
Gobernador, Alcalde Mayor, Distrital, Municipal y Local.

En la Administracion Descentralizada del Nivel Territorial:

Presidente, Director o Gerente;

(...)”

En lo que atafie al empleo de libre nombramiento y remocion, la jurisprudencia de
la Corte Constitucional, ha sefialado:

“Un cargo de libre hombramiento y remocién tiene que reunir las siguientes
caracteristicas: (i) de un lado, hacer referencia a funciones directivas, de
manejo, de conduccidn u orientacion institucional vy, (ii) de otro, referirse a
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cargos en los cuales es necesaria la confianza de los servidores que tienen esa
clase de responsabilidades.”

El Consejo de Estado en relacion con la naturaleza y alcance de esta forma de
vinculacién, ha sefialado’:

“La regla general en el ejercicio de la funcién administrativa lo constituye el
ingreso mediante el sistema de la carrera administrativa, tal como lo ha previsto
el articulo 125 de la Constitucién Politica. No obstante, hay eventos en los que
la administracion requiere cierta libertad para seleccionar y retirar a sus
empleados en atencién a la trascendencia de las funciones que desempefian y
el grado de confianza que se exige para ello. En estos casos, ha sido prevista
una excepcion al sistema de la carrera administrativa para quienes sin haber
superado las distintas etapas de un proceso de seleccidn por méritos ingresan
al servicio publico a desempefar empleos con funciones de conduccion u
orientacion institucional, de las cuales como quedo visto, se requiere el mas alto
grado de confianza para su desempeno. [...] [E]s precisamente el grado de
confianza que se exige para el desempefio de ese tipo de cargo lo que le
permite al nominador disponer libremente su provision y retiro, incluso sin que
sea necesario expresar los motivos que lo llevan adoptar una u otra decision’.

En igual sentido, la citada decision indicé que partiendo del elemento subjetivo que
rodea la vinculacién en esta clase de empleados, el nominador puede disponer
libremente de su provision y retiro, sin que se requiera motivar los actos de
desvinculacién en el caso de los empleados de libre nombramiento y remocion;
empero, ha precisado que dicha facultad discrecional no es absoluta, sino que debe
estar precedida por el limite de racionalidad, proporcionalidad y razonabilidad:®

“...Aunque, de acuerdo con la norma, la remocién en empleos de libre
nombramiento y remocién es discrecional y no requiere motivacién, cabe
precisar que la regla y medida de la discrecionalidad de un instrumento como la
declaratoria de insubsistencia es la razonabilidad, en otras palabras, la
discrecionalidad es un poder en el derecho y conforme a derecho, que implica
el ejercicio de los atributos de decision dentro de limites justos y ponderados.
El poder juridico de la competencia para decidir equivale a la satisfaccién del
interés general y, por ende, a partir de la observacion de los elementos facticos
se mueve la adopcién de la decisién que mejor convenga a la comunidad.

En concordancia con tal planteamiento, la jurisprudencia constitucional ha
indicado que la discrecionalidad debe ser ejercida siempre dentro de
parametros de racionalidad, proporcionalidad y razonabilidad, en tal sentido, ha
identificado® como limites para el ejercicio de dicha facultad, los siguientes: a)
debe existir una norma de rango constitucional o legal que contemple la
discrecionalidad expresamente, b) su ejercicio debe ser adecuado a los fines
de la norma que la autoriza, y c) la decisién debe ser proporcional a los hechos
que le sirven de causa.

Por su parte, el articulo 44 del Cédigo Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo establece que, en la medida en que el contenido de
una decision de caracter general o particular sea discrecional, debe ser
“adecuada”a los fines de la norma que la autoriza, y “proporcional” a los hechos
gue le sirven de causa; lo anterior supone que debe existir una razén o medida
entre la realidad de hecho y el derecho que supone la verdad de los hechos y
su conexidad con la decision, se dice entonces, que la discrecionalidad tiene
como medida la “razonabilidad”.

6 Sentencia T-686/14

" C.E., Seccion Segunda. Sentencia del 20 de noviembre de 2020. Radicado 13001-23-31-000-2010-00218-01(4140-13)
8 Ibidem

9 Sentencia T-372 de 2012.
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7.2. De la estabilidad laboral reforzada por condiciones de salud

La Corte Constitucional y subsiguientemente el Consejo de Estado siguiendo los
criterios prestablecidos por el maximo tribunal constitucional colombiano, han
precisado el concepto de estabilidad laboral u ocupacional reforzada por causa de
la debilidad manifiesta originada en condiciones de salud, en desarrollo del mandato
previsto en el articulo 13 de la Carta Politica. Bajo este entendido, el Consejo de
Estado efectud una recapitulacion de la linea jurisprudencial prevista por la Corte
Constitucional con respecto a este asunto, de la siguiente manera:

“(...) en cuanto a los motivos relacionados con el presunto desconocimiento de
la especial situacion de salud del apelante al momento de la desvinculacion
debe tenerse en cuenta que la figura de la estabilidad laboral reforzada consiste
en una proteccion constitucional del derecho fundamental al trabajo que implica
restricciones superiores para variar las condiciones laborales o desvincular a
las personas que por encontrarse en una situacion de debilidad manifiesta,
requieren un tratamiento a través de acciones afirmativas concretadas en
prohibiciones para el empleador, ello tendiente a garantizar la igualdad material
de un sujeto vulnerable en términos de permanencia del vinculo contractual de
trabajo o de la relacién legal y reglamentaria seguin sea el caso.

Sobre el punto, la Corte Constitucional en sentencia T-434 de 2020 preciso el
aludido concepto de la siguiente manera:

‘4.2. La estabilidad laboral u ocupacional reforzada es la concrecion de
diferentes mandatos contenidos en la Carta, para proteger a aquellas
personas susceptibles de ser discriminadas en el ambito laboral y que se
concreta en gozar de la posibilidad de permanecer en su empleo, a menos
gue exista una justificacion no relacionada con su condicion. Tal figura
tiene por titulares, entre otras, a personas con discapacidad o en
condicion de debilidad manifiesta por motivos de salud. El sustento
normativo de esta proteccion especial se encuentra en los principios de
Estado Social de Derecho (Art. 1 de la CP), igualdad material (Art. 13 de
la CP) y solidaridad social, consagrados en la Constitucion Politica. Estos
mandatos de optimizacion resaltan la obligacion constitucional del Estado
de adoptar medidas de proteccion y garantia en favor de grupos
vulnerables y personas en condicion de debilidad manifiesta’.

Ahora, tanto la Corte Constitucional como el Consejo de Estado han sefialado
en su jurisprudencia gue puede existir debilidad manifiesta de algunas personas
por sus condiciones de salud temporales que pueden derivarse de
incapacidades médicas. No obstante, ello no es absoluto ni general, sino que
debe analizarse en cada caso especifico de manera que se pueda determinar
el grado de afectacion y su incidencia en la vulnerabilidad del trabajador que
amerite un especial nivel de proteccion.

Por su parte, en lo referente al margen de acciébn para determinar la
configuracion o no de la estabilidad laboral reforzada, la Corte Constitucional en
la referida sentencia T-434 de 2020 puntualiz6 cuéles son los criterios que
deben tenerse en cuenta para tal efecto, asi:

4.5. La garantia de la estabilidad ocupacional referida por motivos de
salud, se predica de todo individuo que presente una afectacion en la
misma, situacién particular que puede considerarse como una
circunstancia que genera debilidad manifiesta y, en consecuencia, la
persona puede verse discriminada por ese solo hecho. Lo anterior, con
independencia de la vinculacion o de la relacién laboral que la preceda.
En términos generales comprende la prerrogativa para el trabajador de
permanecer en el empleo y, por consiguiente, obtener los
correspondientes beneficios salariales y prestacionales, incluso contra la
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voluntad del patrono, si no existe una causa relevante que justifique
disponer su despido.

4.6. Entendiendo lo anterior, si se pretende desvincular a una persona que
presenta una afectacion significativa en el normal desempefio laboral y el
empleador tiene conocimiento de ello, es necesario contar con la
autorizacion de la Oficina del Trabajo pues, de no ser asi, dicho acto
juridico es ineficaz. Con ello, se prohibe el despido de sujetos en situacion
de debilidad por motivos de salud, creandose asi una restriccion
constitucionalmente legitima a la libertad contractual del empleador, quien
solo esta facultado para terminar el vinculo después de solicitar la
autorizacion ante el funcionario competente que certifique la concurrencia
de una causa justificable para proceder de esta manera.

4.7. En todo caso, ademas de la autorizacion de la Oficina del Trabajo, la
proteccion constitucional dependera de los siguientes tres presupuestos
basicos: (i) que se establezca que el trabajador realmente se encuentra
en una condicion de salud que le impida o dificulte significativamente el
normal y adecuado desempefio de sus actividades; (ii) que la condicion
de debilidad manifiesta sea conocida por el empleador en un momento
previo al despido; y (iii) que no exista una justificacion suficiente para la
desvinculacién, de manera que sea claro que la misma tiene origen en

una discriminacion’.”°

7.3. De la estabilidad laboral reforzada en los cargos de libre nombramiento y
remocion

En igual sentido, se ha sefialado que si bien la regla para la desvinculacién de
quienes ostenten cargos de libre nombramiento y remocion es la discrecionalidad,
ello no puede dar pie a que con fundamento en la misma se afecten derechos
fundamentales de quienes se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta
por -entre otras situaciones- su condicién de salud, razon por la cual gozan de
proteccion especial, llegandose a cobijar de esta manera cualquier clase de relacién
laboral e incluso a personas que incluso se encuentren bajo otras modalidades de
contratacion tales como la prestacion de servicios. En este orden de ideas, el
Consejo de Estado indicé:

“Aunque, de acuerdo con la norma, la remocidon en empleos de libre
nombramiento y remocién es discrecional y no requiere motivacién, cabe
precisar que la regla y medida de la discrecionalidad de un instrumento como la
declaratoria de insubsistencia es la razonabilidad, en otras palabras, la
discrecionalidad es un poder en el derecho y conforme a derecho, que implica
el ejercicio de los atributos de decision dentro de limites justos y ponderados.
El poder juridico de la competencia para decidir equivale a la satisfaccién del
interés general y, por ende, a partir de la observacion de los elementos facticos
se mueve la adopcion de la decisién que mejor convenga a la comunidad*®.

Debe establecerse, que la proteccion especial de quienes por su condicion
fisica 0 mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta, esta
consagrada en la Constitucion Politica, articulo 13, cuando dispone que el
«Estado protegerd especialmente a aquellas personas que, por su condicion
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.”

10 C.E. Sala de lo Contencioso-Administrativo, seccion segunda, subseccion A. Radicado 25000-23-42-000-2017-03642-01 (2529-2022).
Sentencia del 22 de junio de 2023.

11 Sentencia de 20 de agosto de 2015, Expediente No. 250002325000201000254-01, No. INTERNO: 1847-2012. C.P. Gerardo Arenas
Monsalve.
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La Corte Constitucional en sentencia T-1040 de 2001, dej6 establecido que en
materia laboral “la proteccion especial de quienes por su condicion fisica estan
en circunstancia de debilidad manifiesta se_extiende también a las personas
respecto de las cuales esté probado que su situacién de salud les impide o
dificulta _sustancialmente el desempefio de sus labores en las condiciones
regulares, sin necesidad de que exista una calificacién previa que acredite su
condicién de discapacitados o de invalidez.” Es decir, quienes sufran una
disminucién en su estado de salud durante la relacion laboral, deberan ser
consideradas como personas en situacion de debilidad manifiesta, y respecto
de ellas procede la estabilidad laboral reforzada, a pesar de no haber sido
calificadas como discapacitados.

De la misma forma, mediante sentencia T—282 de 2011, la Corte Constitucional
reconocié la estabilidad laboral reforzada también para los cargos de libre
nombramiento y remocién, en los cuales el vinculo implica una estabilidad
precaria, al disponer:

‘En atenciébn a la tesis anterior, la jurisprudencia constitucional ha
sefalado que sin importar el tipo de relacion laboral y la naturaleza de la
discapacidad, todo trabajador que se encuentre en esta situacion tiene
derecho a que se le garantice la estabilidad laboral reforzada por estar en
una condicion de debilidad manifiesta’.

No obstante, lo anterior, la Sala no desconoce lo establecido por la jurisdiccion
constitucional respecto a la proteccién de quienes se encuentran en situacion
de debilidad manifiesta. Sin embargo, se ha de dejar en claro, que esta
condicién se predica de aquellas personas que, en el curso de la relacién
laboral, padecen una disminuciéon en su estado de salud, con inclusién de
aguellas que no han sido calificadas como discapacitadas, y es respecto de
ellas que procede la estabilidad laboral reforzada definida por la Corte
Constitucional”.*?

7.4. De la procedencia de la indemnizacién prevista en el articulo 26 de la Ley
361 de 1996

La jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado han sefnalado
que la indemnizacion prevista en el articulo 26 de la Ley 361 de 1996 para aquellas
personas que en condicién de discapacidad sean despedidas sin autorizacion de la
Oficina de Trabajo, se hacia extensiva para quienes se encontraren en condicion de
debilidad por su estado de salud. Asi entonces, debe tenerse en cuenta que los
lineamientos del tribunal constitucional colombiano exceden la nocién restrictiva de
discapacidad ampliandolo a todas las personas en situacion de debilidad manifiesta
por su condicion de salud. Lo anterior, fue puesto de presente por el Consejo de
Estado al sefialar:

“En materia laboral, la referida ley (361 de 1996) en su articulo 26 estableci6 la
siguiente medida de proteccion:

‘En ningan caso la limitacion de una persona, podra ser motivo para
obstaculizar una vinculacién laboral, a menos que dicha limitacion sea
claramente demostrada como incompatible e insuperable en el cargo que
se va a desempefiar. Asi mismo, ninguna persona limitada podra ser
despedida o su contrato terminado por razén de su limitacion, salvo que
medie autorizacion de la oficina de Trabajo.

No obstante, quienes fueren despedidos o su contrato terminado por
razon de su limitacién, sin el cumplimiento del requisito previsto en el

12 C.E. Sala de lo Contencioso-Administrativo, seccion segunda, subseccion B. Radicado 18001-23-31-000-2016-00210-01. Sentencia del
7 de diciembre de 2022
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inciso anterior, tendran derecho a una indemnizacion equivalente a ciento
ochenta dias del salario, sin perjuicio de las demas prestaciones e
indemnizaciones a que hubiere lugar de acuerdo con el Cédigo Sustantivo
del Trabajo y demas normas que lo modifiquen, adicionen, complementen
o aclaren’.

Dicha disposicion se hace extensiva a las relaciones laborales que se presentan
tanto en el sector privado como en el publico, esto es, para los trabajadores
particulares, oficiales o funcionarios que se encuentren en estado de
vulnerabilidad, por cuanto, como se explicd, dicha norma deviene del desarrollo
de la premisa constitucional de proteccion a la poblacibn en debilidad
manifiesta.

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-531 de 2000, declar6 la
exequibilidad condicionada del aludido articulo, bajo el entendido de que el pago
de una indemnizacion al trabajador discapacitado hace ineficaz el despido, si
este no se ha hecho con la previa autorizaciéon del Ministerio del Trabajo.
Igualmente, indico que, para las personas con limitaciones fisicas, el acceso al
trabajo tiene una relevancia especial, dado que no solo se refiere a la posibilidad
de desarrollar una actividad lucrativa, sino que, adquiere una connotacién de
indole constitucional, en torno a la dignidad de la persona.

La corporacion en mencion ha entendido también que la proteccion laboral
reforzada de las personas con discapacidad se desenvuelve en dos ambitos,
uno positivo, a partir del cual la limitacion no podra ser motivo para obstaculizar
su vinculaciéon laboral, y uno negativo, relacionado con la prohibicion de
despedir o terminar el contrato debido a sus limitaciones, salvo que medie
autorizacion del Ministerio del Trabajo.

Sin embargo, la proteccion de que goza esta poblacién no finiquita en estos dos
aspectos, pues conforme a la Ley 776 de 2002, articulo 8, subsiste una
obligacion a cargo del empleador de ubicar al trabajador incapacitado
parcialmente en el cargo que desempefiaba o de proporcionarle un trabajo
compatible con sus capacidades y aptitudes, para lo cual debera efectuar los
movimientos de personal que sean necesarios.

En relacién con ello, precisé la Corte Constitucional que la estabilidad laboral
reforzada y el respeto a la dignidad humana, generan para el trabajador que ha
sufrido una mengua en su capacidad laboral, el derecho a la reubicacién laboral
en un ambiente en el que pueda desarrollar labores que no atenten contra su
integridad.

A través de la Sentencia SU-049 de 2017, la Corte Constitucional, hizo
extensiva la proteccion de la Ley 361 de 1997 a las personas de las que se
predique un estado de debilidad manifiesta por causa de una enfermedad que
no necesariamente acarree una pérdida de capacidad para trabajar.

Al hacer un recuento jurisprudencial sobre lo definido por la Corte Constitucional
en materia de estabilidad laboral reforzada de quienes se encuentran en
situacion de debilidad manifiesta por disminuciones fisicas, psiquicas o
sensoriales se observa que en la Sentencia T-0052 de 2020, la Corporacion
preciso, entre otros temas que los trabajadores que puedan catalogarse como
«(i) invalidos, (ii) en situacion de discapacidad, (iii) disminuidos fisicos, siquicos
0 sensoriales, y (iv) en general todos aquellos que (a) tengan una considerable
afectacion en su salud; (b) que les “impid[a] o dificultfe] sustancialmente el
desemperio de sus labores en las condiciones regulares”, y (c) se tema que, en
esas condiciones particulares, pueden ser discriminados por ese solo hecho,
estan en circunstancia de debilidad manifiesta y, por tanto, gozan de estabilidad
laboral reforzadax.

A su turno, esta Corporacién, de conformidad con lo previsto en el articulo 26
de la Ley 361 de 1997, ha indicado que el hecho de no mediar autorizacién
previa por parte de la Oficina de Trabajo en los casos en los que se disponga el
retiro del servidor publico, afecta el derecho a la estabilidad laboral reforzada,

12



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del derecho
Radicacién: 73001-33-33-2022-00346-00

Demandante: Sandra Rocio Meneses Trujillo

Demandado: Municipio de Ibagué

Vinculado: Jesus Alberto Carvajal Duque

Decision: Accede a las pretensiones de la demanda

derivado esencialmente de su estado de discapacidad. Concretamente se

sefialo lo siguiente:

Con fundamento en el articulo 26 de la ley 361 de 1997, para la
terminacion del vinculo laboral de un empleado con discapacidad, el
empleador debe obtener la previa autorizacion de la oficina del trabajo, si
no cumple dicho trdmite de autorizacion previa, el empleador no solo debe
pagar la correspondiente indemnizacién sino que ademas, dicho retiro se
torna ineficaz.

Dicha medida se justifica porque no es razonable dejar al empleado en un
estado de desproteccién dentro del sistema de seguridad social, cuando
expresos mandatos constitucionales, propugnan por la garantia y
efectividad de los derechos de todos los asociados y especialmente de
aquellos que por su condicidon econémica, fisica 0 mental se encuentran
en circunstancias de debilidad manifiesta.

Asi las cosas, la entidad demandada tenia el deber de mantener vigente
el vinculo laboral con el demandante hasta el momento en que fuera
declarado su estado de invalidez que le impidiera desempefarse
laboralmente, con el fin de asegurarle la proteccibn de su ingreso
econdémico y su integridad fisica y siquica acorde con los mandatos

constitucionales.

Por consiguiente, el retiro del servicio del empleado en situacion de
discapacidad, sin mediar la respectiva autorizacion de la Oficina del Trabajo,
daria lugar al reconocimiento y pago de la indemnizacién sancionatoria prevista
en la norma bajo estudio, sin perjuicio de las demas prestaciones e

indemnizaciones a que hubiere lugar”.*

8. CASO CONCRETO

8.1. Hechos probados juridicamente relevantes

HECHOS PROBADOS

MEDIO PROBATORIO

1.- Que la sefiora Sandra Rocio Meneses
Trujillo ingres6 a laborar como gerente de la
Gestora Urbana de Ibagué desde el 18 de
enero de 2017

Documental: Decreto No. 1000-0089 del 4 de
febrero de 2019, proferido por el alcalde
municipal de lbagué, “Por medio del cual se
acepta una renuncia” al cargo de gerente de
la Gestora Urbana de Ibagué.

(indice 00002, archivo 021, pags. 35-36 del
expediente electronico en SAMAI).

2.- Que el dia 25 de septiembre de 2017, la
demandante asisti6 por urgencias a
Medicadiz, donde es hospitalizada en
observacion, para ser valorada por el
neurologo, alli se agrava su situacion y es
internada en la UCI. EI 28 de septiembre del
mismo afio es remitida para la ciudad de
Bogota a la UCI del Hospital Universitario
Nacional

Documental: Constancias expedidas por el
Area de Hospitalizacion y el Area de UCI
Medicadiz del 26 y 27 de septiembre de 2017.

(indice 00002, archivo 004, pags. 56-57 del
expediente electronico en SAMAI).

3.- Que el dia 17 de octubre de 2017 la
accionante fue atendida en el Hospital
Universitario Nacional de Colombia por una
‘HEMORRAGIA SUBARACNOIDEA DE
ARTERIA COMUNICANTE ANTERIOR”; que el
1° de noviembre de 2017 se le ordend en
Medicadiz un Angiotac por causa de cefalea
y aneurisma; que se le incapacitdo en el
Hospital Universitario Nacional de Colombia
por causa de una hemorragia
subaracnoidea de arteria comunicante

Documental: Interconsulta del 17 de octubre
de 2017 del Hospital Universitario Nacional de
Colombia; orden de Angiotac del 1° de
noviembre de 2017; certificado de
incapacidad del Hospital Universitario
Nacional de Colombia del 17 de octubre de
2017; certificado de incapacidad del Hospital
Universitario Nacional de Colombia del 7 de
noviembre de 2017.

13 C.E. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda, subseccion A. Radicado 54001-23-33-000-2017-00174-01 (5534-2019).

Sentencia del 2 de marzo de 2023
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anterior desde el 2 de octubre de 2017 hasta
el 15 de noviembre de 2017 (45 dias),
posteriormente fue incapacitada desde el 16
de noviembre de 2017 hasta el 15 de
diciembre de 2017

(indice 00002, archivo 004, pags. 58, 59, 60,
75, del expediente electronico en SAMAI).

4.- Que en enero de 2018 la sefiora Sandra
Meneses fue valorada por examen médico
ocupacional realizado por Medisot, donde
se determiné que requeria plan de manejo
“de su patologia osteomuscular de mufieca
por ortopedia, como también evaluacion de
manejo de su patologia cerebral de origen
comun, plan de manejo de alteracion de
tension arterial, plan de manejo de
alteraciones metabdlicas, de los lipidos y
dietética y nutricién, plan de manejo por
optémetra”,

Documental: Historia clinica de la IPS
Medisot del mes de enero de 2018, valoraciéon
meédico ocupacional de la actora.

(Iindice 00002, archivo 004, pags. 109-127,
del expediente electrénico en SAMAI).

5.- Que el dia 30 de julio de 2018 la
demandante elevd al alcalde municipal de
Ibagué una solicitud de reubicacion laboral
por razén de su condicién de salud

Documental: Copia de solicitud radicada con
el numero 2018-75233 suscrita por la sefiora
Sandra Meneses Trujillo.

(indice 00002, archivo 004, pags. 176-177 del
expediente electronico en SAMAI).

6.- Que mediante Decreto No. 1000-0096
del 5 de febrero de 2019, se nombré a la
sefiora Sandra Rocio Meneses Truijillo como
Gerente, cbdigo 039, grado 19 adscrito al
Despacho del alcalde, Gerencia Proyectos
Estratégicos, posesionandose en la misma
fecha; que este cargo de gerente de
proyectos estratégicos conforme el Manual
Especifico de Funciones y Competencias
Laborales vigente para la época de
ocurrencia de los hechos, contenido en el
decreto 1000-0192 del 8 de marzo de 2019,
tenia la naturaleza de ser del nivel directivo
y de libre nombramiento y remocion.

Documental: Decreto No. 1000-0096 del 5 de
febrero de 2019 expedido por el alcalde
municipal de Ibagué; acta de posesion de la
misma fecha; Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales del
Municipio de Ibagué — Decreto 1000-0192 del
8 de marzo de 2019 — Certificacion laboral No.
2023-0500 expedida por la directora de
Talento Humano del Municipio de Ibagué del
18 de abril de 2023.

(indice 00002, archivo 004, pags. 26-27;
indice 00002, archivo 22, pag. 74; indice
00017, archivo 044, pags. 3-5 del expediente
electrénico en SAMAI).

7.- Que el dia 23 de agosto de 2017 la
demandante fue atendida por el servicio de
urgencias de la Clinica Tolima por causa de
“Dolor de cabeza, dolor en el pecho”. En
dicho centro médico se determiné que al
parecer sufria una crisis de ansiedad y se le
dio orden para valoracion prioritaria por
psicologia; que el dia 26 de agosto de 2017
la actora fue incapacitada por un dia por su
EPS por razon de cefalea; que el dia 19 de
septiembre de 2017 la demandante fue
incapacitada por 3 dias por médico
internista adscrito a Medicadiz por causa de
“1. Espasmo muscular dorsolumbar. 2.
Trastorno de ansiedad”; que fue atendida
por urgencias de Medicadiz el dia 5 de
enero de 2018 por “NEURALGIA DEL
TRIGEMINO” siendo incapacitada por un (1)
dia; que el dia 30 de enero de 2018 asistio
a consulta por neurocirugia en la
Corporacion de Salud UN donde se resefio
con respecto a su salud lo siguiente:
‘PACIENTE CON ANTECEDENTE DE
ANEURISMA DE ARTERIA COMUNICANTE

Documental: Informe de epicrisis del 23 de
agosto de 2017 de la Clinica Tolima,
incapacidad por enfermedad general No.
2777956 de Sanitas EPS; evolucion médica
del 19 de septiembre de 2017 de Medicadiz;
consulta de la Corporacion Salud UN del 30
de enero de 2018; consulta con siquiatria del
5 de febrero de 2019; incapacidad del 22 de
febrero de 2019 expedida por el médico
siquiatra Jairo Novoa, radicacion de la
incapacidad del 23 de febrero de 2019 ante el
Municipio de Ibagué; incapacidad del 6 de
marzo de 2019 y su radicacion del dia
siguiente; incapacidad del 1° de abril de 2019
emitida por el Dr. Jairo Novoa, médico
psiquiatra y su radicacion del 2 de abril ante el
Municipio; consulta e incapacidad del 10 de
mayo de 2019 y su radicacion; incapacidad
del 6 de junio de 2019 y su radicacién del
siguiente dia; incapacidad del 8 de julio de
2019 vy radicacion del dia siguiente;
incapacidad del 12 de agosto de 2019 y
radicacion del 15 de agosto; incapacidad del
26 de agosto de 2019 y radicacion del dia
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ANTERIOR QUIEN FUE LLEVADA A CIRUGIA
EN DOS OPORTUNIDADES PRIMERA EL 29
DE SEPTIEMBRE DE 2017 Y
POSTERIORMENTE EL 13 DE OCTUBRE DE
2017. LA PACIENTE HA CURSADO CON
CEFAELA TIPO PULSATIL HEMICRANEANA

IZQUIERDA Y BIDFRONTAL”, ordenandosele
cita con siquiatria; que el dia 5 de febrero de
2018 asisti6 a consulta con psiquiatra,
refiriendose como enfermedad actual
“‘Cuadro de wun afo de evolucién
caracterizado por ansiedad, depresion,
insomnio, manejando varios estresores a
nivel laboral de salud ya que le encontraron
dos aneurismas de la comunicante anterior,
en agosto del 2017, lo que incrementé toda
la  sintomatologia”,  diagnosticandosele
“EPISODIO DEPRESIVO MODERADO” e
incapacitdndosele por 10 dias; que el dia 18
de febrero de 2019 fue incapacitada por 3
dias por médico psiquiatra; que el dia 22 de
febrero de 2019 el doctor Jairo Novoa,
médico siquiatra la incapacitd por un
episodio depresivo grave sin sintomas
sicéticos por 8 dias, incapacidad la cual fue
radicada por la actora ante el Municipio de
Ibagué al dia siguiente; que el 6 de marzo
de 2019 fue incapacitada por 8 dias por
médico siquiatra adscrito a la Clinica
Monserrat, incapacidad que radico el dia
siguiente ante el Municipio de Ibagué; que el
dia 1° de abril de 2019 nuevamente fue
incapacitada por 5 dias por médico siquiatra
acorde con el diagnostico de “EPISODIO
DEPRESIVO GRAVE SIN SINTOMAS
PSICOTICOS”, incapacidad que fue radicada
ante el ente territorial el dia 2 de abril de
2019; que el dia 10 de mayo de 2019 fue
atendida por psiquiatria de la EPS Sanitas
por “Trastorno depresivo recurrente,
episodio moderado presente”, siendo
incapacitada por 5 dias, siendo radicada el
mismo dia ante el Municipio; que el dia 6 de
junio de 2019 fue examinada por psiquiatria
por “EPISODIO DEPRESIVO GRAVE SIN
SINTOMAS PSICOTICOS”, incapacitandosele
por 5 dias, la cual fue radicada el dia
siguiente; que nuevamente el 8 de julio de
2019 fue incapacitada por 3 dias por
“EPISODIO DEPRESIVO GRAVE SIN
SINTOMAS PSICOTICOS”, la cual fuere
radicada al dia siguiente ante la accionada;
qgue el dia 12 de agosto de 2019 fue
incapacitada por 3 dias por psiquiatria de
Sanitas EPS debido a un “Trastorno de
ansiedad generalizada”, radicAndose dicha
incapacidad el 15 de agosto ante la oficina
de Talento Humano de la Alcaldia de
Ibagué; que el dia 26 de agosto de 2019 la
actora fue incapacitada por 2 dias debido a
“Trastorno depresivo recurrente, episodio
moderado presente”, radicando ante el
demandado la incapacidad el dia 27 de
agosto de 2019; que los dias 5y 6 de
septiembre de 2019 fue incapacitada por

siguiente; incapacidad del 6 de septiembre de
2019 vy radicacion del 9 de septiembre;
incapacidad del 7 de octubre de 2019 y su
radicacion del 10 del mismo mes; incapacidad
del 13 de noviembre de 2019 y radicacion del
dia siguiente; incapacidad del 27 de diciembre
de 2019 y radicacion del 30 de dicho mes.

(indice 00002, archivo 004, pags. 35-36, 44,
54, 90, 103, 106-108, 129, 131, 130, 132-134,
135, 136, 140-142, 139, 144, 143, 148, 147,
151, 150, 158, 156, 165, 164, 168, 167, 171,
170, 174, 173, del expediente electrénico en
SAMAI).
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Vinculado: Jesus Alberto Carvajal Duque

Decisién: Accede a las pretensiones de la demanda

‘EPISODIO DEPRESIVO GRAVE SIN
SINTOMAS PSICOTICOS’, radicandose la
incapacidad el 9 de septiembre; que el 7 de
octubre de 2019 fue incapacitada por la
misma causa por 8 dias, radicando la misma
el 10 de octubre; que por la misma razén fue
incapacitada el 13 de noviembre de 2019
por 3 dias, radicando lo correspondiente
ante el Municipio el dia siguiente; que por la
misma causa fue incapacitada el 27 de
diciembre de 2019 por 8 dias, radicando la
misma el 30 de dicho mes

8.- Que el dia 23 de noviembre de 2018 la
EPS Sanitas procedié a emitir concepto de
rehabilitacion favorable a la actora,
conforme diagnostico de “TRASTORNO
MIXTO DE ANSIEDAD Y DEPRESION-
OBESIDAD GIl. OBESIDAD CENTRAL. -
HIPERTENSION ARTERIAL. DISLIDIPEMIA.-
ANEURISMA EN ARTERIA-ANTECEDENTE
DE ENFERMEDAD CEREBROVASCULAR -
HTA” de etiologia de origen comun.

Documental: Concepto de rehabilitacién
favorable del 23 de noviembre de 2018
expedido por la EPS Sanitas.

(Iindice 00002, archivo 004, pag. 179 del
expediente electrénico en SAMAI).

9.- Que el dia 11 de febrero de 2019 la
sefiora Sandra Meneses Truijillo radicé ante
la Oficina de Talento Humano del Municipio
de lbagué, las recomendaciones médicas
gue sus médicos tratantes le habian
formulado, por razén del “Trastorno mixto de
ansiedad y depresidon recurrente” que
padece.

Documental: Oficio suscrito por la actora,
radicado con el No. 2019-9740 el 11 de
febrero de 2019 ante la Oficina de Talento
Humano del Municipio de Ibagué.

(indice 00002, archivo 004, pags. 180-185, del
expediente electronico en SAMAI).

10.- Que el dia 15 de agosto de 2019 la
actora radic6 ante la oficina de Talento
Humano del Municipio de Ibagué,
recomendaciones dadas por su siquiatra. El
profesional de la salud mental recomendo:
“Paciente con incapacidad frecuente
durante el afio, sin continuidad laboral.
Actualmente mejoria parcial, medicamento
hipnépito, se recomienda flexibilidad en
horario de ingreso. Valoracion por salud
ocupacional de la empresa’”.,

Documental: Oficio con radicado 2019-70317
del 15 de agosto de 2019 suscrito por la
demandante; recomendaciones generales
efectuadas por psiquiatra adscrita a EPS
Sanitas del 12 de agosto de 2019.

(indice 00002, archivo 004, pags. 154-155 del
expediente electrénico en SAMAI).

11.- Que los dias 1° y 27 de noviembre de
2019 la accionante elevo derechos de
peticién ante el alcalde municipal de Ibagué,
solicitando se tuviera en cuenta el derecho
a la estabilidad laboral reforzada por su
estado de salud; que en relacion con el
derecho de peticion del 1° de noviembre se
efectud respuesta por parte del Municipio
sefialandole que para la calificacion del
origen de la patologia en primera
oportunidad, debe iniciar el procedimiento a
través de la EPS, igualmente le informa que
el 4 de diciembre de 2019 debia hacerse
presente con el fin de ser valorada por
médico laboral; que consecuentemente el
dia 9 de diciembre de 2019 la médico
especialista en seguridad social y salud en
el trabajo conceptu6 que “PUEDE
CONTINUAR DESEMPENANDO LAS
LABORES DEL CARGO CON
RECOMENDACIONES”.

Documental: Solicitudes suscritas por la
demandante el 1°y 27 de noviembre de 2019,
con radicados Nos. 2019-93880 y 2019-
100336 ante el despacho del alcalde
municipal de Ibagué; memorando
1041056717 del 3 de diciembre de 2019
emitido por la directora de Talento Humano
del Municipio de Ibagué; concepto meédico
ocupacional del 9 de diciembre de 2019
suscrito por la médico especialista en
seguridad social y salud en el trabajo.

(indice 00002, archivo 004, pags. 187-190 y
192-197 del expediente electrénico en
SAMAI).

12.- Que el dia 7 de enero de 2020, el
alcalde municipal de Ibagué nombré en el
cargo de gerente de proyectos estratégicos

Documental: Decreto No. 1000 — 0023 del 7
de enero de 2020, proferido por el alcalde
municipal de Ibagué; memorando 1410-2020-
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Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del derecho
Radicacién: 73001-33-33-2022-00346-00

Demandante: Sandra Rocio Meneses Trujillo

Demandado: Municipio de Ibagué

Vinculado: Jesus Alberto Carvajal Duque

Decision: Accede a las pretensiones de la demanda

este nombramiento, se declar6 la | Ibagué.
insubsistencia de la sefiora Sandra Rocio

memorando 1410-2020-179 del 7 de enero | electrénico en SAMAI).
de 2020 el director de Talento Humano del
Municipio de Ibagué le comunica a la actora
la declaratoria de insubsistencia, habiendo
sido recibida esta comunicacion el dia 8 de
enero de 2020

cbdigo 039, grado 19, al sefior Jesus Alberto | 179 del 7 de enero de 2020 emitido por el
Carvajal Duque. Como consecuencia de | director de Talento Humano del Municipio de

Meneses Truijillo, quien venia | (Indice 00002, archivo 004, pags. 29-32 —
desempefiando el cargo; que mediante | indice 00017, pag. 150 del expediente

8.2. De la desvinculacién de la actora y el analisis de los criterios
establecidos por la Corte Constitucional

Los criterios delimitados por la Corte Constitucional para determinar si el retiro del
servicio de un empleado en condicion de discapacidad desconoce la presunta
debilidad manifiesta por causa de enfermedad, fueron resefiados en la parte
considerativa juridica de esta providencia (numeral 7.2) y estan desarrollados en la
sentencia T-434 de 2020, de la cual puede concluirse que las subreglas consisten
en las siguientes:

“si se pretende desvincular a una persona que presentada una afectaciéon
significativa en el normal desempeiio laboral y el empleador tiene conocimiento

de ello, es necesario contar con la autorizaciéon de la Oficina del Trabajo pues,

de no ser asi, dicho acto juridico es ineficaz”.**

Ademas de lo anterior, la desvinculacién de la persona en condicion de debilidad
manifiesta requiere que se cumpla con 3 requisitos adicionales, los cuales fueron
indicados por el tribunal constitucional colombiano de la siguiente manera:

“(il que se establezca que el trabajador realmente se encuentra en una
condicion de salud que le impida o dificulte significativamente el normal y
adecuado desempefio de sus actividades; (i) que la condicion de debilidad
manifiesta sea conocida por el empleador en un momento previo al despido; y

(iii) que no exista una justificacion suficiente para la desvinculacion, de manera
15

que sea claro que la misma tiene origen en una discriminacion’”,
Con fundamento en lo anterior, el analisis del caso especifico de la sefiora Sandra
Rocio Meneses Trujillo debe efectuarse a la luz de los supuestos prestablecidos por
la Corte Constitucional, para determinar si en efecto era acreedora de la proteccion
especial que ostentan quienes se encuentren en situacion de debilidad manifiesta
por razones de salud, y por ende si el acto administrativo cuestionado se ajustd o
no a los parametros constitucionales.

Por lo tanto, en primer lugar debe indicarse que esta acreditado que la actora
ingreso a laborar como gerente de la Gestora Urbana de Ibagué el 18 de enero de
2017 y que septiembre de ese mismo afio sufrié un aneurisma que puso en riesgo
su vida, por lo que fue intervenida quirdrgicamente en dos oportunidades, el 29 de
septiembre y el 13 de octubre de 2017. Igualmente, se evidencia que el 23 de agosto

14 Corte Constitucional. Sentencia T-434 del 2000
15 Ibidem

17



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del derecho
Radicacién: 73001-33-33-2022-00346-00

Demandante: Sandra Rocio Meneses Trujillo

Demandado: Municipio de Ibagué

Vinculado: Jesus Alberto Carvajal Duque

Decision: Accede a las pretensiones de la demanda

de 2017 fue atendida por una crisis de ansiedad en la Clinica Tolima de Ibagué,
siendo posteriormente incapacitada el 19 de septiembre de ese mismo afio en
Medicadiz por trastorno de ansiedad. Luego, se observa que el 5 de febrero de 2018
asistié a consulta con médico psiquiatra, quien refiri6 como enfermedad:

“Cuadro de un ano de evolucion caracterizado por ansiedad, depresion,
insomnio, manejando varios estresores a nivel laboral de salud ya que le

encontraron dos aneurismas de la comunicante anterior, en agosto del 2017, lo

que incremento toda la sintomatologia”.*®

Por consiguiente, esta demostrado que la demandante empezé a sufrir problemas
de ansiedad y depresion desde practicamente cuando empez6 a laborar al servicio
del Municipio de Ibagué. De igual modo, esta probado que el dia 30 de julio de 2018
la actora elevo solicitud de reubicacion laboral al alcalde municipal de Ibagué,
aludiendo a que habia sido incapacitada durante 172 dias y que requeria disminuir
“ostensiblemente el grado de estrés con el fin de mejorar mi salud y corresponder

con la confianza que esta administracion ha depositado en mi”.'’

Con posterioridad, se aprecia que el dia 5 de febrero de 2019 se nombré a la
demandante como Gerente de Proyectos Estratégicos del Municipio de Ibagué,
cargo que se encuentra identificado con el codigo 039, grado 19 de la planta global
de personal de dicha entidad. En este punto es importante anotar que conforme el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales vigente para la época
de ocurrencia de los hechos, contenido en el decreto 1000-0192 del 8 de marzo de
2019, dicho cargo tenia la naturaleza de ser del nivel directivo y de libre
nombramiento y remocién, sin que sobre este hecho exista controversia alguna.

Finalmente, el dia 7 de enero de 2020 el alcalde municipal de Ibagué, nombré6 en
dicho cargo al sefior Jesus Alberto Carvajal Duque declarando la insubsistencia de
la sefiora Meneses Trujillo. Por ende, es contra esta declaratoria que se dirigen las
pretensiones de la parte actora, comoquiera que aduce que no se tuvo en cuenta la
situacion de debilidad manifiesta de la trabajadora y que por lo tanto debe nulitarse
dicho acto administrativo.

Asi entonces, con fundamento en el acervo probatorio recaudado se considera que
esta sobradamente demostrado que la sefiora Sandra Rocio Meneses Trujillo sufre
de depresion y ansiedad, y que por causa de su condicion clinica venia siendo
incapacitada durante el desempefio de su labor como gerente de proyectos
estratégicos del Municipio de Ibagué.!® En efecto, acorde con el material probatorio
allegado por la parte actora, se tienen establecidas las siguientes incapacidades
siendo las mismas radicadas ante el ente territorial:

Fecha Patologia Total dias Expide
26 de agosto de 2017 Cefalea 1 EPS Sanitas
19 de septiembre de 2017 Espasmo muscular 3 Medicaz
dorsolumbar, trastorno de
ansiedad
5 de enero de 2018 Neuralgia del trigémino 1 Medicadiz
5 de febrero de 2018 Episodio depresivo 10 Jairo Novoa Castro —
moderado Médico psiquiatra

1% Indice 00002, archivo 004, pag. 106 del expediente electronico en SAMAI
7 Indice 00002, archivo 004, pag. 177 del expediente electrénico en SAMAI
18 véase el material probatorio relacionado en el numeral 5 del acapite 8.1. Hechos probados juridicamente relevantes
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Demandado: Municipio de Ibagué

Vinculado: Jesus Alberto Carvajal Duque

Decisién: Accede a las pretensiones de la demanda

18 de febrero de 2019 - 3 EPS Sanitas
22 de febrero de 2019 Episodio depresivo grave sin 8 Jairo Novoa Castro —
sintomas sicoticos Médico psiquiatra
6 de marzo de 2019 - 8 Médico psiquiatra
adscrito a Clinica
Monserrat
1° de abril de 2019 Episodio depresivo grave sin 5 dias Jairo Novoa Castro —
sintomas sicoticos Médico psiquiatra
10 de mayo de 2019 Trastorno depresivo 5 dias Psiquiatria — EPS
recurrente, episodio Sanitas
moderado presente
6 de junio de 2019 Episodio depresivo grave sin 3 dias Jairo Novoa Castro —
sintomas psicoticos Médico psiquiatra
8 de julio de 2019 Episodio depresivo grave sin 3 dias Jairo Novoa Castro —
sintomas psicéticos Médico psiquiatra
12 de agosto de 2019 Trastorno de ansiedad 3 dias Psiquiatria — EPS
generalizada Sanitas
26 de agosto de 2019 Trastorno depresivo 2 dias Psiquiatria — EPS
recurrente, episodio Sanitas
moderado presente
5 de septiembre de 2019 | Episodio depresivo grave sin 2 dias Jairo Novoa Castro —
sintomas psicéticos Médico psiquiatra
7 de octubre de 2019 Episodio depresivo grave sin 8 dias Jairo Novoa Castro —
sintomas psicéticos Médico psiquiatra
13 de noviembre de 2019 | Episodio depresivo grave sin 3 dias Jairo Novoa Castro —
sintomas psicéticos Médico psiquiatra
27 de diciembre de 2019 | Episodio depresivo grave sin 8 dias Jairo Novoa Castro —
sintomas psicéticos Médico psiquiatra

En este mismo sentido, de conformidad con el expediente administrativo de la actora
que fuere allegado por el Municipio de Ibagué,*® consta adicionalmente la siguiente
incapacidad prescrita:

Fecha Patologia Total dias Expide
2 de diciembre de 2019 Trastorno depresivo 5 dias Psiquiatria — EPS
recurrente, episodio Sanitas
moderado presente

Por otra parte, se evidencia que a través de memoriales suscritos por la actora
sefala haber sido constantemente incapacitada por causa de ansiedad y depresion
durante el afio 2018,2° no obstante, documentalmente Unicamente se tienen
establecidas las incapacidades anteriormente relacionadas.

Asi las cosas, se tiene acreditado que Sandra Meneses sufrié de graves episodios
de depresioén y ansiedad durante el afio 2019 lo que conllevé que por razén de su
condicion médica se le incapacitara de manera frecuente; igualmente, se tiene que
la accionante radicé las incapacidades en cuestion ante el Municipio de Ibagué,
razon por la cual su empleadora conocia su situacion de salud.

En este orden de ideas, habida cuenta que se tiene probada la debilidad manifiesta
en que se encontraba la accionante por causa de su salud mental y que esta
situacion fue puesta en conocimiento del ente accionado, se analizara el presente
caso acorde lo dispuesto por la Corte Constitucional, por lo que si bien se predica

19 indice 00017 del expediente electronico en SAMAI
2 [ndice 00002, archivo 004, pags. 187-190 del expediente electronico en SAMAI
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Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del derecho
Radicacién: 73001-33-33-2022-00346-00

Demandante: Sandra Rocio Meneses Trujillo

Demandado: Municipio de Ibagué

Vinculado: Jesus Alberto Carvajal Duque

Decision: Accede a las pretensiones de la demanda

la discrecionalidad en la desvinculacion de los empleados que ocupen cargos de
libre nombramiento y remocion, ha sefialado que la misma no es absoluta sino que
debe ser realizada dentro de pardmetros de racionalidad, proporcionalidad y
razonabilidad.

En efecto, bajo el prisma de los 4 postulados relacionados al comienzo de este
acapite, se tiene que la administracién municipal de Ibagué incumplié con la
totalidad de los mismos en la desvinculacion de la actora, lo cual seguidamente se
procedera a analizar.

i Autorizacion de la Oficina del Trabajo

Conforme el tribunal constitucional colombiano si se pretende desvincular a una
persona que sufra de una afectacion en su desempefio laboral por causa de
enfermedad y el empleador tiene conocimiento de ello, es obligatorio contar con la
autorizacion del Ministerio de Trabajo, aspecto con respecto al cual se carece
totalmente en el presente asunto.

ii. Que el estado de salud de la actora le impedia o dificultaba
significativamente el normal y adecuado desempefio de sus actividades.

En este sentido, se observa que con base en las multiples atenciones médicas e
incapacidades emitidas a la accionante y previamente relacionadas, esta probado
que Sandra Rocio padecia una grave afeccién mental que dificultaba el normal
desempefio de sus funciones, situaciébn que fue puesta en conocimiento del
Municipio de Ibagué el 30 de julio de 2018 por medio de solicitud de reubicacion
laboral,?* asi como el 11 de febrero?®> y 15 de agosto de 2019% mediante la
radicacion de las recomendaciones médicas efectuadas por sus médicos tratantes.

Por otra parte, de conformidad con el interrogatorio de parte realizado el dia 11 de
mayo del afio en curso se advierte que Sandra Meneses Trujillo manifesté que
empez06 a estar frecuentemente incapacitada, requiriendo habitualmente terapia
psiquiatrica y medicacion, puesto que presentaba cuadros ansiosos recurrentes que
requerian controles médicos permanentes, lo cual sin duda alguna impedia el
normal desempefio de sus funciones.?*

En el mismo sentido las declaraciones de los sefiores Jaime Angelino Gil Cardenas,
Fernando Cardozo Rodriguez y Evanidh Olarte Nufiez,?® claramente corroboran
como a raiz del proceso depresivo sufrido por Sandra Meneses su situacion laboral
se vio profundamente afectada, siendo ésta una complicacion permanente de
caracter recurrente, la cual la llevo incluso a estar internada en instituciones de salud
mental.

Asi las cosas, la condicion de salud de la accionante efectivamente impedia su
desemperio laboral por cuanto se presentaron incapacidades médicas antes de la
declaratoria de insubsistencia por un periodo considerable y porque para el

21 [ndice 00002, archivo 004, pags. 176-177 del expediente electrénico en SAMAI

22 [ndice 00002, archivo 004, pags. 180-185 del expediente electrénico en SAMAI

2 [ndice 00002, archivo 004, pags. 154-155 del expediente electrénico en SAMAI

24 [ndice 00018 del expediente electronico en SAMAI, audiencia contenida en el enlace Audiencia de pruebas

% [ndice 00018 del expediente electrénico en SAMAI, audiencia contenida en el enlace Audiencia de pruebas, minutos 00:24:00 a 01:16:45
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Vinculado: Jesus Alberto Carvajal Duque

Decision: Accede a las pretensiones de la demanda

momento del retiro existian recomendaciones médicas por parte de su EPS para
concretar el reintegro satisfactorio a sus labores.

iii. Que lacondicion de debilidad manifiesta sea conocida por el empleador
en un momento previo al despido

Se tiene holgadamente demostrado que la peticionaria dio a conocer al Municipio
de Ibagué la situacion de salud padecida, a través de no sélo la radicacion de
incapacidades, sino de la solicitud de reubicacion laboral y de la radicacion de las
recomendaciones laborales relacionadas previamente. Adicionalmente, y mas
relevante aun, se aprecia que los dias 1°y 27 de noviembre de 2019 la accionante
elevé derechos de peticion ante el alcalde municipal de lbagué, solicitando se
tuviera en cuenta el derecho a la estabilidad laboral reforzada por su estado de
salud.?®

Iv. Que no exista una justificacion suficiente para la desvinculacién

Se advierte que el acto administrativo por medio del cual se declaré la insubsistencia
del nombramiento de la actora es supremamente superficial, puesto que no realiza
alusion alguna a su condicion de salud,?’ ni ningin otro tipo de motivacion fuera de
la discrecionalidad con la que en principio contaria la administracion, pese a haber
sido emitido este acto el 7 de enero de 2020 cuando la demandante recién habia
salido de un episodio depresivo grave que la tuvo incapacitada.

En este punto cabe plantear que conforme indic6 la Corte Constitucional en la
sentencia T-372 de 2012, adicionalmente se requiere motivar el acto de retiro del
empleado de libre nombramiento y remocién que haya presentado una disminucién
de su capacidad psicofisica, resultando forzosa dicha motivacion:

“obueden existir motivos constitucionalmente validos para optar por el retiro del
trabajador, caso en el cual el empleador tiene la carga de descartar
adecuadamente que el despido se de en razon de la condicion de discapacidad,
por lo cual habr4d de exponer de manera suficiente, concreta, cierta y
concurrente, las razones que sustentan el despido. Ello debera realizarse con

la anotacidn en la hoja de vida del empleado o, si asi lo considera, mediante la
» 28

motivacién directa del acto administrativo de despido”.
Asi, en este caso se advierte que no sélo no se contd con autorizacion de la Oficina
del Trabajo, sino que, el acto administrativo de vinculacion carece totalmente de
motivacion, siendo genérico y vago, sin hacer referencia alguna al estado de salud
de la actora.?® De igual modo, de acuerdo con la hoja de vida de la demandante,®
se evidencia que tampoco se plasmaron de “manera suficiente, concreta, cierta y
concurrente, las razones que sustentan el despido’.

En virtud de lo anterior, habida cuenta que la declaratoria de insubsistencia de
Sandra Rocio Meneses Trujillo en el cargo de libre remocion que desempefiaba,
desconocio los criterios puntualizados por la Corte Constitucional para el retiro del

% [ndice 00002, archivo 004, pags. 187-190, 192-197 del expediente electrénico en SAMAI
27 [ndice 00002, archivo 004, pags. 29-32 del expediente electrénico en SAMAI

28 Sentencia T-372 de 2012

2 [ndice 00002, archivo 004, pags. 29-32 del expediente electrénico en SAMAI

% ndice 00017 del expediente electrénico en SAMAI
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Demandante: Sandra Rocio Meneses Trujillo

Demandado: Municipio de Ibagué

Vinculado: Jesus Alberto Carvajal Duque

Decision: Accede a las pretensiones de la demanda

servicio de un empleado en condicion de discapacidad por su situacion de debilidad
manifiesta, se declarara la nulidad del acto administrativo demandado.

Teniendo en cuenta lo anterior, se ordenara el reintegro de la actora asi como el
reconocimiento y pago de la totalidad de los salarios, prestaciones sociales y deméas
emolumentos dejados de percibir desde la fecha de su retiro y hasta cuando se
produzca efectivamente su reintegro, sin que la suma a pagar por indemnizacion
sea inferior a seis (6) meses ni pueda exceder de veinticuatro (24) meses de
salario.! Ademas, se debera realizar el pago de los aportes al sistema de
seguridad social.

Se advierte a la entidad demandada que sobre las sumas que resulten deberan
efectuarse los descuentos a que haya lugar y, para su cumplimiento debera tenerse
en cuenta lo dispuesto en el inciso 6° del articulo 192 del C.P.A.C.A

Para la liquidacion de las sumas a reconocerse debe tenerse en cuenta la siguiente
férmula:

R= R”h indice Final
Indice Inicial

Segun la cual el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh),
que es lo dejado de percibir por la demandante por concepto de pago, por el
guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor certificado
por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria de la sentencia) por el indice inicial
(vigente para la época en que se causaron las sumas adeudadas).

De la misma manera, acatando lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 361 de 1997
y la linea jurisprudencia resefiada en el numeral 7.4 de esta providencia se debera
disponer el pago de una indemnizacion equivalente a 180 dias de salario,
comoquiera que no se solicitdé autorizacion del Ministerio de Trabajo para el despido
de la accionante.

Finalmente, se consideran enteramente pertinentes las consideraciones expuestas
por el Consejo de Estado referentes a que la orden de reintegro no puede derivar
en una inamovilidad laboral absoluta, razon por la cual se citaran in extenso las
mismas:

“Sin perjuicio de lo expuesto se debe precisar que la orden de reintegro no es
ni se puede convertir en una «petrificacion laboral absoluta» del actor, esto
quiere decir que el empleador conserva la posibilidad de hacer uso de sus
facultades legales en el caso de configurarse los requisitos o causales para dar
por terminada la relacion laboral precedida de la respectiva motivacion, para lo
cual deberéa contar, ademas, con la autorizacién de la oficina del trabajo.

Es preciso indicar en este punto que, tal como lo ha conceptuado el Ministerio
de Trabajo, en el caso de los servidores publicos aforados por vulnerabilidad
debido a condiciones de salud o discapacidad, esa cartera ministerial es
competente para adelantar el tramite de autorizacion para desvinculacion
previsto en el articulo 26 de la Ley 361 de 1997, teniendo en cuenta que dicha
norma, ademas:

81 Sentencias SU 556/14 y SU 053/15
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“no hace distincién alguna entre trabajador y funcionario, sino que dicha
proteccion engloba no solo a quienes se encuentren vinculados mediante
un Contrato de Trabajo, sino también para aquellos que se encuentran
vinculados laboralmente mediante una Relacién Legal y Reglamentaria,
asi como también para otro tipo de Contratos tales como los de Prestacion
de Servicios y otras modalidades en el amplio mundo laboral actual, frente
a quienes también opera el fuero de estabilidad.

Por ello, cuando una Entidad empleadora tiene a su servicio a un
funcionario que goza de fuero de estabilidad laboral debido a la ocurrencia
de alguna contingencia, situaciobn que contiene una proteccion
Constitucional al Derecho Fundamental al Trabajo reflejada en el derecho
del funcionario a no ser discriminado por encontrarse en situacién de
vulnerabilidad debido a condiciones de salud y, en la obligacion del
empleador de esperar la evolucion del estado de salud del funcionario,
para vencido el término de la incapacidad, sea reincorporado a sus
actividades en condiciones laborales en las que se encontraba antes de
la ocurrencia de la contingencia, con la obligacion concomitante de
brindarle la capacitacién requerida; tiene la obligacion de solicitar
autorizacion ante el Inspector de Trabajo, como Autoridad administrativa
laboral, cuando el estado de salud del funcionario impida o dificulte
sustancialmente el desempefio de sus labores en condiciones regulares
al decir en la interpretacion que de la norma constitucional hace la Corte
Constitucional, por tanto, siendo una situacion verdaderamente exceptiva
0 ante la existencia de una causal objetiva, como por ejemplo, por sancion
disciplinaria impuesta por la Entidad, que amerite la desvinculacion.

En estos casos, la Entidad empleadora debe demostrar ante la Autoridad
administrativa, que la razén de la solicitud de autorizaciébn para su
desvinculacién no es el estado de salud del funcionario, sino la existencia
de una causal objetiva de terminacion de la relacion legal y reglamentaria
0, la existencia de justa causal, de acuerdo al régimen laboral individual
gue cobija al funcionario, situacién en la cual el Inspector de Trabajo, debe
actuar dentro de los limites (sic) de su competencia, sin adentrarse en la
declaracion de derechos individuales o en la definicion de situaciones
individuales, propias de la érbita del Juez de la Republica, como Autoridad
con competencia exclusiva y excluyente al respecto, existiendo la
obligacion del empleador o de la Entidad empleadora, de cancelar ciento
ochenta dias de salario, a titulo indemnizatorio al funcionario, por
desconocer el derecho a la estabilidad de la que goza, protegida
Constitucionalmente, es decir, por una obligacion de rango Constitucional
y Legal de hacer no cumplida por la Entidad.

[..]

Por tanto las normas Constitucionales, como el articulo 26 de la Ley 361
de 1997, asi como también la Jurisprudencia de la Corte Constitucional,
como las normas especiales de competencia de los funcionarios de
instancia del Ministerio del Trabajo, incluidos en el Decreto 4108 de 2011y
Resolucion No. 2143 de 2014 dan fe, de la competencia de la Entidad,
para autorizar la desvinculacion de funcionario aforado por vulnerabilidad,
debido a condiciones de salud, cuando impida o dificulte sustancialmente
el desempefio de sus labores en condiciones regulares, por tanto, una
situacion verdaderamente exceptiva, competencia igualmente avalada
por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, Entidad que
por competencia se encarga de lo relativo al régimen laboral individual de
los servidores publicos, que lo corrobora en el Concepto cuyo aparte mas
relevante se resalté en esta consulta, teniendo en cuenta los limites que
las normas de competencia les sefialan a los Funcionarios del Ministerio
del Trabajo, quienes por disposicion legal no pueden declarar derechos
individuales, ni definir controversias laborales, los cuales son facultad
exclusiva y excluyente de la Justicia, la que a través de sus Autoridades
es la gnica qgue puede decidir los asuntos sometidos a su consideracion
(sic)”.

32 C.E. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda, subseccion A. Radicado 54001-23-33-000-2017-00174-01 (5534-2019).
Sentencia del 2 de marzo de 2023
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9. RECAPITULACION

En conclusion, se accedera a las pretensiones de la demanda, en razén a que se
probé que el acto administrativo de declaratoria de insubsistencia de la demandante
fue expedido contrariando los requisitos previstos por la jurisprudencia para la
desvinculacién de un empleado que ejerza un cargo de libre nhombramiento y
remocion en condiciones de debilidad manifiesta, considerando que se encontraba
padeciendo una enfermedad de las consideradas del orden mental, no obstante lo
cual la administracién no justifico su salida. Como consecuencia, se ordenara el
reintegro al cargo que desempefiaba o a otro de igual o superior jerarquia. Ademas,
el pago de los salarios y prestaciones sociales dejadas de percibir por un periodo
maximo de 24 meses y por ultimo, la sancion que consagra la Ley 361 de 1997.

10. COSTAS

El articulo 188 del C.P.A.C.A. sobre la condena en costas sefiala, que en la
sentencia se dispondra sobre ellas, cuya liquidacion y ejecucién se regira por las
normas del Cédigo de Procedimiento Civil; pese a ello y, como quiera que el
compilado normativo antes mencionado fue derogado por el Codigo General del
Proceso, seran estas las normas aplicables en el caso concreto para la condena y
liquidacion de costas.

Ahora bien, el articulo 365 del C.G.P. dispone, que se condenara en costas a la
parte vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso
de apelacion, suplica, queja, casacion, revision o anulacion que haya propuesto.

De otro lado en relacion con las agencias en derecho, en el presente caso se
observa que pretensiones fueron despachadas de manera favorable, razén por la
cual de conformidad con con el Acuerdo PSAA16-10554 del 5 agosto de 2016,
expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, se fijaran las agencias en
derecho a cargo de la parte demandada, Municipio de lbagué, en la suma
equivalente al 4% de lo pretendido.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la nulidad del Decreto No. 1000-0023 de fecha 7 de enero
de 2020 suscrito por el alcalde municipal de Ibagué, por medio del cual se declaro
la insubsistencia del nombramiento de Sandra Rocio Meneses Trujillo en el cargo
de Gerente de Proyectos Estratégicos Codigo 039 Grado 19 y se nombré en el
mismo a Jesus Alberto Carvajal Duque, conforme lo expuesto en la parte motiva de
esta decision.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho se ORDENA al Municipio de Ibagué:
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- REINTEGRAR a la sefiora Sandra Rocio Meneses Trujillo, identificada con
cédula de ciudadania No. 65.766.294 en el cargo de Gerente de Proyectos
Estratégicos Codigo 039 Grado 19 de la planta global de personal de la
administracion municipal, o en uno de similar o de superior jerarquia.

- PAGAR a la actora los salarios y prestaciones sociales, incluyendo el pago
de los aportes al sistema de seguridad social, dejados de percibir desde el
8 de enero de 2020 y hasta el momento de su reintegro, sin exceder de
veinticuatro (24) meses.

- RECONOCER y PAGAR a la accionante una indemnizacion equivalente a
180 dias de salario, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley
361 de 1997.

Se advierte a la entidad demandada que sobre las sumas que resulten, debera
efectuar los descuentos a que haya lugar. Las sumas que resulten de la
liquidacion efectuada se ajustardn aplicando la formula citada en la parte
considerativa de esta providencia.

TERCERO: La entidad demandada dara cumplimiento a la sentencia en los
términos de los articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A. modificado por la Ley 2080 de
2021

CUARTO: CONDENAR en costas a la parte accionada, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 188 del CPACA y 365 del CGP, para lo cual se fijan las
agencias en derecho en suma equivalente al 4% de lo pretendido.

QUINTO: Para efectos de la notificacion de la presente sentencia, se ordena que
por Secretaria se realice conforme el articulo 203 y 205 de la Ley 1437 de 2011,

modificada por la 2080 de 2021.

SEXTO: En firme este fallo, expidanse copias del articulo 114 del C.G.P. las que
seran entregadas a los apoderados judiciales que han venido actuando.

SEPTIMO: ARCHIVAR las presentes diligencias previo las anotaciones
correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
JUANITA DEL PILAR MATIZ CIFUENTES

JUEZ
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