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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE
_ AUDIENCIA INICIAL
MEDIO DE CONTROCL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO BEL DERECHO DE
OVED GAITAN BARON CONTRA LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL —- EJERCITO NACIONAL - Y LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES
RAD. 2016-00104

En Ibagué, siendo las nueve y cuarenia de la mafiana (09:40 a.m.}, de hoy cuatro (04) de
agosto de dos mil diecisiete (2017), el Juez Sexto Administrativo Oral de [bagué, CESAR
AUGUSTO DELGADC RAMOS, se constituye en audiencia publica, en la fecha indicada
en auto del catorce (14) de marzo de 2017, dentro del proceso sefatado en el
encabezamiento, para llevar a cabo la audiencia establecida en el articulo 180 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Se hacen presentes
las siguientes personas:

Parte demandante: ALFREDO FRANCISCO LANDINEZ MERCADO quien se encuentra
debidamente identificado y reconocido como apoderado judicial de la parte demandante.

Parte demandada: Nacién - Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional:
JENNY CAROLINA MORENO DURAN identificada con la C.C. No. 63.527.1982 de
Bucaramangay T.P. No. 197.818 del C. S. de la J a quien se le reconoce personeria juridica
para actuar como apoderada de la parte demandada en los términos y para los efecios del
poder canferido.

Caja de Retiro de las Fuerzas Militares — CREMIL -.: NORMA CONSTANZA MEZA
GOMEZ identificada con la C.C. No. 1.010.168.639 de Bogota y T.P. No. 201.948 del C. S.
de la J a quien se le reconoce personeria juridica para actuar comoe apoderada de la parte
demandada en los términos y para los efectos del poder conferido.

A la audiencia comparece la Dra. ANDREA DEL PILAR MARTINEZ CORREA, identificada
con la C.C. 1.110.486.493 y T.P. No. 227.015 del C. S. de la J. con poder otorgado por el
Jefe de la Oficina Asesora de Juridica de CREMIL para gue represente los intereses de la
entidad, por lo que se le reconoce personeria juridica para actuar como apoderada de la
parte demandada en los términos y para los efectos del poder conferido.

Ministerio Piblico: YEISON RENE SANCHEZ BONILLA, Procurador Judicial 105 ante lo
Administrativo. NO ASISTIO,

Procede el Juez a indicar las condiciones de la audiencia, las cuales estan sefialadas en
la Ley.

SANEAMIENTO

Revisado el expediente, el Despacho no encuentra que en las actuaciones surtidas se haya
configurado vicio alguno gue de origen a una nulidad. Teniendo en cuenta lo anterior, v
como quiera gue no existen irregularidades que puedan dar crigen a una nulidad se declara
precluida esta etapa. Esta decision queda notificada en estrados. SIN RECURSO.

EXCEPCIONES PREVIAS

La apoderada judicial de CREMIL en su escrito de contestacién presentd las excepciones
de legalidad de las actuaciones efectuadas por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares y
falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Por su parte la apoderada de la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional
durante el traslado de la demanda propuso las excepciones de Caducidad — el acto a
impugnar no tiene connotacion de prestacion periddica -, excepcion de inepta demanda —
inexistencia del requisito de procedibilidad: conciliacidén extrajudicial en Derecho; carencia
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de la inactividad injustificada del interesado — prescripcion de los derechos laborales, y
carencia del derecho del demandante e inexistencia de la obligacion de la demandada.

El numeral 8° del articulo 180 del C.P.A.C A, ordena resolver en la audiencia inicial las
excepciones previas, y las de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacién, falta de
Legitimacién en la Causa y prescripcion extintiva, por lo que es procedente estudiar la
excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por la Caja de Retiro
de las Fuerzas Militares y las excepciones de caducidad, inepta demanda y prescripcion
propuestas por la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional ~ Ejército Nacién.

Respecto a la excepcidn de falta de legitimacién en la causa por pasiva la apoderada de
CREMIL argumenta que la entidad que representa reconoce asignaciones de retiro y el
reconocimiento de reajustes por prestaciones en servicio activo no es de su competencia,
por cuanto le corresponde al Ministerio de Defensa Nacional.

Ahora, teniende en cuenta que lo pretendido por el actor es el reconocimiento y pago de la
diferencia salarial y prestacional sefialada en el Decreto 1794 de 2000, y como quiera que
el demandante goza de asignacion de retiro, la cual se podria ver afectada en el evento de
prosperar las pretensiones de la demanda, el Despacho resolvera la presente excepcion
con el fando del asunto y se entendera resuelta con le decision que ponga fin a la instancia.

En lo que respecta a las excepciones de caducidad e inepta demanda propuestas por la
Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional, se argumenta la primera por
parte de la accionada gue el reajuste solicitado no tiene caracter de prestacion periddica
por lo que el acto administrative demandado esta sujeto a términos de caducidad; y frente
a la segunda afirma que se configura la ineptitud de la demanda por no haberse agotado
requisito de procedibilidad — conciliacion prejudicial -.

Frente a ello es necesario sefialar que la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares — CREMIL
— mediante Resolucion No. 3388 del 13 de julio de 2011 ordend el reconocimiento v pago
de asignacidn de retiro a favor del sefior OVED GAITAN PALOMINQ, lo que significa que
el demandante ostenta una prestacian periddica, por tanto, las pretensiones de la demanda
afecta directamente su prestacién, significando que no se encuentra sujeta a términos de
caducidad conforme al articulo 164 del CPACA,

En to que atafie a la conciliacion prejudicial, observa el Despachoe que lo pretendido por la
parte actora no es conciliable, por cuanto su derecho deviene directamente de la ley, luego
no es posible exigir el cumplimienta del requisito sefialado en el numeral 1 del articulo 161
del CPACA, aunado a que las pretensiones de la demanda recaen directamente en su
asignacion de retiro, la cual tenia reconocida desde el mismo momento de la presentacion
de la demanda, y el H. Consejo de Estado a indicado gue no es posible la conciliacién en
asuntos cierfos e indiscutibles.

En cuanto a la excepcion de prescripcion, esta sera resuelta al momento de proferir
sentencia de fondo.

En ese orden de ideas se declara no probadas las excepciones de caducidad e inepta
demanda propuestas por la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional, el
Despacho decide condenar en costas a la parte demandada, Nacion - Ministerio de
Defensa Nacional — Ejército Nacional en la suma de un salario minimo legal mensual
vigente y a favor de la parte demandante.

Esta decision gueda notificada en estrados.
La apoderada del Ministerio de Defensa manifiesta que interpone recurso de apelacién y

ios argumentos quedan grabados en el sisterna de audio y video.
La apoderada de CREMIL manifiesta que esta de acuerdo con la interposicion del recurso.
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El apoderado de la parte demandante manifiesta que esta de acuerdo con la decision del
despacho; frente al recurso afirma el apoderado de la parte actora que el presente caso
trata de un derecho adquirido, el cual goza de amparo de constitucionalidad.

Pronunciamiento del Despacho: El Despacho decide conceder el recurso de
apelacién en el efecto devolutivo, por o que le concede el término de cinco (05) dias
para sufragar los gastos de copias y de forma posterior remitir el expediente al H.
Tribunal Administrativo del Tolima.

FIJACION DEL LITIGIO

La parte actora solicita se declare la nulidad del acto administrativo No. 20155661161171
MDN-CGFM-COEJM-JEDEH-DIPER-NOM 1.10 del 26 de noviembre de 2015 expedido por
el Jefe de la Seccion de Procesamiento de néminas del Ejército Nacional por medio del cual
nego el reconocimiento y pago de la diferencia salarial y prestacional equivalente al 20%
del salario basico desde que pasaron de soldados voluntarios a soldados profesionales, es
decir desde el 1 de noviembre de 2003 hasta la fecha, de manera actualizada con el IPC;
a titulo de restablecimiento del Derecho solicita se ordene reconocer y pagar la diferencia
salarial y prestacional equivalente al 20% del satario basico desde el 1 de noviembre de
2003 hasta la fecha y de ahi hasta cuando se haga efectivo el pago.

Por su parte la Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional manifiesta que se opone
a las pretensiones de la demanda por considerar que el acto acusado se ajusta a derecho.

La apoderada de CREMIL manifiesta que se opone a las pretensiones de la demanda por
no asistirle fegitimacion en la causa.

En este momento hay que recordar gue si bien lo solicitado en la demanda es el reajuste
salarial y prestacional del actor con base en el inciso segundo de! articulo 1 del Decreto
1794 de 2000, lo cierto e indiscutible es que tanto la citada norma come la sentencia de
unificacidn del 25 de agosto de 2016 hace referencia al reajuste salarial y prestacional de
ios soldados voluntarios que pasaron a ser soldados profesionales, lo que para ef Despacho
significa que la consolidacion de tal derecho ocurre cuando el soldade se encuentra en
servicio activo, pero también es cierto que tal situacion para el caso en concreto afecta
directamente la asignacion de retiro de que goza el demandante.

Asi las cosas, en aplicacion de los principios de acceso a la administracién de justicia,
efectividad de los derechos reconocidos en la constitucion politica, economia procesal,
prevalencia del derecho sustancial sobre el procedimental, justicia material y las garantias
de los derechos laborales de los trabajadores, el Despacho procede a fijar el litigio conforme
lo acabado de sefalar indicando si "el demandante tiene derecho a que la Nacién —
Ministerio de Defensa — Ejercitc Nacional — reajuste los salarios y prestaciones sociales
percibidos desde el 01 de noviembre de 2003 hasta la fecha de retiro, tomando como base
de liquidacién la asignacion establecida en el inciso segundo del articulo primero del
Decreto 1794 de 2000, esto es, tomando el salario minimo legal vigente, incrementado en
un sesenta por ciento {60%) y como censecuencia de ello la Caja de Retiro de las fuerzas
Militares CREMIL reajuste su asignacion de retiro con la inclusion del porcentaje
previamente reconocido por el Ministerio de Defensa Nacional,

CONCILIACION

En esta etapa, se le concede el uso de la palabra a la apoderada de la parte accionada,
Ministerio de Defensa — ejército Nacional quien manifestd que la entidad que representa no
ie asiste animg conciliatoric. Seguidamente se le concede el uso de la palabra a la
apoderada de CREMIL quien afirma que la entidad que representa no le asiste animo
congiliatorio. Igualmente se le concede ef uso de la palabra al apoderado de ja parte actora
guien no realiza manifestacion alguna.

L)
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Teniendo en cuenta que no asiste animo conciliatorio, se da por agotada esta etapa
procesal. Decisidn que queda notificada en estrados. SIN RECURSOS.

MEDIDAS CAUTELARES

No existe solicitud de medidas cautelares. Se declara superada esta etapa. Se nofifica esta
decisién en estrados, sin recursos.

PRUEBAS

Parte demandante
Se decretan como pruebas las aportadas con la demanda y vistas a folios 2-17, las cuales
en su valor legal seran apreciadas en el momento procesal oportuno,

La parte demandante no solicité la practica de pruebas.
Parte demandada
Caja de Retiro de las fuerzas Militares — CREMIL -.

Junto con el escrito de contestacion de la demanda la apoderada de Ia entidad accionada
allegé el expediente prestacional del sefior OVED GAITAN PALOMINO, visto a folios 79-
83, el cual se tiene por incorporado al plenario. La apoderada no solicité la practica de
pruebas.

Los citados documentos se tienen por incorporados al proceso, por lo que queda a
disposicion de las partes, a fin de hacer efectivo los principios de publicidad y contradiccién
de la prueba y garantizar el derecho de defensa y debido proceso, en la forma y términos
dispuestos en la Ley.

Nacién — Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional -

La apoderada de la demanda no solicita la practica de pruebas; junto con la demanda aporta
algunos documentos obrantes a folios 110-121.

Los citados documentos se tienen por incorporados al proceso, por lo gue gueda a
disposicion de las partes, a fin de hacer efectivo los principios de publicidad y contradiccion
de la prueba y garantizar el derecho de defensa y debido proceso, en la forma y términos
dispuestos en la Ley.

En virtud de lo anterior, y como quiera que no hay pruebas gue practicar se declara cerrado
el periodo probatorio. Esta decision queda notificada en estrados. SIN RECURSO.

CONCLUSION

Una vez evacuadas las etapas de que trata el articulo 180 del CPA y de lo CA, y como
quiera que se prescindi¢ del término probatorio. En gjercicio de la facultad contenida en el
inciso final de! articulo 179 del CPACA, y dada la naturaleza del asuntc se procedera a
escuchar las alegaciones de las paries, adviértase, que si a bien tienen alegar de
conclusién, deben abstenerse de repetir lo dicho en la demanda y su contestacion, sino
que deben aportar nuevos elementos al debate. La anterior decision se notifica por
estrados, SIN RECURSOS.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Parte demandante: Manifiesta el apoderado de la parte actora que se ratifica en los
argumentos sefialados en la demanda.
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