JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE
AUDIENCIA ESPECIAL |
ACCION EJECUTIVO
Ejecutante: AVELINO GUZMAN ROJAS '
Ejecutado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES en adelante UGPP
e ' RADICACION 2014- - 00046

En Ibagué, siendo las nueve y cuarenta de la mafiana (9:40 a.m.), de hoy diez (10) de agosto de
dos mil diecisiete (2017), el Juez Sexto Administrativo Cral de Ibagué, CESAR AUGUSTO
DELGADO RAMOS, se constituye en audiencia publica, en la fecha indicada én auto-del seis (06)
de julio de 2017, dentro del proceso sefialado en el encabezamiento, para llevar a cabo audiencia-

especial dentro de laaccion ejecutiva de la referencia. Se hacen presentes las siguientes personas:
INTERVINIENTES.-

CARLOS GIOVANNY ARANGO MALAGON, ide'ntificada con cédula dé ciudadania No. 79.596.080
y farjeta profesional No. 167.987 expedida por Consejo Superior de la Judicatura, guien se encuentra

debidamente reconocido.
No asiste el demandante
Parte Ejecutada:

RAUL HUMBERTO MONROY GALLEGO identificado con la cédula de ciudadania No. 5.904.735 e
Tarjeta _profesion‘al No. 63.611 expedida por el C_onsejo Superior de la Judicatura, a quien se le

reconace personeria para actuar como apoderado de la entidad ejecutada.

A esta audiencia se hace presehte la doctora JOHANA ALEJANDRA OSORIO GUZMAN identiﬁcada 4
con C.C. No.1.110.448.649 y tarjeta profesional No. 185.862 expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura quien allego memorial de sustitucién conferido por el doctor Monroy Gallego, Por lo que

se le reconoce personeria para actuar en los términos y para los efectos del poder conferido.
Ministerio Piblico:

YEISON RENE SANCHEZ BONILLA, Procurador Judicial 105 ante 'Io Administrativo.

Procede el Juez a indicar las condici_qneé de |la audiencia, las cuales estan sefialadas en la Ley.
Saneamiento. ;

Parte demandante Sin medidas

Parte demandada Sin observaclon

Ministerio Publico: Sin observaclon e ! : . ;

EXCEPCIONES



S S L1 ¢

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE
La parte ejecutada, dentro del término no propuso excepciones previas, por [o que no hay

pronunciamiento alguno al respecto.

Ahora bien, la entidad efecutada en su escrito de contestacion propuso excepciones de mérito que
denomind: Inexistencia de la obligacién en cabeza de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensionél y Contribuciones ﬁaraﬁscales de la Proteccién Social — UGPP, cobro de lo no debido, ;
pago, compensacion y buena fe. Frente a Ia excepc[én denominada Inexistencia_dé la obligacion y
cobro de lo no/debido, el despacho no emit_iré_pronunéiamiento, en razon a gue, seguin lo dispuesto
en el numeral 2° del articulo 442 del C.G.P, cuando el titulo base de ejecucion proviene de una
proﬁde_ncia como ocurre en el presente caso, solo se podran alegar las excepciones de: pago,
compensacion, conlesic’m, navacion, remisién, prescripcion o transaccion, siempre que se basen en
hechos posteriores ala respectiva_providencia, en tal sentido por improcedente se RECHAZA DE
PLANO la excepcion den_ominada Inexistencia de la obligacion en cabeza de la Unidad
Administrativa Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones Paraﬁscal_es de la Proteccion Social
- UGPP y, cobro de lo no debido. En lo que se refiere a las demas excepciones propuestas se
resolveran conjuntamente con el fondo del asunto. Esta decision se notifica en estrados y de ella se
da traslado a las partes. Parte demandada, Sin recursos. Parte demandante: confo&ne, Ministerio
‘publico CONFORME. ' :

CONCILIACION-

En este estado dé la audiencia procede el sefior Juez a exhortar 2 las 'partes para que concilien sus
di.ferencias_, Se le concede el uso de Ia'palabra a la apcderada de la UGPP, quien manifestd: “a la
entidéd que representa le asiste animo conciliatorioc acta 1562 de fecha 10 y 11 de agosto de 2017 ..
brocede adar lectura a la recomendacion del acta... termina al minuto 12.47" Se le corre traslado a
la parte ejecutante quie'n manifesté:'Agradece la propuesta de'la entidad; perc en aras de la defensa
de los intereses de la parte cﬁ.fe representa debe reconocersele capital + jntefeses + indexacion-
Seguidamente al sefior agente del Minis{erio publico, guien solicita se declare fallido el tramite y se
continue con el desarrollo de la audiencia. Teniendo en cuenta gue no aéiste animo congiliatorio, se

da por agotada esta etapa procesal. Decision que queda notificada en estrados. SIN RECURSOS.

FIJACION DEL LITIGIO — interrogatorio de las partes.

En los términos del numeral 7° del arficu[o 37.2 del C.G.P., procede el Dés;ﬁacho a fijar el litigio, para
lo cual se tendra en cuenta los hechos de la demanda, contestacic’:_n ¥ los documentos que reposan
en el expediente; en tal sentido debe tenerse en cuenta que, la’parte ejecutante apoya sus
: pretensiones en que el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Ibagué en providencia del 7 de
© marzo de _2012, le ordend a la extinta Caja Nagciorial de _Pre\{i‘sién Social E.I.CE. en Liquidacion
reconocer y pagar al sefor AVELING GUZMAN ROJAS, la pension gracia desde el 21 de febrero
de 2007, incluyendo los factores salariales devengaos por el demzi:;ndante al momento de adquirir
su status pensional, providencia fue confirmada por el Honorable Tribunal Administrativo del Tolima,
en sentencia del 22 de noviembre de 2012. En-cumplimiento de lo anterior, la UGPP expide
Resolucion RDP 025209 del 31 de mayo de 2013, mediante la cual reconoce y ordena pagar una
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pension de jubilacion gracia al demandante en cuantia de $1.650.095.00, efectiva a partir del 21 de

febrero de 2'007, pago que realizaria en la nomina del mes de julio de 2013, generando asf un
retroactivo penéional por valor de $17G.246,840.14, que le fue pagado en el mes de julio de 2013;
sin erribargo, el ejecutante conslider‘a que la entidad demandada no liquidé en debida forma las .
mesadas pensionales y, por tanto, le adeuda al sefior AVELINO GUZMAN ROJAS por este concepto
la éuma de Veintiocho'milloneé ciento siete mil setecientos veinticinco pesos éon nueve. centavos
($28.107.725.09), mas los intereses de mora que se causen. Ver folios 201 2 232 290 2288, 303 a
308,y 3712374, . . o :

Q_ue el sefior Avelino Guzman Rojas actuando a través de apoderado judicial presento demanda
ejécutiva en contra de la UGPP, por o que este Despacho con fu'nldamento' eln lo dispuesto en el
articulo 497, verifico el valor de la mesada pensibnal del actor, concluyéndose que al demandante
se le habia pagado una suma inferior a la que efectivamente debio de haber recibido, por lo que a
través del auto del 27 de septiembre de 20‘16, se libré mandamiento de pago por las siguientes

sumas de dinero: (Ver folios 307 a 310)

“a. DIECISEIS MILLONES QUINIENTOS MIL TRESCIENTOS .O.CHENTA Y DOS MIL PESOS -
($16.500.382,00), por concepto de capital adeudado segtin la sentencia dictada por este -
Despacho Judicial el 7 c_ie marzc';'de 2012, dentro del expediente ?3001-33-33-006-2014-00046-
00 et : !
"b. Por la suma de OCHO MILLONES TRESCIENTOS MIL QUINIENTOS TREINTA Y SIETE
" PESOS ($8.300.537.00), por concepto de intereses moraforios causados sobre Ié anterior
suma de dinero, en el periodo comprendido del 23 de noviembre de 2012, y hasta el 29 de
julio de 2013. : : : :

“Por los intereses moratorios causados sobre la suma indicada en el literal b), a part'ir delv9 de
agosto de 2013, y hasta tanto se efectule el pago total de la obligacién, en los términos del articulo
177 del Codigo Contencioso Administrativo.” - : '

Notificada la entidad ejecutada, propuso como excepciones de mérito pago y compensacion.

Acto seguido, se proéede a realizar el Intérrogatorio De Parte. (El inciso 2° del numeral 7 del
articulo 372 del C. G. ‘del P. dispone que el juez oficiosamente y de manera obligatoria interrogara
de 'modo exhausto a las partes sobre el objeto del proceso... A continuacion el juez requerira a las
partesy a sué_ apoderados para que determinen los hechos en los que estan de acuerdo y que fueren

susceptible de prueba de confesion, y fijara el objeto del litigio)

- . Parte demandante.

Se procede a interrogar al apoderado de la parte actora, sin manifestacion
- . Parte demandada. .
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Se procede a interrogar a la apoderada de la parte demandada, sin manifestacion alguna.

La anterior decision quedé notificada en ESTRADOS.

Asi las cosas, luego de escuchar a las partes presentes, y conforme Io_s documentos obrantes en el
plenario el litigio queda fijado en determinar: Si, la entidad ejecutada Ié adeuda al sefior AVELINO
GUZMAN ROJAS las su'ma_s determinadas en auto mandamiento de pago del 27 de septiembre de
2016, y por tarito,_hay- lugar a seguir adelante con la ejecucion conforme se indicé en dicha
providencia o si por el contrario debe declararse probada la excepcién de pago o compénsacic’m _.

propuesta por la entidad ejecutada. Esta decisidn queda notificada en estrados.

De las pruebas

En su valor legal se tendran como pruebas las aportadas por la parte actora junto con su escrito de

demanda, y que reposan a folios 201 a 233. Los cuales se valoran conforme a la Ley

Nieguese las pruebas documentales solicitadas en &l ac_apité de pruebas folio 292 por cuando dichos

documentos reposan en el expediente, conforme solicitud efectuada por el despacho.
Parte demandando.-

Téngase por incorporadas Ias'pruebas allegadas por la entidad ejecutada junto con el recurso de
reposicion y con el escrito de excepciones y, que obran a folios 371 a 379 y 404 a 405

NIEGUESE la prueba documental vista a folio 403, por cuanto dicha informacion reposa en el

expediente

SANEAMIENTO

De acuerdo a las previsiones contenidas en el articulo 132 del Codigo General del Proceso, aplicable
en el presente caso por remision expresa del articulo 306 del Cadigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, el Despacho no encuentra que en las actuaciones surtidas se
haya c_onfigurado vicio alguno que de origen a una nulidad.  Sin embargo, y como quiera que
estamos en etapa de saneamientb, se le concede el uso de la palabfa a las partes y al ministerio
publico para que manifieste’ si existe alguna causal de nulidad. A lo cual manifiesta “SIN
MANIFESTACION® Teniendo en cuenta lo anterior, y como quiera que no existen irregulafid_ades que
puedan dar origen a una nulidad se declara precluida esta efapa. Esta decision queda notificada en
estrados... Sin recurso.

ALEGACIONES
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Teniendo en cuenta lo consagrado en €l articulo 372-8 del C. G. del P.

1]

La apoderada de la parte demandante manifesté que inicio al minuto 23.01 indicénldo qﬂe estamos

frente a una obligacion cl'ara, expresay exigible... " termina al minuto 24.45 o

A su turno, el aﬁoderado de la UGPP inicio al minuto 24.51 ratificandose en las pretensiones de la
demandada, e indicando que solo estén obligados a pagar intereses mas no capital... termina al
minuto 25.58 {

Ministerio pﬁbli.co: Inicial al Minuto 26.03 solicita se ordene seguir adelante la ejecucion por cuanto

_las excepcicnes propuestas no tiene vocacion de prosperidad. Termina al minuto 28.30

.Segu_idamente, y luege de escuchada los alegatos de conclusién presentado por la partes, el sefior

Juez anuncia que dictara sentencia.

SENTENCIA ORAL .-

)

Asl las cosas, se encuentran acreditados en el expediente los siguientes hechos:

1. Que, el Juzgado Sexto Administrative del Circuito de Ibagué, en se.nlencia del 7 de marzo
de 2012, confirmada por el Honorable Tribunal Administrativo del Tolima, en providencia del
22 de noviembre de 2012, le ordens a la Caja Nacional de Prevision Social E.I.CE. en
Liguidacién, a reconocer y pagar al sefior AVELINO GUZMAN ROJAS, la pension gracia a
que tiene derecho desde el 21 de febrero de 2007, incluyendo los factores salariales que

devengaba el demandantej al momento de adquirir su status pensional” Folio 2_01-232

2. . Que, mediante resolucién RDP 025209 del 31 de mayo de 2013, la Unidad de Pensiones y ,
" Parafiscales, dio cumplimiento al fallo proferido por el Honorable Tribunal Administrativo del
Tolima el 22 de noviembre de 2012, y ordend reconocer y pagar.u‘na pensién vitalicia de
jubilacion gracia, en cuantia de $1.850.095.00.._.efecfiva.-a partir del 21 de febreroc de 2007,
.incluide en némina en el mes de julio de 2013, en cuantia equivalente a la $1?0.246.840.14,

a favor del sefior AVELINO GUZMAN ROJAS.

3. Que dicha Resolucién fue incluida en la nomina del mes de j‘ulio dé 2013, junto con el valor
del retroactivo correspondiéntes d los periodos desde el 21 de febrero de 2007 hasta el 31
de julio de 201 3,. arrojando un retroactivo pensional al favor del demandante en cuantia de
$170.246.840.14 fls.282 a 285 | e

" Los anteriores medios de prueba han permanecido a disposicion de las partesturante el curso de

'.-':proceso, ¥ su autenticidad no ha sido controvertida.
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EI articulo 297 del CPACA sefala, que constltuyen titulo ejecutivo, entre otros la sentencias, los

contratos, los documentos en gue consten sus garantias, junto con el acto admlmstratwo a traves

del cual se declare su incumplimiento, el acta de liquidacién del contrato, o cualquier acto proferido

con ocasion de la actividad contractual, en los que consten obligaciones claras, expresas y exigibles.

En concordancia de lo anterier, el articulo 422 del Codigo General del Proceso prescribe lo siguiente

' respecto de la constitucion del titulo ejecutivo:

"ART. 422. Titulos ejecutivos. Pueden demandarse ejecutivamente las cbligaciones
expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o
de su causante; y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una
sentencia de condena.proferida por juez o iribunal de cualquier jurisdiccion, © de ofra
providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia aprueben
liquidacion de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, y los demas
documentos que sefiale la ley. La confesion hecha en el curso de un proceso no
constituye tituio ejectitivo, pero si la que conste en el mrerrogator:o previsto en ef
arﬁcufo 184”

En igual sentido, el incisc segundo del aﬁicﬁulol 442, del Codigo General del Proceso cuando el titulo
ejecutivo lo constituya una sentencia, sélo pueden alegarse las excepciones de pago, compensacion,
confusién, novacién, remisién, prescripcion o transaccién. En el presente asunto, [_a entidad
ejeéutada sustenta su defensa con las excepciones que lamé pago, compensacion, por lo que es

procedente abordar su estudio.

PAGO

La ejecutada hace consistir esta excepcion en el hecho que.el sefior Avelino Guzman Rojas,
goza del pago regular de éu mesada’pensional la cual fue reconocida por la eﬁinta CAJANAL
EICE, guien cumpiic') lo ordenado enla sentencia que .se ej‘ecuta_, en los términos de la Resolucion
No. RDP 025209 del 31 de mayo de 2013. Asegura que por este concepto se le pago al
demandante la suma de $170.246.840.14 el 29 de _|LI|I0 de 2013, la cual fue debidamente

indexada y depositada en la cuenta de ahorros summrstrada por el ejecutante

Para resolver la presente excepcion, se precisa lo siguiente:

Articulo 192. Cumplimiento de sentencias o conciliaciones por parte de las entidades '
publicas. Cuando la sentencia imponga una condena que no implique ef pago o devolucion
de una cantidad liquida de dinero, la autoridad a quien corresponda su ejecucion dentro del
término de freinta (30). dias contados desde $u comunicacion, adoplard las medidas
necesatias para su cumpﬁm:enro

Las condenas impuestas a enfidades piblicas consistentes en el pago o devolucién de una

suma de dinero serdn cumplidas en un plazo méximo de diez (10) meses, confados a partir

de Ia fecha de la ejecutoria de la senlencia. Para tal efecto, el beneficiario deberd presentar
~la solicitud de pago correspondiente a la entidad obligada. i :

Las cantidades liguidas reconocidas en providencias que impongan o liquiden una
condena o que aprueben una conciliacién devengaran intereses moratorios a partir de
la ejecuitoria de la respectiva sentencia o del auto, segtin lo previsto en este Codigo.
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Cumplidos tres (3) meses desde la ejecutona de la providencia que imponga o fiquide una
condena o de la que apruebe una conciliacion, sin que los beneficiarios hayan acudido ante
fa entidad responsable para hacetla efectiva, cesard la causacion de intereses desde
entonces hasta cuando se presente la soficitud.

En armonia con |o anterior, el articulo inciso 3° del articulo 195 idem dispone:

Articulo 195. Tramite para el pago de condenas o conciliaciones. El iramite de pago de
condenas y concifiaciones se sujetara a las siguientes reglas:

4. Las sumas de dinero reconocidas en pmv."denciés gue impongan o liquiden una condena o qt}e
-aprueben una conciliacion, devengaran intereses moratorios a una lasa equivalente al DTF desde su
efecutoria.. Mo obstante, una vez vencido el término de fos diez (10) meses de que trata el inciso
segundo del articulo 192 de este Codigo o el de los cinco (5} dias establecidos en el numeral anferior,
lo que ocurra primero, sin que la entidad obligada hubiese realizado el pago efectivo del crédito
Jjudicialmente reconocido, Ias camrdades liguidas adeudadas causaran un mteres moratoria a la tasa
comercial ;

Del texto de la norma transcrita, se desprende que los infere_ses de mora se causan a partir del dia

siguiente de |a ejecutoria de la sentencia qu'e-dlo origen a la condena, mandato que opera de plend

derecho, y que las entidades plblicas estan en la obligacion de acatar.

Ahora bien, la entidad ejecutada argumenta que la administracion cumplié con sus obligaciones, en
razon a que pago en su totalidad las sumas conforme lo ordenado en la sentencia, para lo cual allega

constancia -'quU'idabién efectuada por la entidad demandada.

Sobre 'el particular, debe sefalar el Despacho que para librar mandamiento de pago se tuvo en
- cuentael pago efectuado por la entidad ejecutada; de tal forma, que al confrontar los valores pagados
al ejecutante se establecio que al capital no le incrementaron las mesadas pensionales: causadas
-hasta el 8'de julio de 2013, fecha en la que le fue pagada fa obllgacmn al ejecutante, arrojando un
- saldo a favor del elecutante por concepto de capital més intereses de Veinticuatro Mr[lones

w

Ochacientos Quince mil qumrentos cuarenta pesos ($24.815.540,00)

Es claro entonces que, porvirtud de la condena lmpuesta la UGPP efectud unos pagos al ejecutante,
que fueron tenidos en cuenta al librar mandamlento de-pago, sin embargo, no se ||qmdo en debida
“forma los intereses arrojando un saldo a favor del actor, por lo que en virtud de lo dlspuesto en el

articulo 1653 del Codigo Civil, el pago se imputo primeramente a los intereses.

Por lo anterior, no prospera esta excebcién, ;
De la excepcion de compensacion.
Como fundamento de este medio exceptivo, sefiala que en caso de prosperar las pretensiones

del actor se tenga en cuenta todos los pagos ‘efectuados por FOPEP en cumplimiento de la
'Resolumon No, RDP 025209 del 31 de mayo de 2013 ]
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Denota el despacho, |a falta de estudio y andlisis del apoderado de la entidad demandada al

pr'opon'er dicha excepcion, lo'cual hace inferir &nimo de dilatar el presente proceso. Ademas.vale
" recordar que a voces del articulo 1714 del C.C. la compensacion opera cuando dos personas
son deudoras la una de otra. En tal sentido, nc.aparece acreditado que el ejecutado sea deudor

de la entidad, por lo que no hay lugar a su prosperidad.

En consecuencia y ante la no prosperldad de las excepcsones y atendlendo la naturaleza del
proceso ejecutivo, el cual se constituye en un mecamsmo coercitivo con el que se persigue el
cumplimiento forzado de un derecho cierto e indiscutible gue ya ha sido reconocido y que esta siendo
" desconocido par el obligado; se ordenara seguir.adelante con la ejecucién, en la forma dlspuesta

- por el mandamiento de pago condenandose en costas a la ejecutada.

En mérito de lo é.x_pue_sto, el Juzgado_ Séxto Administrativo del Circuito de -Ibagué,
administrando justicia en.nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: RECHAZAR de plano las excepciones propuestas por la entidad ejecutada,
‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION EN CABEZA DE LA UGPP, COBRO DE LO NQ DEBIDO de

acuerdo con lo expuesto en esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR no probada Ia excepcion de PAGO Y COMPENSACION conforme lo

expuesto a través de esta prcwdencm

TERCERO: ORDENAR'seguif adelante la ejecucion, dentro del proceso ejecutivo promovido por
AVELINO GUZMAN ROJAS en contra de la UGPP, por las sumas sefialadas en el mandamiento
de pago.. " ! ;

CUARTO: Para efectos de la liquidacion dél cred|to tengase en cuenta lo preceptuado en el
articulo 446 del C. G P

QUINTO: CONDENAR_en costas a |la ejecutada. P.éra lo cual se fija como agéncias en Derecho un’

“salario minimo legal mensual vigente. Por secretaria liquidense costas.

De la anterior sentenc_i_a sé corre TRASLADO a Ios apoderados dé'las partes. Advirtiendoles que de
conformidad con lo dispueéto en el articulo 322, pueden interponer récurso de apelacion en forma
* verbal inmedigtaménte,‘ o dentro de los tres (3)-dias siguientes a su finalizacion. Seguidamente se le
. concede el uso de la palabra al apoderado de la parte actora Conforme,'a.la apodérada de la UGPP
‘quien manifiesta qué ‘que -dentro.de los 3 dias siguientes sustentara el recurso de apelacion”, y aI'_

‘Ministerio publico: "Sin reparo”
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Seguidamente el despacho dejd constancia que cada uno de los actos surtidos en esta audiencia

cumplié con las formalidades de que tratan las normas procesales y sustanciales, guedando los

.apoderados de las partes notificados en estrados.

Se termina la audiencia siendo las diez y veinticinco minutos (10.25 a.m.} . La presente acta se |
suscribe por quienes intervinieron, de conforn’iidad con lo dispuesto en el articulo 183 del CPACA.

CESAR AUMG

Juez

MARGARITATORRES LOZANO

Profesional Urjiversitario



