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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE :

AUDIENCIA INICIAL 2
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DER__CHO
LEONARDO QUINONES BUCURU CONTRA NACION - MINISTERIQ DE
EDUCACION - FNPSM y DEPARTAMENTO DEL TOLIMA '
RAD. 2016-0222 o

En Ibague siendo las tres de la tarde (3:00 p.m.), de hoy diecisiete (17) de agosto de s
dos mil diecisiete. (201?) el Juez Sexto Administrativo Oral de Ibague CESARZ'-

AUGUSTO DELGADO RAMOS, se constltuye en audiencia publica, en- la fecha?f_:__.-.ff_':'_:

indicada en auto de catorce (14) de marzo de 2017, dentro del proceso senalado en

" el encabezamiento, para llevar a cabo la audlenC|a establecida en el articulo 180 del

Cddigo de Procedimiento Admmlstratlvo y de lo Contencioso Admlnlstrat 0. :Se

hacen presentes las ssgunentes personas:

‘Parte demandante:

EDDY 'LORENA TORRES CHITIVA, id'entificado con cédula de- ciudada\'nié. No.
1.110.467 .423 expedlda en Ibagué y Tarjeta Profesmnal No. 190.835 expedlda por _

Consejo Superior de Ia Judlcatura quien se encuentra debldamente reccnccndo

Parte demandada:

JAIRO ALBERTO MORA QUINTERO, identificado con la cédula de ciudédania' No.
5 924.839 expedida en lbagué vy Tarjeta profesmnai No. 160. 702 expedlda por el
Consejo Superior de la Judicatura, quien allego poder confendo por Ia Dlrectora de

Asuntos Juridicos del Departamento del Tolima, en tal sentido se le reconooe i

personeria para actuar como apoderado del Departamento del Tolima en Ios termmos o

y para los efectos del poder confendo

RAUL HUMBERTO MONROY GALLEGO, identificado con la cédula de_diddadénfa
No. 5.904.735 e){pedida en Ibagué y Tarjeta profesional No. 63.611 expedida por el

Consejo Superior de la Judicatura, quien de conformidad con el poder conferido por - -

el delegado de la Ministra de Educacic‘:n Nacional contestd la demanda pdf tal 'razén‘_- e

Educacion Nacional en los términos. y para los efectos del poder conferldo
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Se hace presente la doctora ANA MILENA RODRIGUEZ ZAPATA, identificada con

la cedu f{de ciudadania No. 1.110.515.941 expedlda en |bagué y Tarjeta profesional
No. 266 388 expedida por el Consejo Superior de‘la Judicatura, quien allegé memorial

: de sustttucion conferido por el doctor Monroy Gallego para que asuma la defensa de
;la'entrdad demandad en el presente asunto, en tal sentido se le reconoce personeria
i-para actuar como apoderada de la NACION - MINISTERIO DE EDUCAION
: NACIONAL en los términos y para los efectos del poder confendo

_M'i'ﬁ-i's"te o Publico: No asistio.

Procede el Juez a mdrcar Ias condlmones de Ea audiencia, las cuales estan senaladas

: :"'.-en !a Ley

"‘SAHEAMI.ENT‘O.

Revisado el expediente, el Despacho no encuentra que en las actuaclones surtidas
se. haya conflgurado vicio alguno que de origen a una nulidad. Sele concede el uso

la palabra a las partes para que manlfiesten si tienen observaciones al respecto.

A Io cual manlflestan “SIN OBSERVACION’. Teniendo en cuenta lo anterior, y como

'_qmer ""que‘no existen irregulandades que puedan dar origen a una nulidad se declara

_'plec_lulda__ sta etapa._ Esta decision queda notificada en estrados... Sin recurso.

EXCEPCIONES PREVIAS

escrito de contestacién visible a folios 31 a 34, el Depa'rtamento del Tolima
- _propusta como excepc:ones las que denomind Imposrbllldad legal del. Depar‘tamento

para acceder a lo pretend|do cobro de lo no debido y, la denominada .

ON — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL segiin obra a folios 45 a 48

no excepcion: Falta de Legitimacion en la Causa, inexistencia del derecho

‘por parte de la demandante, Buena fe, inexistencia de vulneracion de

constitucionales y legales, prescripcion, y la excepcién innominada y/o _

do.con lo dispuesto en el numeral 6° del articulo 180 del C.P.A.ydelo C.A,

ia inicial de oficio o a peticion de parte deben resolverse, entre otras la
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excepcion de falta de Legitimacién en la causa, por lo que se procederé a abordar suU.

estudio:

Como fundamento de la excepcmn de falta de legitimacion en la causa, lndtca que el._'
Ministerio de Educacién Nacional no es el Ilamado a responder por mtereses

moratorios causados por el pago tardio del costo acumu!ado del afio 2009 por ascenso

en el escalafon nacional docente, por cuanto la Ley 60 de 1993 y 715 de _2001 le_s o

otorgo a los Departamentos, Distritos y Municipios certificados la facultad nominadora: L

correspondiéndole a los entes territoriales la administracion del personal docentey

administrativo de los servicios educativos a su cargo; ademés sefiala que los 'ac'ﬁtos;-: S

‘administrativos no fueron expedidos por la entldad que representa s:no por el

Departamento del Tolima.

Es pertinente sefialar que, la Iegitiméciénn en I'a causa se puede dar tanto por activa: &

como por pasiva y, en ambos casos, puede predicarse la existen(':ié.z.de.'dosi-{ G

modalidades, una de hecho y otra material, siendo la primera la que se estructura L

entre las partes con la notificacion del auto admisorio del libelo, esto es, con la debida"f. b

integracion del contradictorio; y la segunda la que se edifica en la relacmn causal

entre los hechos que soportan las pretensnones y Ias partes.

En el presente caso la parte actora pretende se reconozca Ios intereses de mora con
ocasion del pago tardio del costo acumulado del anm2009 por ascenso en el

g escalafon naclonal docente, sobre salarios y prestamones somales.

La Ley 715 de 2001 cemflco a Ios departamentos para asumir. la admlmstraclbn'
auténoma de los recursos del Sistema General de F’artmtpacmnes en consonanma
con lo anterior el Decreto 1095 de 2005, por el cual se reglamento Ios articulos 6° -
numeral 6.2.15, 7° - numeral 15,y 24 de la Ley 715 de 2001, indico qué le oo.frespbhde

alos departamentos en el sector de éducacién, entre otras, la siguiente compe_te_ricia:_:_':"__ :

6.2. 15 Para efectos de la inscripcion y los ascensos en el escafafon
la entidad territorial determinara la reparticion organizacional encargada
dé esta funcién de conformidad con el reqfamento que expida el
Gobremo Nacional.

De Io anterior, se desprende que las entidades territoriales certificadas estan
facultadas para efectuar la inscripcién y los ascensos en el escalafén docente,
circunstancia que no es objeto de discusién en el presente asunto: sin embargo, .

conforme se desprgnde del contenido de la Resolucion No: 05622 del 26 de diciembre
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“de 2012, quien se encargc'J de certificar Ia deuda del costo acumulado y gestionar los

| recursos para su pago fue el Ministerio de Educacién Namonal por lo que no es

; p03|ble deswncularlo del presente asunto.

:' Asi- las -_."co'sas'se declarara no probada la excebcién denominada FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, propuesta por la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NA_C!ONAL. En consecuencia, al haberse declarado
~no probada la excepcién propuesta se conde en costas a la suma de un (1) SMLMV

 alaNACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
~ PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Esta decisién queda notificada por

estrado.'s_.yfde ella se da traslado a las partes. Se le concede el uso a la apoderada
de la pér_te Demandada: Ministerio de Educacién Nacional quien manifiesta “de
conformidad a los parametros impartidos por el comité de conciliacion, procede a

proponer recurso de apelacién contra la decision que denegd la excepcion de falta de

legitimacion en la causa pof pasiva del MFNPSM, procediendo a sustentar el mismo,

i o argumentos quedan guardados en el sistema de audio y video”, Departamento del

i Tolima: respecto a las excepciones manifiesta que no tiene re'péra alguno y respeto al
recurso de apelacién propuesto por el FNPSM solicita se deniegue el recurso
manifestando que esta entidad si esta legitimada para ser parte en el proceso. Parte

demandante: respecto a las excepciones no' tiene reparo y respecto al recurso

~interpuesto solicita sea denegado. Pronunciamiento del Despacho: se concede el

recurso .dé apelacién interpuesto por el FNPSM en efecto devolutivo ante el H:

: Tribunal Administrativo del Tolima.
FIJA_CIé‘N'DEL LITIGIO
~ Solicita el demandante se declare la nulidad de los actos administrativos Nos.

~ 2016RE458 y 2016RE770 de fechas 20 de enero y 1 de febrero de 2016,

respectivamente, mediante el cual se negé el reconocimiento y pago de los intereses

 moratorios sobre el salario y, demas prestaciones sociales de la demandante con

ocasion del pago tardio del costo acumulado del afio 2009, por ascenso en el
EScaﬁIa'_fé'n.--Nacional docente. Como consecuencia de lo anterior, a titulo de
. Restablecimiento del Derecho solicita se ordene el reconocimiento y pago de intereses

‘moratorios por el pago tardio del costo acumulado sobre salarios y prestaciones

e 'sOci'a!eé_; tales como sobresueldo, cesantias, prima de vacaciones, prima de navidad,

- prima de alimentacién, transporte, sumas de dinero que deben ser debidamente
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indexadas de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2277 de 1979 1095 cle L

2005, 241 de 2008, y demas normas concordantes aplicables a la matena as: como

que, las sumas reconocidas sean ajustadas, se reconozcan lntereses

desde que debié operar .su reconocimiento hasta la fecha del respectwo pago.- .

conforme la férmula matematica establecida por el Consejo de Estado para es0s .

reconocimientos y que se condene en costas a la demandada Las entldades."i B

demandadas se oponen a la prosperidad de [as pretensiones por conmderar que' g il

carecen de fundamentos de hecho y derecho que las hagan prosperar. Frente los
hechos se pronuncian asi: El apoderado del Departaménto del Tolima da cpnm ciertos
los hechos de Ié demanda conforme los documentos obrantes en el plenario, empero
asegura que el Ministerio de Educacion Nacional era quien disponia de los':- ret."'hrsos

- para el pago del costo acumulado por ascenso en el Escalafén. Por su parte el

apoderado de La NACION ~ MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, manifiesta

‘que ho le consta lo indicado en los numerales 1° y 2° que se relacionan con el ascenso
e inscripcion del actor en el escalafén nacional docente y el pago tardio del retroactivo,
argumentando que no fue dicha entidad la que reconocié el ascenso al docente ni

ago el valor que arrojo el mismo, da como cierto lo indicado en los numerales 3°y 4°
pag _ ] | =

, que se relacionan con las peticiones de reconocimiento de intereses de morayla -

respuesta negativa de la entidad.

Analizados los argumentos expuestos en la demanda como en su contestac'ién, el
litigio queda fijado en determinar “Si, el demandante tiene derecho a que las entidades

demandadas reconozcan y paguen intereses moratorios sobre salarios y prestaciones

sociales por el pago tardio del Costo acumulado del afio 2009, por ascenso en el

. Escalafén Nacional Docente.
CONCILIACION

En esta etapa, se le concede el uso de la palabra al apoderado del Nacién — Ministerio

de Educacion Nacional quien manifesté: No le asiste animo conciliatorio y allega

certificacién en 1 foJlos segmdamente al DEPARTAMENTO DEL TOLIMA: San animo

conciliatorio, allega en 2 folios certificacion; a la parte demandante, sin observacion.

Teniendo en cuenta que no asiste animo conciliatorio, se da por agotada esta etapa
procesal. Decisién que queda notificada en estrados. SIN RECURSOS.

MEDIDAS CAUTELARES



04 g O

 JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE

No existe SOIICItUd de medldas cautelares. Se declara superada esta etapa Se notifica

esta declSlén en estrados, sin recursos.

PRUEBAS
. Parte _cier_nandante

7 Se decretan como pruebas’las aportadas con la demanda y vistas a folios 3 a 7, las

~cuales en su valor legal seran apreciadas en el momento procesal oportuno.

NIEGUESE la prueba docume'ntal vista a folio 11 del acapite de pruebas, por cuanto
las resoluciones 5622 y 05626 del 26 de diciembre de 2012, fueron allegados por la
entidad demandada con el expediente administrativo.

. Parte demandada

¢ DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

No solicito pruebas

b Téngase por incorporado al plenario el expediente administrativo del actor allegado

L por el DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, visto a folios 62" a 89 del expediente. No

o obstante se toma atenta nota que dichos documentos fueron allegados solo hasta el

s dlspuestos en la Ley.

. dia de ayer, por lo que se exhorta al apoderado para que en lo sucesivo de
curﬁp’lifﬁi_ehto al deber consagrado en el paragrafo 1° del articulo 175, que se relaciona

con allegar junto con la contestacién de la demanda el expediente administrativo
¢ NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
No solicito ni allego pruebas

Los documentos antes mencionados han permanecido a disposicion de las partes a

fin de hacer efectivo el principio de contradmmon de la prueba en laformay términos

3

' - Teniendo en cuenta 'que no existen pruebas ‘que practicar se declara cerrado el
perlodo probatorlo La anterior decision queda notificada en estrados, se le corre
trasiado alas partes presentes SIN OBSERVACIONES
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ALEGATOS DE CONCLUSION -

Parte demandante: empleza minuto 22 termina al minuto 23 “ reitera los argumentos o
expuestos en la: demanda” Parte Demandada: FNPSM: solicita denegar las
pretehsiones conforme a lo expuesto en la contestacién de la demanda :
Departamento del Tollma solicita denegar Ias pretensmnes conforme a Io expuesto :
en la contestacion de la demanda- : :

- Una vez escuchados los alegatos. de conclusion presentados por las partes, se

P procede a dictar sentencia.
SENTENCIA ORAL.-
Asi las cosas, _se_encuentrén acreditado en el gxpediénte los siguientes hechos
* Que el sefior LEONARDO QUINONES BUCURU fue nombrado coh.o'.'c.iil".ecto'r. .
de la escﬁela rural mixta “La Arendsa” municipic de Coyaifna desdé._el-& de

septiembre de 1979, y en la actualidad ostenta el grado 13. Folios 62<64 y 66

e Que, através de Resolucién-No 1218 del 21 de septiembre‘ de 2010 éscﬁendié

~ el demandante al grado 13 en el Escalafén Nacional Docente con efectos o

fiscales a partir del 21 de septiembre de 2010. (fl. 65) . e

e Que a través de escrito radlcado el 22 y 28 de diciembre de 2015, la apoderada
-del sefior Quifiones B_ucuru solicité al Ministerio de Educacion y al
Departamehfo del Tolima el reconocimieﬁtd y pago'de_ los intereseé moratorios
sobre salaribs v prestaciones sociales generados por el pa'.go' tardio del costo

acumulado del afio 2009 por ascenso en el Escalafén Nacional dooéhte' {folio

69-72); y mediante oficio No. 2016R458 del 14 de Enero de 2016 Y,
2016RE770 del 20 de enero de 2016, la entidad despacho en forma_ =

'desfavorable dlcha solicitud.(fls,4-7) :

® _Resoiucton No.05622 y 05626 del 26 de diciembre de 2012, mediante fas
cuales se reconoce y ordena el pago del costo acumulado producto de
ascensos en el Escalafon docente y dire;ﬁ_tivo docente correspondiente a la
vigencia 2009 (fls. 73a89)

o Expediente administrativo - antecedentes del ' reconocimiento del costo

acumulado producto de los ascensos en ei Escalafon Docente y Dlrectwo'
Docente. (Fis.63-125) ' |
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| Fundamentos Legales: Decreto 2277 de 1979 / Decreto 1278 de 2002 / Ley 715 de
2001, Decreto 1095 de 2005, Decreto 241 de 2008

Eo El decreto 1095 de 2005, por el cual se reglamenta lo- relacionado con el ascenso en
el escalafén nacional docente, indico que las solicitudes de ascenso seran

i preSentadas ante la entidad territorial certificada en la “que se encuentra laborando el
docente o directivo docente, las cuales, deberan ser resueltas dentro de los sesenta

(60) dias siguientes asu presentacién.

A reglc'm seguido el articulo 5° ibidem, modificado por el articulb 3 del Decreto 241 de
2008 senalo: : :

- "Articulo 5°. Efectos fiscales. Modificado porel art. 3, Decrefo Nacional
241 de 2008. Los efectos fiscales del ascenso se generaran a partir de

- la fecha de expedicion del acto administrativo de ascenso que determina
la clasificacion en el grado correspondiente del Escalafon.

6y

En ningtin caso podra la resolucion de ascenso reconocer

indexacion o intereses de cualquier tipo por concepto de los
- efectos fiscales del reconocimiento. [subrazas z negrilla fuera de

-. texto! : - :

' De texto de la citada norma se puede concluir que una vez expedidos la totalidad de
los actos administrativos de ascenso, las entidades territ_oriales deberan previo
certificado de disponibilidad presupuestal expedir los actos administrativos de
reconocimiento del costo acumulado del ascenso, el cual se contabiliza a partir del
~dia siguiente en que se completan los 60 dias siguientes a la fecha de radicacion de
“la soi’ici_tu_d-, y van hasta la fecha de expedicion del acto administrativo de ascenso.

‘Sobre este particular, el Honorable Consejo de Estado en sentencia del 30 de junio
de 2011, dentro del expediente con radicacion No. 2005-00108-00(4719-05; 9552- 05:
10250 05) preclso

“El amcu.-'o 5° gue se estud.fa tra;o consigo el término "costo acumu,-'ado al
referirse al acto que reconoce el costo, entendido tal concepto como la cantidad
que se da o se paga por algo’. Por ello, se debe entender que el costo
acumulado no es otra cosa que un pago retroactivo entre el cumphm:ento de los
requ;s;tos para el ascenso % el momento del mismo.

Ahora, el articulo mencionado dispone que una vez se profieran los actos de
ascenso, se procedera a expedir otro acto admmrstraf.'vo que .reconoce "(...) el
costo acumulado.del ascenso. Este costo sera ef correspond.'enre al causado a
partir de los 60 dias siguientes a la radicacion de la solicitud hasta la fecha de
Ia expedicion del acto administrativo de ascenso."
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Es claro entonces que cuando se perfecciona el ascenso en el Escalafon
Docente, ni el tiempo que durd fa Administracion para resolver la solicitud de
ascenso ni el incremento salarial que genera la promocion, se pierden por el
hecho de que Ja norma en cuestion disponga que los efectos fiscales del
ascenso se generan a partir de la fecha en que se expida el respectivo acto,

- pues los "efectos fiscales” a que se .refiere la norma acusada deben ser . =
entendidos como la obligacion que tiene la Administracion a que en lo sucesivo
se pague al docente conforme el grado ¢orrespondiente en el sistema de
clasificacion que fue ubicado, sin que con ello se estén desconociendo los
-mcrementos salariales que causé el docente que; como ya se vio, son pagados
a fravés del acto administrativo que reconoce, no el ascenso sino, e:‘
denominado cosro acumuiado

En otras pa.-‘abras la Administracion comienza a generar el pago del ascenso S
respectivo_una vez se expida el acto que ordena la promocion, y. . .
concomitantemente debe proferirse el acto _administrativo que reconoce el
"costo acumulado”, que no es otra cosa que el pago de manera retroactiva qgue -~
se le debe al docente promovido desde el momento en que cumplit fos

requrs:tos para ef ascenso hasta que se profiera el acto de ascenso.

No obstante que la Sala manfendra mco;"umes los apartes demandados del

articulo 5° del Decreto 1095 de 2005 por las consideraciones que preceden,

considera necesario que los mismos se apliquen siempre bajo el entendido de

que los efectos fiscales del acto de ascenso a que se refiere la norma acusada

hacen referencia a la obligacion que tiene la Admrmsfracron aqueenlosucesive
del acto en mencion pague al docente conforme el grado correspondiente en ef R
sistema de clasificacion que fue ubicado.” (Resalta la Sala)

Asi las cosas, el perlodo dentro del cual se causa el costo acumulado es determlnado
y su reconocimiento se hace mediante acto posterior al ascenso.

Ahora bien; en cuanto ala fnanmacaon de Ios ascensos, el decreto 1095 de 2005
establece:

“Articulo 6°. Financiacion de los ascensos. De conformidad con lo dispuesto . .
- en el articulo 24 de la Ley 715 de 2001 y el articulo 69 de la Ley 921 de 2004, =
 para financiar ascensos en el escalafon, previo cettificado de la disponibilidad
presupuestal, las entidades territoriales certificadas, podran destinar hasta un
punto del incremento adicional que tenga el Sistema General de Participaciones
en los términos del segundo paragrafo frans:tono del Acro Leg:s,"at.rvo 01 de
2001. :

€.

Para la expedicion de los actos administrativos de reconocimiento del costo
acumulado del ascensc las entidades territoriales deberan ateno‘er a"as
solicitudes en estncto orden de radicacion.

Asi tenemos que para el reconocimie_nto de los efectos fiscales desprendidos de la
promocion docente, la entidad territorial debera previamehte contar con disponibilidad
presupuestal, pues desde luego, se encuentra sujeta al principio de legalidad del

Do o



v NE i

 JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE

a gasto contenido en el articulo 345 de la Constitucion Politica, de acuerdo al cual, en

~ tiempo de paz no se podra hacer erogacion con cargo al tesoro que no se halle

~incluida en el presupuesto de gastos.

Con base en las normas citadas; y en consonancia con lo expuesto por nuestro
érgano de cierre se mflere que no es p05|ble que en la Resolucién de Ascenso y Ia :

<. de Costo Acumulado se reconozcan intereses o indexacion de cualqmer tipo por

~concepto de los efectos fiscales del reconoc:mlento, pues el pago del costo.
ac_umulad_o solb_ se lleva a cabo conforme_é la disponibilidad fiscal, y de acuerdo al
' ordén"eﬁ que se radiquen las solicitudes de ascenso; en este sentido considera el
Despacho que no es posible que se le reconozcan suma alguna por concebto de
interese_s o indexécién por el periodo comprendido entre la fecha en que se profirio Ia

Resolucién y aquella en que efectivamente se produjo el pago, en razén a que tal

- reconocimiento esta prohibido en el inciso final del articulo 5° del Decreto 1095 de

2005, modificado por el articulo 3° del Decreto 241 de 2008.

De la acusacion de intereses en la administracion pablica.-

Resulta importante precis’sar.que no toda tardanza de la administracion en el

~ reconocimiento y pago de una suma de dinero, implica per se y automaticamente

v constltuclon en mora y por virtud de ello el pago de intereses, cuaiqu:era sea su

5 naturaleza 0 clase.

En éfécto bien se sabe que la actuabién de la-administracién publica esta supeditada
al principio. cie legalidad, que indica que todo lo que haga debe estar prewamente
dispuesto en la ley o acto administrativo, requ15|to necesarlo para la validez y eficacia

del obrar admlnls_t_ratlvo, situacion gue no escapa en aspectos relativos al manejo del

e 'patrimc'mio,_ principio que se deriva del articulo 346 de la Constitucién Politica, que en

| su tenor literal expone: “El presupuesto de rentas y ley de apropiaciones debera
e!ab'Oralrse, presentarse y aprobarse dentro de un marco de sostenibilidad fiscal y
corresponder al Plan Nacional de Desarrolflo. En la Ley de Apropiaciones no podra

incluirse partida alguna que no corresponda a un crédito judicialmente reconocido, o

- _ aun gas'to._'decretado conforme a ley anterior, o a uno propuesto por el Gobierno para

a-te:jder-q'ebfdamente el funci'onamiento del las ramas del poder publico, o al servicio

de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.”
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En desarrollo del articulo 71 del Estatuto Organlcc de Presupuesto presbrlbe que s

; todos los actos administrativos que afecten las apropfac:ones presupuestafes deberan 5
contar con certificados de disponibilidad prev.'os que garant;cen la ex:stenc;a de

aprop.'ac.'én suﬁc:ente para atender estos gastos

Qmere de01r que cualqu:er gasto en que incurra la admmlstramén debe contar con

dos reqU|S|tos a saber: i) el gasto debe estar reconocido en un acto admlnlstratlvo i) _-: _ :

la expedicidon de este acto administrativo, esta supeditado. a que prewamente se -

constituya el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal.

Solo cuando se relnen estas dos condiciones, nace para la administ':racién la

'exigfbilfdad de Ia obligacion y por ende, solo a partir de ese momento, puede .iﬁ'currir o

en mora con el consecuente pago de lntereses Recuérdese que no . todo-._'..'.-

incumplimiento produce mara; pero si toda mora supone mcumpllmtento y por tanto i

los efectos que produce la mora es el pago de intereses

Del Caso.concreto

Pretende la parte actora se reconozcan intereses moratorios por el pago tardio del - -

costo acumulado del afio 2009, por ascenso en el Escalafén Nacional docente. .

Sin embargo, conforme con el material probatorio existente el despachb..considera :

que no hay lugar al reconocimiento de intereses de mora por las siguient:esf razones:

Mediante resolucion No. 1218 del 21 de septiembre de 2010, la Secretaria de
Educacién y Cultura'del Departamento del Tolima ascendio al educador Quifiones

Bucurt Leqnardo al 'grado 13 en e.l Escalafén Nacional docente.

_ Posteriormente, se explde la Resolucién No. 5622 del 26 de diciembre de 2012 ver
folios 7 a 87, de donde se extracta que: Ja Secretaria Admm;stratrva hqu;do el costo
acumulado porascenso en el Escalafon docente 2008 — 2009 mciuyendo los factores
salaniales que dévengo el personal a que tiene derecho por el periodo comprénd.r‘do
enfre las fechas de la rad:cacron y la fecha de los efectos fiscales para su

' reconoc;m:ento para tal efecto la directora Financiera de Presupuesto expldlo dos -

certificados de dlsponlblhdad presupuestal
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CDP | FECHA CONCEPTO - VALOR
No. | _ e
3184 | 21 de | PROVISION DE | 1.072.587.848

Septiembre | DEUDAS LABORALES |
de 2012 CON EL PERSONAL
Sl | SECTOR EDUCAYTIVO
3850 [09  de |ACUERDO DE PAGO | 35906.868.094
| Noviembre | DEPARTAMENTO DEL | :
de 2012 | TOLIMA — NACION

TOTAL 36.981.476.142

o Resulta entonces, que solo hasta septiembre y noviembre de 2012 se expidieron los

7 respectivos certificados de disponibilidad presupuestal, cumpliéndose asi uno de los

: requisitos para el surgimient_o de obligaciones é cargo de la adhinistracién, sin
.e'mb'alrgq', ain estaba pendiente el reconocimiento de la obligacion a través del ;

respectivo acto administrativo, lo que quiere decir, que ain no habié_nacido a _I.a vida

: juridica la actuacion y por tanto, no era exigible.

. En ese orden de ideas, tenemos que la segunda condicion, es decir, la expedicion del
- acto administrativo se produjo el 26 de diciembre de 2012, cuando se expiden las

resoluciones:

- _Resolucién No. 05622 del 26 de diciembre de 2012, “por'la cual se reconoce
‘el costo acumulado producto de los ascensos en el Escalafon Docente y

‘Directivo Docente cor_respondienté a la vigencia 2009 y un retroactivo de 47

dias correspondiente - al afio 2008 para algunos docentes y directivos
'.Docentes" o
i Resolﬁcic’_m No. 05626 del 26 de‘_dicit\embre de 2012, “por'la cual se ordena el
- pago reconocido en [a-Resolucion No. 05622 del 26 de_diciembre de 2012
-corfespbndiente al costo acumulado pro_dUcto de los ascensds en el Escalafon
docente y Directivo Docente correspondiente a la vigencia 2009 y un
rgtroactivo de 47 dias cqrrespondiénte al aﬁo 2008 para algunos docentes y

directivos Docentes”

| Significa ello que solo hasta el 26 de diciembre de 2012, se cumplieron las dos :
' condiciones exigidas para que'surgiera la obligacién en cabeza ce la administracion
' : e 12
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y por tanto, solo a partir del dia siguiente se podla hablar de ocurrencia de mora de

~parte del deudor.

Ahora bien, no podemos pasarse po;' alto el hecho que la apoderada de la _p_élrté é_ﬁtbra'__ .
en el escrito presentado ante la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional (ver fd_lir.:):.: :
69-71,72), asegura. due‘ef pago del costo acumulado habia sido eh_ dfciembfé de
2012; afirmacion que hace presumir qLie la administracién cumplio con ta obligacién

dentro de los términos, de ahi que no hay lugar a reconocer intereses mo:r_a_t'priq'_s_.

Asi las cosas, como lo pretendido es el reconocimiento de intereses moratorios porel =

pago tardio del costo acumulado de ascenso de escalafén Nacional docente, se

negaran la pretensiones de la demanda, en atencion a que no se logré desvirtuar la.
presuncion de legalidad que acomparia el acto administrativo demandado. '

~ Finalmente de conformidad con el articulo 188 del CPACA se condenara, en.C.ostas a

la parte demandante y a favor de la parte demandada para tal efecto fijese como

agencias en derecho la suma de un (1) salario minino legal mensual \ngente Lo
anterior, atendiendo las pautas previstas por |a Sala Admlnlstratlva del Honorable
Consejo Superior de la Judicatura en el numeral 3.1.2., del acuerdo 1887 de 2003.

Por secretaria liquidense.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADQ.SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO, administrando justicia en nombre de la Repabliéa y por autoridad de la

RESUELVE | i
. PRIMERO: NEGAR las pretensionés de la demanda, de conformidad con -'lq'-'ex-bUesto.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante, para tal efecto a favor de
ila parte demandada fijese como agenmas en derecho la:suma de un (1) salario minino

legal mensual vigente. Por secretarla Ilqmdense las costas.

TERCERO: En firme esta providencia archivese el expediente previas las anotaciones
- aque hubiere lugary la devolucién de remanentes de gastos procesales si los hubiere
al actor, su apoderado o a quien esté debidamente autorizado.
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- La anterior decision queda notificada e'n estrados, se advierte que de conformidad con
- lo previsto en el articulo 247 del CPACA, cuentan con el término de diez (10) para

interponer y sustentar recurso de apelacion.

Se termina: la audiencia siendo las tres y cuarenta y un minutos de la tarde (3:41 p.m.)
mi‘nuto‘s de la tarde. La presente acta se suscribe por quienes intervinieron, de
confqrmldad con lo dlspuesto en el articulo 183 del Cddigo de F'rocedlmlento

- Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. I

: Apoderad de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

JAIRO ALBERTO MORA QUINTERO
"~ Apoderado demandada —Departamento del Tolima

/1

: DIANACAR@(INA PENUELA ORJUELA
Sustanmador nominada




