Ibagug, Veinticuatro (24) de Agosto de doé mil diecisiete (2017)

Radicacién: 2017 -265

Accion: - NULIDAD ;

Demandante: EMPRESA DE TRANSPORTE INTEGRAL DE TAXISTAS
} - LTDA. ITAXISTAS LTDA

Demandado: MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

Se encuentra el presente proceso al Despacho, para estudiar su admision, sin
embargo, encuentra el Juzgado, que lo pretendido por la entidad demandante
es la declaratoria de nulidad de las Resoluciones 06351 del 29 de Noviembre
de 2012 y 1491 del 11 de Junio de 2013, proferidas por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, mediante los cuales se sanciono con multa de
diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes a la empresa
demandante; y se rechazo el recurso de apelacion interpuesto contra ésta por
extemporaneo. . , N

Del estudio de la documentacion allegada con la demanda, se extrae que EMPRESA DE
TRANSPORTE INTEGRAL DE TAXISTAS LTDA. ITAXISTAS LTDA, pretende
la nulldad de unos actos administrativos de contenido partlcular

El articulo 137 de Ia Ley 1437 de 2011 establece:

“Art. 137.- Toda persona podra solicitar por si o por medio de representante,
que se declare la nulidad de los actos administrativos de carécter general.
Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que
deberian fundarse, o sin competencia, o en forma lrreqular, o con
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa
motivacién, o con desviacion de las atribuciones propias de quien los proﬁrfé |
También puede pedirse que se declare la nulidad de fas circulares de setvicio y .
de los actos de certificacion y registro.
Excepcionalmente podrd pedirse la nulidad de fos actos administrativos de
contenido particular en los siguientes casos: |

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se
produjere no se genere el restablecimiento automatico de un derecho subjenvo
a favor del demandante o de un tercero.

"2, Cuando se trate de recuperar bienes de uso pablico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el
orden publico, politico, econdémico, social o ecoldgico.

4. ~Cuando la ley lo consagre expresamente.

Parégrafo.- Si de la demanda se desprendiere que se persigue el restablecimiento
automatroo de un derecho se tramitara conforme a .’as reg!as del articulo

siguiente.”

De la norma antes transcrita, se tiene que, excepcionalmente se puede
demandar la nulidad de actos de caracter particular cuando con la demanda no
se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere no se genere el
" restablecimiento automatico de un derecho subjetivo a favor del demandante o -
de un tercero, cuando se trate de recuperar bienes de uso publico, cuando los
efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el orden
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publico, -politico, econémico, social o ecolégico, cuando la ley lo consagre
expresamente i ;
Estudiando los actos admamstratwos acusados yla documentacmn aportada al
expediente, se tiene que la inconformidad de la sociedad demandante, radica
en que con la expedicién de las Resoluciones demandadas, debe pagar una
sancion equivalente a diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Asi las cosas, no se configura ninguna de las causales en las que
excepcionalmente se puede demandar la nulidad de un acto de contenido
particular en ejercicio del medio de control de nulidad simple, por cuanto si se
llegare a declarar la nulidad de las resoluciones atacadas, se restableceria
automaticamente el derecho subjetivo de la entidad demandante,
exonerandose del pago de la sancién pecuniaria impuesta.

En un caso similar, el Consejo de Estado, Sala De Lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B, Consejero Ponente: Ceésar
Palomino Cortés, en providencia del Trece (13) de Febrero de Dos Mil
Diecisiete (2017}, dentro del radicado nimero: 11001-03-15-000-2017-00014-
00(Ac), siendo Demandante la Universidad Francisco José de Caldas y
Demandado; Tribunal Administrativo de Cundinamarca y Otro dispuso:

“En cuanto a la naturaleza del articulo 137 del CPACA, la Corte Constitucional
al revisar fa constitucionalidad de la referida norma, mediante sentencia C-259
de 2015, que declard su exequ;bn‘;dad sefiald lo srgu;ente

“I..] 45. En lo que respecta al articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, sea lo
primero sefialar que el nuevo Cddigo de Jo Contencioso Administrativo, eliminé
fa confusion entre accién -que es una sola- y pretension -que puede variar
seqln las expectativas ciudadanas-, de tal forma que lo que antes se conocia
como accion de nulidad simple, o accion de nulidad .y restablecimiento del
derecho, efc., derivadas de una prefension especifica, adquiera en la
actualidad el nombre de ‘medio de control”, para reclamar cuantas
prefensiones se quieran re.'wndfcar

En ese orden de fdeas, la pretens.-on de nulidad establecida en ef articulo 137,
es un "medio de control” de los actos administrativos que, desde el punto de
vista del texto legal. consagra similitudes y diferencias importantes frente a la
aceién de simple nufidad previamente establecida en el articulo 84 del C.C.A.

En efecto, la legitimacién en ia causa para demandar es idéntica, en tanto que
pueden ser ejercidas por'‘toda persona”. Las causales para alegar la nulidad
del acto, también son las mismas, pues se puede invocar la infraccion de las
normas en que deberian fundarse, o la falta de competencia, o la expedicion
irregular, o el desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o la falsa
molivacién, o la desviacion de poder

Por su parte, los dos textos normativos comparados (articulos 84 del CCA ¥
137 del CPACA) se diferencian sustancialmenfe en la regulacion de la
naturaleza de los aclos administrativos que pueden impugnarse. En efecto, la
norma anterior no diferenciaba los actos ‘administrativos objefo de controf,
mientras que el nuevo articulo, siguiendo una version o varias de la doclrina de -
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fos méviles y finalidades['], expresamente dispone que solo procede el medio
de control cuando se acusan actos administrativos de caracter general. Y,

excepcionalmente, procede la nulidad de actos administrativos de carécter
particular cuando: i} con la demanda no se persiga o de la sentencia que se
‘produjere no se genere el restablecimiento automatico de un derecho subjetivo, -
ii) se trate de recuperar bienes de uso publico; iif) los efectos nocivos del acto
administrativo afecten en materia grave el orden pdblico, politico, economico,

social 0 ecologico: iv) la ley lo consagre expresamente. En todo caso, side fa
demanda se desprendiere que se persigue el restablecimiento automatico de
un derecho, se tramita conforme a las reglfas del medfo de nulidad y
restablecimiento del derecho [...J2

Sobre el alcance del medio de control de nulidad simple contenido en el articulo
137del CPACA, el legislador por regla general determiné que este mecanismo
judicial es procedente para cuestionar actos. administrativos generales ',
excepcionalmente, puede emplearse para debalir actos de contenido particular
cuyos eventos sefiald taxativamente al interior de la norma.

La jurisprudencia constitucional’, al estudiar la constitucionalidad de! articulo
137 del CPACA, sefialé que el legisiador consider6 pertinente fa positivizacion
de la teoria de los méviles y las finalidades consolidada por el Consejo de
Estado?, junto con las recomendaciones propuestas por la Corte Constitucional
en relacién con el acceso a la justicia, para determinar la procedibifidad del
medio de control de nulidad simple para cuestionar actos de cardcter generaf’ o]
particular®. :

Para la Corte Constitucional, el legislador definié Ios casos en los que procede
este mecanismo judicial para cuestionar actos particuiares, toda vez que en el
* texto del artictilo 84 de! antiguo Cédigo Contehcioso Administrativo no existia
esa precisién y se dejaba al arbitrio del juez la posibilidad de determinar los

1 Esa es la conclusion de varias de las personas que intervinieron en la redaccion del cédigo,
“entre  elfos: Hugo  Fernando  Baslidas  Bdrcenas, Medios de  Conirol, en
http:/www. cga.gov.co/., /LOS%20MEDIOS%20DE%20CONTROL% 20DR%2. Bertha Lucia.
Ramirez de Paez, Teoria de los Mdviles y Finalidades y su influencia en el Nuevo Codigo
. Contencioso, en: http.#/addocendum.co/descargas/10MOVILES%20-
%20Bertha%20Ram% C3%ADrez pdf;:
http:/Avww. fcdp. org.co/revista/articilos/37/NestorRaulSanchezBaptista. pdf
2 Corte Constitucional, Sentencia C — 259 de 6 de mayo de 2015, M.F. G;ona Stefla Ortiz
Delgado
3 Senfencia ibidem i
4 La Sala Plena del Consejo de Estado, medlante sentencia del 29 de octubre de 1996, M.P.
Daniel Suarez Hernandez, decidié unificar distintos criterios ‘de interpretacion disimiles,
surgidos con ocasion de la teorfa de fos motivos v las finalidades, concluyendo que: la accion
de nulidad procedia excepcionalmente contra los actos administrativos de caracter particular, (i)
cuando expresamente lo sefialara la ley y (i) en los cascs en gue los actos parficulares
trascendieran el interés personal e interesaran a toda la sociedad, al comprometer el orden
social, politico o econémice del pais?. En las demas situaciones, la accion de nulidad simple no
serla procedente respecto de actos particulares, por lo gque la pertinente seria la de nulidad y
restablecimiento del derecho, dentro del plazo de los 4 meses siguientes al de su notificacion.

§ Dicha posicién jurisprudencial fue analizada por la Corte Constitucional mediante la sentencia
C-426 de 2002; en la cual se declaré exequible de manera condicionada el articulo 84 del
Cédigo Contencioso Administrativo, "siempre y cuando se entienda que la accion de nulidad
también procede conira los actos de contenido particular y concreto, cuando la pretensién es
exclusivamente el control de la legalidad en abstracto del acto, en los términos de fa parte’
motiva de esta Septencia’. Lo anterior por cuanto, 1a tesis planteada por el Consejo de Estado
fijaba una posicién restrictiva que vulneraba el derecho de acceso a la admlnlairaclon de
justicia.
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casos en los que era procedente la accién de simple nulidad para debatir actos
administrativos de contenido particular, lo que a juicio de la- jurisprudencia
constitucional ~constitifa  una interpretacion restrictiva de la. norma que
desconocia el derecho de acceso ala administracion de Jjusticia®.

En este sentido, es necesario resaltar que de acuerdo con-lo dispuesto en el
articulo 137 del CPACA, el medio de control de nulidad simple procede cuando
se pretenda la defensa y tutela del orden juridico abstracto, no obstante, el
legislador precis6 que excepcionalmente dicho mecanismo judicial resulta
pertinente para debatir actos de contenido particular, en los siguientes casos:
“...] i) cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que
se produjere no se genere el restablecimiento automatico de un derecho
subjetivo a favor del demandante o de un tercero; ii) cuando se trate de
recuperar bienes de uso publico; ifi) cuando los efectos nocivos del acto
administrativo afecten en materia grave el orden ptblico, politico, econémico,
social o ecolbgico; y iv) cuando la ley lo consagre expresamente [...J".

Bajo el anterior marco normativo y jurisprudencial, la Sala considera que las
decisiones adoptadas por las autoridades judiciales accionadas no incurrieron
en via de hecho por defecto procedimental, pues el Juzgado Sexto
Administrativo de Bogota al observar que la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas pretendia cuestionar la legalidad de la Resolucion N° 617 de 16
de diciembre de 20137, que de manera: particular y concreta definia una
situacion juridica para fa institucion educativa respecto a la viabilidad de
ejecutar una cbra civil en una de sus sedes, estimé que lo pertinente era
inadmitirla conforme a lo dispuesto en el articulo 170 del CPACA®, para que seé
subsanaran ciertas irregularidades suscitadas en el libelo introductorio, entre
ellas, que se adecuara la demanda al medjo de control de nulidad y
' restablecimiento del derecho. - '

Sin embargo, comoquiera que la institucion. educativa hizo caso omiso a las
indicaciones del juzgado accionado e insistic para que se tramitara el asunto
bajo el medio de control de simple nulidad, la autoridad judicial accionada’
mediante auto de 4 de marzo de 2016, resolvié rechazar la demanda. Esta

& Sobre este punto, la Corte Constitucional en la sentencia C-426 de 2002, sefiald lo siguiente:

“El sentido normativo atribuido por el Consejo de Estado al articulo 84 del Cédigo Contencioso
Administrativo, - esto es, ef correspondiente a la fesis de fos méviles y las finalidades de 1986-,
vilnera los derechos de acceso a fa administracion de justicia y al debido proceso, en la
medida en que establece una interpretacion restrictiva de la norma porque formula requisitos
adicionales no contenidos en el texto de la misma ni se derivan de su verdadero espiritu y
alcance. i : -

Por consiguiente, ya que la Corte puede controlar constifucionaimente las' interpretaciones
ajenas ala Carta, debe entenderse que la accion de simple nuiidad, procede contra todos los
actos administrativos, generales y particulares, cuando la prefensién es Unicamente la de
tutelar el orden jurfdico. Si lo que persigue el demandante es la reparacion .de los dafios
antijuridicos causados, lo que procede es la accion de nuiidad y restfablecimniento del derecho”.
7 Por el cual la Alcaldia Local de Santa Fe, que la declaré infractora del régimen de cbras y
urbanismo por el montaje de o modulos provisionales y 2 bafios en la sede |la Macarena
ubicada en |a Carrera 3 N° 26 A — 40 de Bogota, v le ordend la demolicion de dichas obras.
& Articulo 170. Inadmisién de la demanda. Se inadmitird la demanda que carezca de los
requisitos sefalades en la ley por auto susceptible de reposicion, en el que se expondran sus
defectos, para que el demandante los corrija en el plazo de diez (10) dias. Si no lo hiciere se
rechazard la demanda ! : :
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decisién fue confirmada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en
providencia de 16 de junio de 2016. - .

Tanto el Juzgado Sexto Administrativo de Bogotd, como el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca concluyeron que el acto demandado no se'
.ajustaba a ninguno de los eventos excepcionales previstos en la el articulo 137
del CPACA para debatir actos particuldres, a través del medio de control de
nulidad, pues en el caso de llegarse a declarar la nulidad del mismo, eflo
implicaria un restablecimiento automético del derecho subjetivo de la entidad
demandante de no demoler las obras por las cuales fue declarada infractora del
régimen de obras y urbanismo. Ademas, con la nulidad del acto no se
pretendia recuperar bienes de uso publico, ni los efectos del mismo vulneraban
el orden publico, politico, econémico, social y ecolégico.” :

Asi las cosas, lo procedente es inadmitir la demanda, para que la parte
demandante la adecue al medio de control correcto, esto es, el de Nulidad y
.Restablecimiento del Derecho, con el cumplimiento de los requisitos legales.

Dado lo expuesto, So pena de RECHAZO se INADMITIRA la anterior
demanda, para que en el término de diez (10) dias, se proceda a su correccion,
de conformidad con el articulo 170 de' la ley 1437 de 2011 Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

RA GA
JUEZ
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