JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE
AUDIENCIA DE PRUEBAS
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTQ DEL DERECHO
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL en adelante UGPP CONTRA AMPARO
MEDINA PERDOMO
RADICACION 2015 - 0087

En Ibagué, siendo las once de la mariana (11:00 a.m.), de hoy veintisiete (27} de septiembre de dos
mil diecisiete (2017), el Juez Sexto Administrativo Oral de thagué, CESAR AUGUSTO DELGADO
RAMOS, se constituye en audiencia pUblica, en la fecha indicada en audiencia del cuatro (4} de
septiembre de 2017, dentro del proceso sefialado en el encabezamiento, para llevar a cabo Ia
audiencia establecida en el articulo 180 del CPACA. Se hacen presentes las siguientes personas:

Parte demandante:
ENERIETH GOMEZ ARRIERO identificada y reconocida como apoderada de la parte actora
Parte demandada:

A esta audiencia se hace presente el doctor CAMILO ANDRES SANTOS MANFULA identificado con
C,C.No.1.110.488.229 y tarjeta profesional No. 234.889 expedida por el Consgjo Superior de la
Judicatura quien allega memorial de sustitucion conferido por la apoderada de la parte demandada.
Por lo gue se le reconoce personerfa para actuar en los términos y para los efectos de la sustitucion

conferida.

Ministerio Plblico:

No se hace presente

SANEAMIENTO

Revisado el expediente, el Despacho no encuentra que en fas actuaciones surtidas se haya
configurado vicio alguno que de origen a una nulidad. Teniendo en cuenta lo anterior, y como quiera
gue no existen irregularidades que puedan dar origen a una nulidad se declara precluida esta etapa.
La decision se notifica en estrados. SIN PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL PARTICULAR.

DE LAS PRUEBAS DECRETADAS:

En audiencia inicial de fecha 4 de septiembre de 2017, y a cargo de las partes se ordend tener como

pruebas las aportadas con la demanda y su contestacion.
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En gjercicio de la facultad contenida en el articulo 213 del C.P.A. y de lo C.A., se ardend oficiar a la

UGPP para que certifique si AMPARO MEDINA PERDOMO C.C. No. 28.534.372 es beneficiaria de

pensién de jubilacion por vejez y por pension especial — Gracia y, para que remita relacién de pagos

efectuados con ocasion del cumplimiento de la resolucién No, 007571 del 29 de marzo de 2001,

indicando fecha de inicio y terminacién de los pagos.

De las prucbas allegadas:

Se toma atenta nota que el subdirector de defensa judicial pensional de la UGPP a través de escrito
radicado 201711102680271 del 8 de septiembre del presente afio, informé que la Resolucién No.
07571 del 29 de marzo de 2001 ingresd en ndmina el 1 de agosto de 2001 y fue suspendida desde
el 1 de enero de 2016, encontrandose activa con pensién gracia con un valor de $953.720.26,
igualmente, enviaron relacién de pagos efectuado a la demandada desde octubre de 1896 por
concepto de pensién gracia. Ver folios 1 a 12 Cdno 2 Pbas de oficio

Esta prueba fue recaudada e incorporada al expediente quedando a disposicion de las partes, a fin
de hacer efectivo el principio de contradiccion de la prueba, en la forma y términos dispuestos en la

Ley.

Teniendo en cuenta que no existen pruebas que practicar, se declara cerrado el periodo probatorio.
La anterior decision queda notificada en estrados, se le corre traslado a las partes presentes
demandante: CONFORME demandada: SIN PRONUNCIAMIENTO

De acuerdo a lo anterior, y como guiera que no existen mas pruebas que practicar se declara
precluido el dehate probatorio. Esta decision queda notificada en estrados, y se le corre el uso de la

palabra a las partes asistentes: Parte demandante: ..... Parte demandada:

CONCLUSION

Una vez evacuadas las etapas de que trata el articulo 180 del CPA y de lo CA, y como quiera que
se prescindid del término probatorio. En ejercicio de la facultad contenida en el inciso final del articulo
179 del CPACA, y dada la naturaleza del asunto se procedera a escuchar las alegaciones de las
partes, adviértase, que si a bien tienen alegar de conclusién, deben abstenerse de repetir lo dicho
en la demanda y su contestacion, si no que deben aportar nuevos elementos al debate. La anterior
decision se notifica por estrados, SIN RECURSOS.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Parte demandante Inicia al miniutc 5.15 se ratifica en las pretensiones de la demanda 5.55

]
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Parte demandada... Inicia al minuto 5.57 se ratifica en los argumentos expuestos en la contestacion

dela demanda, pero solicita no se acceda a la devolucidn de los dineros... termina al minuto 7.46

SENTENCIA ORAL.-

Una vez agotadas las etapas y escuchado los alegatos de conclusién presentados por las partes, se

procede a dictar sentencia, para lo cual se tendran en cuenta, los siguientes aspectos:

Fundamentos legales y jurisprudenciales de la decisién:

La Ley 114 de 1913 creo a favor de los maestros de escuelas primarias oficiales que hayan servido
al Magisterio por un término no inferior a 20 afios, siempre que cumplan con los requisitos exigidos
en el articulo 40., una pension de jubilacion vitalicia por servicios prestados, siempre que demuestren
no haber recibido otra pensidn o recompensa de caracter nacional.

El articulo 20., establecié la cuantia de la prestacion fijandola en ia mitad del sueldo gue hubiere
devengado en los dos (lltimos afios de servicios o un promedio en caso de haber recibido sueldos

distintos.

Por su parte, el articulo 4° de la ley 4 de 1966" establecid que a partir de |a vigencia de dicha ley (23
de abril de 1966), las pensiones de jubilacion o de invalidez a que tuvieran derecho los trabajadores
de una o mas entidades de derecho Publico, se liguidarian tomando como base el 75% del promedio

mensual de los salarios devengados durante el Gltimo ario de servicios.

Esta ley fue reglamentada por el decreto 1743 de 1966, que en su articulo 5, que sefials:

“a partir del 23 de abril de 1960 fnclusive, las pensiones de jubifacion o de invalidez a que

tengan derecho los frabgjadores de una o mas enfidades de Derecho Publico, seran
liquidadas y pagadas tomando como base ef 75% del promedio mensual de salarios
devengados durante ef ultimo afic de servicios, previa la demostracidn de su retiro

definifivo del servicio pablico”

Finalmente, es pertinente sefalar que la ley 33 de 1985 fijé los requisitos de edad vy tiempo de los
empleados pUblicos para acceder a la pension ordinaria de jubilacion, en ella se indicé que la cuantia
seria el 75% del salario promedio gue sirvié de base para los aportes durante el Gltimo afic de

servicio, ademas de relacionar los factores que debian tenerse en cuenta para efecto de liquidacion;

por la cual se provee de nuevos recursos a la Caja Nacional de Pravisién Social, se reajustan las pensiones de jubilacion e
invalidez y se dictan otras disposiciones.
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no obstante, en el inciso segundo sefiald que: “No quedan sujetos a esta regla general los empleados

oficiales que frabajan en actividades que por su naturaleza justifiquen la excepcion que fa Ley haya

determinado expresamente, ni aguellos que por ley disfruten de un régimen especial de pensiones

Al respecto, el honorable Consejo de Estado en sentencia del 6 de septiembre de 2001, Rad. 25000-
23-25-0002998-0363-01 (0185-01), M.P. Dra. Ana Margarita Olaya, sefialo:

“En el caso sub life, fa actora estaba sometida a un régimen especial de pensiones, por ser
beneficiaria de la "Pension Gracia” que se oforga a los maestros territoriales de las escuelas
oficiales can veinte aflos de servicio y 50 de edad, de conformidad con la ley 114 de 1913,
que no obstante estar a cargo del Tesoro Nacional se causa sin estar afiliado a la Caja
Nacional de Prevision Social, es decir sin que se reguiera de aportes a ésta. Asi mismo se
impone reiterar que el reajuste del valor de la pensién gracia se hace sobre los factores
devengados en el afo inmediatamente anterior al que se causé dicha prestacién.
Tratandose de esta pension especial que se adguiere por los servicios docentes, e/
altimo afio que sirve de fundamento para su liguidacion es aquel en el cual se adquirio
el derecho, por haber reunido los requisitos de edad y tiempo de servicio. No es dable,
por lo tanto, pretender en esta prestacién especial la aplicacion del articulo 9 de la Ley 71
de 1988 sobre religuidacion de la pensién con base en el salario devengado en el (itimo afio
de servicio, pues la situacioén que confempla dicha preceptiva comporta una situacion
diferente, como quiera que se frata de empleados del régimen prestacional comun, para los

ctriales no esta permitido el goce simultaneo de pensién y sueldo.

En reciente Jurisprudencia el Honorable Consejo de Estado se pronuncié en el mismo sentido?

...5i se tiene en cuenta que la pension gracia, no obstante estar a cargo del Tesorg Nagional
sSe causa sin gue se reguieran aportes a ésta, mal podria liquidarse con base en ef valor de los
aportes realizados durante ef iltimo afio de servicios, en fanto estos resultan inexistentes frente
a dicha prestacién. Tal y como se expuso en el acapite “Marco fegal de la fiquidacion de fa
pensidn gracia”, de conformidad con la Ley 47 de 1968 y su Decrefo Reglamentaric 1743 de
1966 -referenciados anteriormente-, esa prestacion debe liguidarse en la forma alli
sefialada, esto es, tomando como base el promedio mensual de los salarios obtenidos
en el “itimo ano de servicios”. Sin embargo, debe precisarse que, a diferencia de las
pensiones ordinarias, ese “dftimoe afio de servicios” refiere al “afio anterior a la

adquisicién o consolidacitn del derecho”, pues ese es el momento a partir del cual empieza
q D p

IC.E., Seccidn Segunda, Subseccidn “B”, seniencia del dos (2) de febrero de dos mil diecisiste (2017), M.P. SANDRA
LISSET IBARRA VELEZ, Exp. 658001-23-33-000-2013-00304-02{1208-15)
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efectivamente a devengarse, en tanto su carcfer especial admite su compatibilidad con ef

salario, lo que hace improcedente su refiquidacion con base en fos factores salarales
devengados en ef “affo anterior al retiro” (negrilfas fuera de fexito)

De lo anterior se colige que, la pensién gracia esta sometida a un régimen especial de pensiones y,

por tanto, no le son aplicables las reglas contenidas en la Ley 33 de 1885,

Bajo el anterior marco normativo y jurisprudencial procede el Despacho a estudiar el presente

asunto.

Del caso concreto

De las pruehas:

Asi las cosas, se encuentra acreditado en el expediente los siguientes hechos:

1. Que, mediante Resolucidn No. 011481 del 18 de septiembre de 1998, se le reconocié y ordeno
el pago de una pensién mensual vitalicia de jubilacién a la sefiora Amparo Medina Perdomo,
en cuantia de $189.206.33. Del contenido de dicho acto se extracta que: i) La demandante
nacio el 24 de febrero de 1946, ii) Que adquirio el status juridico el 24 de febrero de 1996 v, i)
Que, para liguidar su mesada pensicnal se le tuvo en cuenta el 75% del promedio de lo
devengado por concepto de salario y sabresueldo en el Gltimo afio de servicio — Fls. 45 a 47

2. Que, mediante Resolucion No. 0015 del 12 de enero de 2000 se le acepto la renuncia
presentada (fls. 54, 55), por lo que con fundamento en la peticidn elevada por la sefiora Amanda
Medina Perdomo a fravés de Resolucién No. 007571 del 29 de marzo de 2001, la extinta
CAJANAL reliquido la pension de jubilacién de Amparo Perdomo Medina por nuevos tiempos
laborados, esto es, del 29 de marzo de 1996 al 24 de enero de 2000, elevando la cuantia a
quinientos mil seiscientos catorce pesos con cuarenta y nueve centavos {$500.614.49), efectiva
a partir del 25 de enero de 2000. Ver folio 57, 59 frente y vuelto

3. Que, la demandada actuando por intermedio de apederado judicial a través de escrito radicado
el 289 de mayo de 2002, solicito la reliquidacién de la mesada pension incluyendo todos los
factores salariales devengados en el dlfimo afio de servicios — Folio 59 vuelto vy 60, 61

4. Que mediante auto No.113675 del 03 de octubre de 2002, CAJANAL despacho en forma
desfavorable |a peticion (fls. 63,64)

5. Que, en cumplimiento a un fallo de tutela proferido por el Juzgado Primero Penal del Circuito
de Bogota se profirio la resolucion No. 13067 del 2 de mayo de 2005, se reliquido por nuevas
factores salariales la pension gracia de la sefiora Amanda Perdomo Medina, elevando Ia
cuantia a $221.421.61. De la lectura del citado acto se extracta que: ... procede a efectuar la

reliquidacion de la pension gracia por nuevo factor salarial al interesado, con fa inclusion de
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todos los factores de salario devengados en el afio inmediatamente anterior a la fecha dsi
status juridico siendo ef 24 de febrero de 1996..." (fi. 67 a70)

6. Que mediante Resolucién No. 5383 del 30 de agosto de 2005, CAJANAL dio cumplimiento a
la sentencia del Tribunal Administrativo del Tolima vy, reliquido por nuevos factores salariales la

pensitn de jubilacion de la seficra Amparo Perdomoe Medina en cuantia de doscientos veintidés
mil ciento setenta y nueve pesos con 75/100 ($222.179.75), efectiva a partir del 24 de febrero
de 1996 pero con efectos fiscaies a partir dei 29 de mayo de 1999, por prescripcion trienal, En
el numeral 2° de dicho acto se lee... * Efectuar por el grupo de némina las operaciones
aritméticas a que haya lugar, en cumplimiento de Jo ordenado en los articulos 177 y 178 de!
C.C.A vy liquidar las diferencias que resulfen entre la Resolucion No. 011481 del 18 de
septiembre de 1996, que reconocio la pensién y especialmente lo pagado por concepto de la
resolucion No. 013067 def 02 de mayo de 2005 que religuido fa pension de la interesada en
cumplimiento de un falffo de tutela dictado por ef Juzgado Primero Penal del Circuito de Bogota
D.C., ylo ordenado por el fallo al cual se da cumplimiento en esta providencia, teniendo especial
cuidado en deducir fas sumas canceladas por via efecutiva y/o administrativa, previo el frémite
de que da cuenta el articulo séptimo dela presente Resolucion. Si es del caso, en aplicacion
del principio de favorabilidad continuar en ndmina con la Resolucion No. 7571 del 29 de marzo
de 2001 que refiquido por retiro definitivo def servicio Ia pension del interesado.” (fl. 78 vuelfo -
75)

7. Que, la Resolucion No. 07571 del 29 de marzo ingresd en nomina a partir del 1 de agosto de
2001 y se suspendid desde el 1 de enero de 2018, momento desde el cual, la Resolucion No.
05383 del 30 de agosto de 2005 se encuentra incluida y es la que efectivamente se le ha venido
pagando. (ver folio 1 a 12 Cdno 2 Phas de oficio).

Los anteriores medios de prueba han permanecido a disposicién de las partes durante el curso del

proceso y su autenticidad no ha sido controvertida

En el presente caso, se encuentra acreditado que la sefiora AMPARO MEDINA PERDOMO es
beneficiaria de la pensién especial gracia desde el 24 de febrero de 1996 y, en virtud de la Resolucion
MNo. 07571 del 29 de marzo de 2001, se reliquido su mesada pensional por nuevos tiempaos sin que
dicho reajuste fuera procedente, de ahi que se advierte que la demandada en varias oportunidades
solicito el reajuste de su mesada pensional, de tal manera que tanto el Juzgado Primero Penal del
Circuito de Bogota como el Tribunal Administrativo del Tolima ordenaron la reliquidacion de la pension
de la cual es beneficiaria la sefiora Medina Perdomo con la inclusién de todos los factores salariales
devengados en el ultimo afio anterior a la fecha en que adquirio su status; no obstante, denota el
despacho que a pesar de existir sentencia ejecutoriada que definia la situacién particular de la
demandada y, que la entidad a través de actos administrativos Nos. 13067 del 2 de mayo de 2005 y
5383 del 30 de agosto de 2005 acogid dichos fallos, deliberadamente se desconocié la orden proferida
por la autoridad judicial en atencion a que si bien expidid los respectivos actos de cumplimiento no fo
6
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es menos que la decisién contenida en los mismos no obedecid a lo ordenado por la autoridad judicial

sino por el contrario en aplicacion del principio de favorabilidad se continuc pagando los valores
reconocidos en la Resolucién No.7571 del 29 de marzo de 2001, lo que sin lugar a dudas genero un

detrimento patrimonial para la entidad.

Asi las cosas, como quiera que no es posible reliquidar la pension gracia por inclusién de nuevos tiempo
al retiro definitivo del servicio, es claro que el acto administrativo demandado es contrario a las

previsiones legales y jurisprudenciales por lo que se declarara su nulidad.

En lo que tiene que ver la pretension de restituir las sumas de dinero correspondientes a los valores
pagados a ia demandada no se accederd, en atencion a que a voces del numeral 1 literal ¢) del articulo
164 del CPACA, se podra demandar en cualquier momento los actos que reconozcan o nieguen total
0 parcialmente prestaciones periodicas. Sin embargo, no habré lugar a recuperar las prestacionses
pagadas a particulares de buena fe.” Resulita entonces que, dentro del plenario no se encuentra
acreditado gue la sefiora AMPARO MEDINA PERDOMO utilizara maniobras fraudulentas para inducir
en efror a la entidad o hubiera allegados documentos falsos para obtener la reliquidacion de su mesada
pensional, aunque si deja mucho que pensar el hecho que hubiera presentado sin justificacion alguna
una tutela en la ciudad de Bogota y ademas hubiera demandada ante el tribual Administrativo del
Tolima, sin embargo no se probd la actitud temeraria de la demandada; por el contrario, fue la entidad
demandante quien erré al reliquidar la pensién gracia por nuevos tiempos al retiro definitivo del servicio
¥, no acatar en su integridad los fallos proferidos por la administracién de justicia que ordenaron
reliquidar la mesada pensional con la inclusion de todos los factores salariales devengados en el afio

anterior a la fecha de adquisicion del status.

Ha de agregarse a lo dicho que el Honorable Consejo de Estado ha indicado que;

... principio de la buena fe ests consagrado en el articuio 83 de la Constitucién Politica,
en virtud del cual "las actuaciones de los particiiares y de las autoridades ptiblicas
deberan ceflirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en fodas las
gestiones que aquelios adelanten anfe ésfas.”.

£l concepto de buena fe hace referencia al comportamiento leal y honesto que deben
asumir fos particulares y autoridades para mantener un orden justo y permitir el goce
efectivo de los derechos y oportunidades de los asoeiados. Ademés, por mandato
Constitucional, se presume la buena fe de los particulares en sus relaciones con las
autaridades del Estado, siendo deber de quien alegue la mala fe demostrar los
hechos sobre los cuales se fundamenta.
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De lo anterior se desprende, que le incumbe a la parte demandante probar la mala fe y, se reitera

no obra en el plenario documento alguno que permita establecer conducta dolosa o manicbra
fraudulenta desplegada por la demandada para obtener en su provecho decision contrara a
derecho, por el contrario, fue la actuacion de la administracién la que dio origen a los pagos que se
efectuaron en exceso, lo que hace presumir la buena fe.

Finalmente en io que respecta a la medida cautelar no se emitird pronunciamiento por cuanto con

esta Decision se pone fin a la controversia y tiene incidencia de la medida decretada.
CONDENA EN COSTAS

El numeral 5 del articulo 365 del C.G.P., aplicable por remisién expresa de! articulo 188 del CPACA
sefiala que " en caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podréa abstenerse de condenar
en costas ¢ pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de su decisr’én, ”. En tal sentido,
considera el despacho gue si bien se desvirtué la legalidad del acto administrativo demandado no es
menos cierto que la administracién fue quien incbservo el ordenamiento legal aplicable al caso en
conereto y vicio de ilegalidad dicha actuacion, razén por la cual no hay lugar a imponer costas en esta

instancia

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la nulidad de la Resolucion 007571 del 29 de marze de 2001, por medio de
ia cual CAJANAL reliquidd la pension gracia de la que es beneficiaria la sefiora AMPARO PERDOMO
MEDINA C.C. No. 28.534.372 con inclusién de nuevos tiempos por retiro definitivo del servicio,

conforme se indicd en la parte motiva de esta decisién.

SEGUNDO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

TERCERO: SIN CONDENA EN COSTAS

CUARTO: En firme esta providencia archivese el expediente previas las anotaciones a que hubiere

lugar y la devolucion de remanentes de gastos procesales si los hubiere al actor, su apoderado o a

quien esté debidamente autorizado.
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La anterior decisién queda notificada en estrados, se advierte que de conformidad con lo previsto en
el articulo 247 del CPACA, cuentan con el término de diez (10) para interponer y sustentar recurso

de apelacidn.

Se termina la audiencia siendo las once y veintinueve minutos de la mafana {11.29 a.m.). La presente

acta se suscribe por quienes intervinieron, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 183 del

Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

MARIA MARGARITATORRES LOZANO
Profesiona) Universitario







