JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE

Ibagué, veintiséis (26) de octubre de dos mil diecisiete (2017)

Radicacion: - No. 2014-00554
Medio de Control: ACCION EJECUTIVA
Demandante: MAURICIO VEGA MERCHAN
. Demandado: FONDO ROTATORIC DE LA REGFSTRADURIA

' NACIONAL DEL ESTADO
ANTECEDENTES

Encuentra el Despacho que dentro del proceso de la referencia el pasado 25 de
agosto del afio en curso se inici¢ la audiencia especial del articulo 372 del Codigo
General del Proceso y una vez instalada la misma la parte ejecutada manifesto
que la entidad que representa le asiste animo conciliatorio, por lo que presento
un formula de arreglo a la parte ejecutante, quien una vez escucho la misma
decidio aceptar la propuesta conciliatoria. : :

El acuerdo al que llegaron las partes consiste en que la entidad ejecutada se
compromete a pagar al demandante Ia suma ciento veintitrés millones quinientos
cincuenta y siete mil ciento sesenta pesos ($123.557.160) de los cuales
$73.659.863 corresponde al valor ejecutado. del contrato y $49.897.297
corresponde a la mitad de intereses de mora. .

Lo anterior con base en certificacién_emitida por FERNANDO ANDRES GARCIA
MARTINEZ, Secretaric Técnico del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de
la Registraduria Nacional del Estado Civil donde indica que en reunidn del 09 de
agosto de 2017 el Comité de Conciliacion -por unanlmldad dispuso Acceder a
Conciliar con el demandante, asi:

..El Comité de Concmacwn y Defensa Judtc;‘a.f de! Fondo Rotatono )
_ de la Registraduria ‘Nacional del Estado Civil, autoriza a los
. apoderados de la Entidad a conciliar con relacién al contrato de obra .
~ 010 del 28 de diciembre de 2011, ejecutado, por la suma de SETENTA
Y TRES MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL =
OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS M/L ($73.659.863.00)
incluido AlU y el IVA. En cuanto al pago de intereses moratorios
_reconocer y pagar hasta el 50% de la liquidacién por el doctor Cesar
" Augusto Bocanegra Sénchez, Delegado del Registrador Nacional del .
Estado Civil en el Departamento del Tolima, encargado de los dos
Despachos, esto es, hasta la suma de CUARENTA Y NUEVE
MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS .
NOVENTA Y SIETE PESOS M/ ($49.897.297.00), para lo cual
_ deberan desplegar todo su conocimiento, habilidades y cualidades, en
. ._pro de un acuerdo total e integral, beneficiosos a los rntereses del .
-Fondo Rotatorio de Ia Regrstraduna Nac.*onaf del Estado . Civil...

En el mismo contenido autorlza a [os apoderados del Fondo Rotatorio- de Ia
Registraduria Nacional del Estado Civil, para que adelanten las actuaciones -
necesarias, para efectos de conciliar la suma mencionada en.precedencia de
forma integral y total, sin lugar a pagos adicionales a partir del acuerdo, pago
sujeto a la aprobacion del acuerdo y el cumplimiento de los requisitos legales
para su desembolso, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes, al
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cumplimiento de las condiciones mencmnadas por reglstro en el Sistema de
Informacidn Financiera SIIF — Nacidn.

Valor gjecutado del contrato $73.659.863.00
Valor total intereses liquidados (desde’ e! 11/09!2012 hasta | $98.794.594
25/08/2017) '

TOTAL : ; T $173.454 457
Mitad de los intereses mora - $-49.897.297
VALOR TOTAL A CONCILIAR : $123.557.160

La anterior propuesta fue aceptada por el apbderado de la parte actora en la
audiencia espeual del 25 de agosto del afio en curso.

CONSJDERACIONES

Ahora, sobre la conciliacion es necesario precisar que de conformidad con el
articulo 56 del Decreto 1818 de 1998, mas conocido como el estatuto de los
mecanismos alternativos de solucion de conflictos, pueden conciliar total o
parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, las personas juridicas de
derecho publico, a través de sus representantes legales o por conducto
apoderado, sobre conflictos de caracter particular y contenido econdmico de que
conozca o pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a
través de las acciones respectivas, entre ellas en los proceso ejecutivos de que
trata el articulo 75 de 1a Ley 80 de 1993, cuando se hayan propuesto excepciones
de meérito; aspectos que guardan corresponden01a con 10 senalado en Ia Ley 446
de 1998 y Decreto 1716 de 2008. '

En tal sentido, existen dos tipos de conciliacion, la extrajudicial y la judicial; la
primera se realiza antes o por fuera de un procese judicial, como medic
alternativo y mediante ella, las partes resuelven de manera pacifica solucionar
su problema o conflicto, sin tener que.acudir a un juicio; por su parte, la
conciliacion judicial es un medio alternativo a la resolucién del conflicto, mediante
una decision o fallo. En tal sentido, es-una forma'especfal'de poner fin al proceso,
siendo el tercero que dirige esta clase de conciliacién el juez de la causa, quien
ademas de proponer formuias de arreglo, homologa o} convahda Io acordado por
lag partes, otorgandole eficacia de cosa juzgada. :

Ahora, EL H. Consejo de Estado con base en las normas que regulan la
conciliacién ha determinado varios requisitos de tipo general para efectos de
aprobar el acuerdo conciliatorio, por lo que se procede a Verlf:car el cumpilmlento
de tales requisitos de la siguiente manera: '

1. Que no haya operado el fenomeno de la caducidad

El medio de control escogido por la parte demandante fue la accién ejecutiva
contenida en el articulo 422 del Cédigo General del Proceso en concordancia
con lo sefalade en elarticulo 297 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, de acuerdc con las cuales se puede ejecutar
las obligaciones expresas, exigibles y claras que consten en documentos que
provengan del deudor o su causante y constituyan plena prueba contra él, o las
gue emanen de una sentenma de condena proferfda por juez o tribunal de
cualquier jurisdiccion. .
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Ahora, de confarmidad con el literal k).del numeral 2 del articulo 164 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo el término
de caducidad cuando se pretenda la ejecucion de titulos derivados del contrato,
de decisiones judiciales proferidas por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo en cualquier materia es de cinco (05) afios contados a partir de la
exigibilidad de la obhgacmn contenldos en ella.

Es asi, que de'los documentos aportados junto con la demanda y que conforman
el titulo ejecutivo, se observa que las partes el 16 de agosto de 2011 suscribieron
acta de liquidacion respecto del contrato de suministro 010 de 2011, y la
demanda ejecutiva se presentd el 21 de agosto de 2014, folio 1, por lo que es
evidente para el Despacho que la misma fue radicada oportunamente y por
consiguiente se encuentra satisfecho este requisito

2. Que el acuerdo concihatorlo verse sobre derechos de contenldo
particular y econémico, dispombies por las partes. ;

En el sub judice, se conace de un conflicto de caracter particular y de contenido
econdmico cuya competenma es de esta Jurisdiccién a traves de Ia accion
e]ecutiva : ; ; :

En efecto, Ias pretensmnes dela demanda estan encammadas a obtener el pago
de unas sumas de dinero provenientes de un contrato de suministro que fue
liguidado de forma bilateral por las partes del presente proceso, Yy
posteriormente, el gjecutarite, por medio de factura de venta No. 10037 pretendié
el cobro de $73.659.883 pesos sin obtener el pago del mismo, aduciendo la
entidad gjecutada que no se acreditd en debida forma los pagos al sistema de
seguridad y parafiscales, por lo que éste Ultimo valor es el reclamado en las
pretensiones de-la demanda mas los intereses de mora causados.

En razén a ello del Despacho ordent a la contadora asignada a los juzgados
administrativos la elaboracion. de liquidacion de intereses, por lo que en razoén a
ello se librd mandamiento de pago por valor de $78.144.139,48 pesos por
concepto de valor actualizade de la factura No. 10037 y la suma- de
$21.806.573,51 por concepto de intereses moratorios liguidades desde el 1 de
septiembre de 2012 hasta el 1 de enero de 2015, y los que se generen hasta
cuando se haga efectivo el pago de Ia totalidad de la obligacion.

En consecuencia, para la fecha en ‘que se libré mandamlento de pago, 29 de
enero de 2015, se adeudaba al ejecutante un valor de- $100.050.712,99 pesos,
y sobre esta suma se continud con el desarrollo-del proceso; y por otra parte, la
entidad ejecutada al efectuar la propuesta conciliatoria tiene en cuenta el valor
. def contrato de obra No. 010 del 28 de diciembre de 2011, esto es, $73.659.863
pesos ¥ scbre éste liquida intereses, y respecto de tales valores es que las .
partes, ejecutante y ejecutado, efectuan el acuerdo conciliatorio objeto de
estudio. .

En este orden de ideas, para el Despacho es claro que el conflicto emana de
unas sumas de dinero adeudadas por la ejecucidn de un contrato bilateral, el
cual es oneroso y conmutative, celebrado en virtud de la autonomia privada, por
lo que dirimir y sclucionar entre las partes la controversia en torno al
cumplimiento de abligaciones, entre esas al pago del valor del contrato,
involucra la disposicion y afectacion de derechos e intereses subjetivos, de

ad



JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE

contenido crediticio o personal, con una proyeccion patnmonlal 0-economica, y
gue, por lo mismo, resultan renunclables = K ;

3. Que las partes estén debidamente representadas - y que los
representantes tengan capacldad para concallar. .

El ejecutante comparecid al proceso medlante apoderado 3ud|0|ai en virtud de
poder a €l conferido, con facultad expresa para conciliar (fl. 1 del cd ppal). La
parie ejecutada ha sido representada judicialmente por varios apoderados (fl 104
cd ppal}, el Gltimo de los cuales infervino en la audiencia de conciliacién contando
tambien con facultad expresa para conciliar (fl 270 cd ppal).

En tal sentido es evidente que las partes en la etapa de conciliacion de la
audiencia especial del articulo 372 del Codigo General del Proceso actuaron a
través de sus respectivos apoderados judiciales y ambos se encontraban
debidamente facultados para llegar al acuerdo conciliatorio objeto de estudio,
encontrandose satisfecho el presente requisito.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no
sea violatorio de la ley o no resulte lesivo para el patrimonio piblico
(articulo 65 A de la Leyr 23 de 1991 y articulo 73 de la Ley 446 de
1998)." : : : .

La conciliacién en el derecho administrativo es un importante mecanismo para la
composicién de litigios y para la descongestion de despachos judiciales con el
fin de asegurar un eficaz acceso a la Administracién de Justicia, tal y como lo
ordenan el Preambulo y los articulos 2 y 229 de la Constitucion Politica?.

En tales condiciones, el juez tiene como tarea la revision del acuerdo conciliatorio
verificando su entera sujecion al ordenamiento juridico, por lo que la conciliacion
supone, entonces, que la solucion adoptada por las partes para poner fin al litigio
sea ajustada a derecho, y si no es asi el juez tiene la obligacién de improbaria.®

Por lo mismo, la conciliacién sblo produce efecto hasta tanto el juez contencioso
imparte su aprocbacion®,-en otros términos, para su eficacia jurldlca requiere de
homologacion judicial.® - :

Bajo el anterior contexto, la aprobacion del acuerdo conciliatorio depende de la
fortaleza probatoria que lo sustenta, habida cuenta de que el juez, ademas de
llegar a la intima conviceidn de su fundamentacion juridica, tal y. como se sefialg,
debe inferir que no resulte lesivo del patrimonio plblico. Nétese que, acorde con
las voces del articulo 73 de la Ley 446 de 1998 (que incorporé el articulo 65 A.
de la Ley 23 de 1891, compilado por el articulo 60 del Decreto 1818 de 1988), el

1 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Auto de 16 de
marzoe de 2005, Exp. 27.921.

2 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, auto de 10 de
noviembre de 2000, Exp. 18298.

3 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO La congiliacion en eI derecho administrativo, Bogota, segunda
edicion, enero de 1998, P. 14.

4+ CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO hDM!N!STRAT!VO SECC!ON TERCERA Exp.17438,
Auto de 5 de octubrs de 2000,

SCONSEJODEESTADQ, SALADELO CONTENCIOSOADMINISTRATIVO SECCION TERCERA Exp. 18708, Auto
de 10 de noviembre de 2000.
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acuerdo conciliatorio debe estar fundado en “las pruebas necesarias™, esto es,
contar con el debido sustento probatorio.

Ahora, revisado el presente- asunto se evidencia que el proceso cuenta con Ias
siguientes pruebas: : :

1. ‘Contrato de suministro e instalacion deoficina abierta y muebles de

' atencion para las Registradurias -de: purificacion e Ibagué No. 010 de
2011, celebrado entre el Fondo Rotatorio de la Registraduria Nacional de!
Estado Civil y Mauricio VVega Merchan'y/o' Hecho en Colembia, folios 2 a
S. : '

2. Factura No. 10037 del 30 de agosto de 2012, folio 10. o
3. Acta de recibo de satisfaccion de fecha 16 de agosto de 2012, folio 11.
* 4. Acta de mayores Y menores cantidades del 17 de agosto de 2012, folio

12-13. : :

5. Acta de cantidades elecutadas folio 14. |

8. Acta de liguidacion del 16 de agosto de 2012 folio 15 16. 2

7. Liquidacién efectuada. por- contadora aS|gnada -a Ios - juzgados
Administrativos del Circuito de Ibagué, folios 65-66. : _

8. Pagos de Sistema de Seguridad Social y parafiscales de Hecho en
Colombia yfo Mauricio Vega Merchan en calidad empleador de- Ics

- periodos diciembre 2011 a agosto-de 2012, folios 161-187.

9. Acta audiencia del 12 de junio de 2013, folios 245-248. -

10.Pagos de Sistema de- Seguridad: Social y Parafiscales de Hecho én
Colombia. y/o Mauricio Vega Merchan en calidad de indepéendiente —
aportante en ¢l mes dejunio de 2013 por valor total de $2.071.876 pesos,
folios 249-255.

" 11.Certificacion de pagos a la seguridad social y aportes parafiscales de los
periodos de diciembre de 2011 hasta septlembre de 2012 en calidad de
empleador, folios 309-340.

" 12.Certificacion de pagos a la seguridad social y- aportes paraflscales del mes
‘de noviembre de 2012 en calidad de independiente, folios 341-3486.

13. Certificacion de pagos a la seguridad social y aportes parafiscales del mes
de junio de 2013 en calidad de mdependlente follos 347- 352

En.este orden de ideas encuentra el Despacho que el presente acuerdo-
conciliatorio cuenta con .un suficiente y debido sustento:probatorio, dirigido a
demostrar que el contrato de suministro No. 010 de 2011 fue debidamente

ejecutado. por el contratista,” hoy ejecutante, récibido -a .satisfaccion. por la
empresa contratante, aqui ejecutada y respecto del cual se adeuda su valor,

motivo que dio origen al presente proceso ejecutivo. - '

También.se encuentra demostrade que por dicho servicio la entidad ejecutada
no pagd en.su momento el valor del contrato argumentando que el contratista no
acredit6 en debida forma los.pagos al sistema de seguridad social y parafiscales,
por cuanto los realizo en calidad de empleador cuando debid ‘efectuarlos como
trabajador independiente, situacion que es de total recibo por parte del Despacho
en atencidén a que unas son las obligaciones que tiene el ejecutante respecto de
sus empleados y otras muy diferentes las que tiene que ver con la relacion

8 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECC]ON TERCERA, Exp 17219
Auto de 10 de agosto de 2000, en el mismo sentido Exp. 16758, Auto de B de marzo de 2000; Exp. 16116, Aulo de
29 de junio de 2000; Exp. 22232, Auto de 22 de enerc de 2003.
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contractual surgida con fa entidad ejecutada la cual actudensu momento como
contratante. : i

Es asi, que en el primer evento existe una relacién de orden laboral entre el sefior
MAURICIO VEGA MERCHAN Y/O HECHO EN COLOMBIA respecio de sus
empleados, donde a éstos les debe el pago de los aportes correspondientes al
sistema de seguridad social en calidad de empleador en cumplimiento a normas
legales en materia laboral, 'y donde la entidad aqui ejecutada, FONDO
ROTATORIO DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO, no tuvo
ningtin vinculo o interaccién y.en nada se relaciona con la gjecucion del contrato
de suministro.

No sucede lo mismo en [o.que respecta a las obligaciones surgidas de la relacion
contractual entre MAURICIO VEGA MERCHAN Y/O HECHO EN COLOMBIA y
FONDO ROTATORIO DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO,
donde aque! debe acreditar los pagos de aportes al sistema de seguridad social
y parafiscales como contratista independiente en razén al objeto contractual y
por disposicién legal, por cuanto se trata de obligaciones emanadas del vinculo
contractual. L w B

Y aqui es preciso indicar que el gjecutante, sefior MAURICIO VEGA MERCHAN
actua como persona natural propietaria del-establecimiento de comercio HECHO
EN COLOMBIA conforme se desprende del Certificado de Matricula Mercantil
No. 12368752, visihie a folio 44, inscrito en el Registro-ﬂnico Tributario como
persona natural conforme se evidencia a folio 157 del expediente, lo que permite
concluir al Despacho que el gjecutante tiene una empresa unipersonal.

Asi las cosas, es procedente analizar la forma como se debe realizar los pagos
al Sistema de Seguridad Social y el ingreso base de liguidacion tenidos en cuenta
para ello, por lo que es preciso traer a colacién la sentencia C-624 de 1998 de la
H. Corte Constitucional en la que se refirio a la EMPRESA UNIPERSCNAL en
cuanto a exclusion de relacion laberal con su titular, concluyendo que no hay
afternativa que posibilite el constituir una relacion laboral entre la persona que ha
constituide una empresa como empleadora -y ella misma como frabajadora,
situacion ésta que hace que la afiliacion de esfa persona al Sistema General de
Segundad Social en Salud y Pensiones. se efectiie como trabajador
independiente, caso _en el cual si dicha persona es conftratista, como
persona natural debera acreditar el pago de sus propios aportes en salud
Y_pensiones de acuerdo con lo sefalado en la Circular 00001 del 6 de
diciembre de 2004 expedida por los Ministerios de Hacienda y Crédito
Publico y de la Proteccién Social. '

También agrego la H. Corte Constitucional gue si fa persona natural tiene a su
carqo trabajadores vinculados laboralmente, ademas de acreditar el pago
de sus propios aportes como frabajador independiente, debera demostrar
el pago de los aportes a la segyndad soc:a.' y paraf“ scales de sus

trabajadores.

Ahora bien, de lo revisado en el expediente se observa que el contrato de
suminisiro No. 010 de 2011 se inicié el 28 de diciembre de 2011 y culmind con
acta de recibo a satisfaccion el 16 de agosto de 2012, prewas suspensicnes y
reinicios.
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También se evidencia que’ el ejecutante en dicho periodo realizo pagos al
sistema de seguridad social en salud y pension, cajas de compensacion, riesgos
profesionales y otros parafiscales; sin embargo lo efectué en calidad de
EMPLEADOR, lo gque significa que tales valores corresponde a las obligaciones
gue tenia el sefior MAURICIO VEGA MERCHAN respecto de los empleados que
tenia a su-cargo, pero-no significa ello que con esto cumpla su obligacion de
pago de seguridad social como persona independiente, pues se recuerda [o
manifestado por la H. Corte Constitucional, si la persona natural tiene a su
cargo trabajadores vinculados laboralmente, ademas de acreditar el pago
de sus propios apories como trabajador independiente, debera demostrar
el pago de los aportes a la sequridad social 'y parafiscales de sus

trabajadores.

Sin embargo; de las pruebas obrantes-en el proceso se advierte que dicha
situacion se encuentra subsanada en atencién a que esta demostrado que el
ejecutante, sefior MAURICIO VEGA MERCHAN Y/O HECHO EN COLOMBIA
realizo los pagoes de aportes al sistema de seguridad social y parafiscales en
calidad de independiente y por los periodos respectivos a la vigencia de contrato,
esto es, diciembre de 2011 a septlembre de 2012 quedando cumplida dicha
obligacion.

Ahora, es preciso indicar que el acuerdo conciliatorio al que llegaron las partes
no es lesivo para el patrimonio ptblico teniendo en cuenta que el valor pactado,
$123.557.160 guarda cierta correspondencia con las sumas respecto de las
cuales se libré mandamiento de pago, en el entendido que éstas Ultimas para el
01 de enero de 2015, fecha en que se libré mandamiento de pago, ascendia a
$100.050.712,89 pesos, por lo que desde enero de 2015 a la fecha de
conciliacién, 25 de agosto de 2017, ha transcurrido un considerable lapso de
tiempo que ha generado. intereses, y al seguir adelante con la ejecucion .
acarrearia un mayor tiempo- que por consiguiente también causaria nuevos
intereses, situacion que si- causaria un detrimento patrimonial a la entidad
gjecutada.

Asi las cosas, considera el Despacho que la decisién de las partes de conciliar
~las sumas objeto de ejecucion es acertada, pues la cifra conciliada no desfasa

los valores respecto de los cuales se adelanta el proceso ejecutivo, y
consecuencialmente se esta evitando un mayor valor por concepto de intereses
de mora, luego es evidente que tal acuerdo es provechoso para las partes,
maxime cuando se ajusta a los parametros jurisprudenciales, por lo que en razon
a elio es viable su aprobacion por parte de este Despacho Judicial.

En tal sentido, se declara aprobada la conciliacién judicial a la que llegaron las
partes en la audiencia especial del 25 de agosto de 2017, y por consiguiente se
declarara terminado el proceso ejecutivo y ordenara levantar las medidas
cautelares que hubieses.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito
de Ibagué, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autcridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar la conciliacion jud.ic':i'al a la que llegaron MAURICIO VEGA
MERCHAN Y/O HECHO EN COLOMBIA y el FONDO ROTATORIO DE LA
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REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL a través de apoderado
judicial en la audiencia especial adelantada el 25 de agostc de 2017, de
conformidad con los argumentos expuestos en la parte considerativa.

SEGUNDO:: Declarar terminado el proceso. gjecutivo de MAURICIO VEGA
MERCHAN Y/O HECHO EN COLOMBIA contra el FONDO ROTATORIO DE LA
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, por las razones expuestas
en la parte motiva de este proveido

TERCERO: ORDENESE }evantar las medldas cautelares decretadas dentro del
presente proceso, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

CUARTO: El presente auto debidamente gjecutoriado prestarad mérito ejecutivo
y tendra efectos de cosa juzgada de conformidad con la ley; el pago se realizara
dentro de los treinta (30}.dias habiles siguientes a la ejecutoria, conforme los
parémetros sefialados en la, certlflcaclon del comité de conciliacion.

QUINTO: En flrme esta providencia archlvese el expediente previa las
anotaciones a que hubiere lugar .y -la devclucién de remanentes de gastos
procesales si los hubiere a la parte actora, sus apoderados o a quienes estén
debidamente autorizados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,




