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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE
AUDIENCIA INICIAL
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
OMAR RODRIGUEZ OVIEDO CONTRA MUNICIPIO DE IBAGUE
RADICACION 2014-0072

En Ibagué, siendo las tres de la tarde (3:00 p.m.}, de hoy ocho (8) de noviembre de dos mil diecisiete
(2017), el Juez Sexto Administrativo Oral de Ibagué, CESAR AUGUSTO DELGADO RAMOS, se
constituyd en audiencia pUblica, en la fecha indicada en auto de veintiocho (28} de febrero de 2017,
dentro del proceso sefialado en el encabezamiento, para llevar a cabo la audiencia establecida en
el articulo 180 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Se

hacen presentes las siguientes personas:
Parte demandante:

CIRO ERNESTO SABOGAL CORREA, identificadc y reconocido como apoderado de la parte

actora.
Parte demandada:

BETTY ESCOBAR VARON, identificada con la cédula de ciudadania No. 65.711.181 y tarjeta
profesional No. 78818 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, a quien se le reconoce
personerfa adjetiva para que actlie en representacion del Municipio de Ibagué, en los términos y para

los efectos del poder conferido.

MARGARITA CABRERA DE PINEDA identificada con C.C No. 41.618.144 y tarjeta profesional No.
42.636 expedida por el Conseje Superior de la Judicatura quien presenté memorial de sustitucion
otorgado por fa doctora Escobar Varon apoderada de la parte demandada para gue asista
Unicamente a esta audiencia. Se le reconoce personeria para actuar

Igualmente se hace presente el demandante - OMAR RODRIGUEZ OVIEDO C.C.No. 19.337.553
Ministerio Pablico: No asistio.

Procede el Juez a indicar las condiciones de la audiencia, las cuales estan sefialadas en la Ley.
SANEAMIENTO

Revisado el expediente, el Despacho no encuentra que en las actuaciones surtidas se haya
configurado vicio alguno que de origen a una nulidad. Se le concede el uso de {a palabra a las
partes para que manifiesten si tienen observaciones al respecto. A lo cual manifiestan que: "NO
HAY OBSERVACION ALGUNA QUE HACER". Por lo anterior se declara precluida esta etapa. Esta
decision queda notificada en estrados... Sin recurso.

EXCEPCIONES PREVIAS
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la parte demandada en su escrito de contestacion visible a folios 644 a 651, propuso como
excepciones: FALTA DE CAUSA PARA PEDIR LA NULIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
QUE SE ACUSAN y, COBRO DE LO NO DEBIDO. En tal sentido, como quiera que las excepciones
propuestas atacan e! fondo del asunto se entenderan resueltas con la sentencia que ponga fin a la
instancia. En tal sentido, como quiera que no hay excepciones gue resolver se tendra por superada
esta etapa. Esta decisién queda notificada por estrados y de ella se da traslado a las partes. Parte
demandada, Sin manifestacion. Parte demandada, Sin objecion.

FIJACION DEL LITIGIO

Solicita la parte actora se declare ia nulidad de la Resoclucion No. 6.2-4885 del 23 de marzo de 2012
por medio de cual se negd el reconocimiento y pago de horas extras, recargo nocturno, trabajo
ordinaric en dominicales y festivos y reliquidacion de las prestaciones sociales, ast como de las
resoluciones Nos, 1040-138 del 18 de marzo de 2013 y 1000 — 0142 del 12 de junio de 2013 a través
de los cuales el municipio de Ibagué resolvid los recursos de reposicion y apelacion interpuestos
contra la decision contenida en el acto administrative 6.2 — 4885 del 23 de marzo de 2012,
confirmandola en todas sus partes. Como consecuencia de ello a titulo de restablecimiento del
derecho solicita el reconocimiento y pago de horas extras nocturnas, trabajo suplementario en dias
dominicales y festivos en los términos del articulo 39 del Decreto 1042 de 1978, asi como reajustar
las prestaciones sociales causadas entre, el 13 de febrero de 2009 vy el 6 de octubre de 2012, fecha
hasta la cual trabajo como inspector de policia en el permanente central, en turnos de 24 horas
continuas por 48 de descanso cada uno, excediendo la jornada taboral maxima de 44 horas a la
semana consagrada en el articulo 33 del Decreto 1042 de 1978, igualmente, se ordene el pago de
las diferencias resultantes entre lo pagado y dejado de pagar por concepto de aportes para pension;
gue a la sentencia se le dé cumplimiento en los términos de los articulos 187 y 192 del CPACA se
prevenga para que a pariir de la ejecutoria de la sentencia que reconozca las pretensiones
deprecadas, efectie los pagos de las horas extras nocturnas y dominicales y festivos conforme lo
indicado en el Decreto 1042 de 1978 y, se condene al pago de costas procesales. Por su parte, la
apoderada del ente territorial manifiesta que se opone a todas y cada una de las pretensiones de la
parte actora; frente a los hechos, da comao cierto la indicado en los numerales 1°, 2° 5° 6°, 7°, 8% y
9° gque se relacionan con [a vinculacién del sefior Omar Rodriguez Oviedo, el horario laboral, la
reclamacion administrativa de reconocimiento y pago de horas extras y los actos administrativos a
través de los cuales la entidad despacho en forma desfavorable lo solicitado; difiere de lo indicado
en el numeral 3° que se relaciona con la afectacion negativa de los apores al 1SS, indicando que
las prestaciones sociales de los empleados piblicos del orden territorial solamente pueden liquidarse
con base en los factores salariales determinados por el gobierno nacional, por lo que las horas extras
diurnas y nocturnas, los respectivos recargos diurnos y nocturncs, asi como el trabajo en dias
dominicales y festivos no son factores salariales gue deban ser tenidos en cuenta para fiquidar
prestaciones sociales, y frente al hecho 4% indica que debe probarse. Una vez analizados los puntos
relacionados con la demanda y su contestacion, el litigio queda fijade en determinar “Si el
demandante en su condicién de empleado publico — Profesional Universitario adscrito a la Secretaria

Administrativa y asignadoe a la Secretaria de Gobierno - Grupo de Justicia y orden Publico que presta



JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE

sus servicios como Inspector de Policia Urbano, cédigo 233, grado 05 del Municipio de Ibagué tiene

derecho al reconocimiento y pago de las horas exiras diurnas y nocturnas laboradas los fines de

semana, asi como recargos nocturnos, dominicales y festivos.
CONCILIACION

En esta etapa, se le concede el uso de la palabra a la apoderada del MUNICIPIO DE IBAGUE, quien
manifestd: En sesion de 25 de septiembre de 2014 determinc no proponer formula de conciliacion y
allega la respectiva acta en 4 folios, seguidamente se le concede el uso de la palabra al apoderado
de la parte demandada quien dice sin manifestacion alguna. Teniendo en cuenta que no asiste animo
conciliatorio, se da por agotada esta etapa procesal. Decisidn que queda notificada en estrados. SIN
RECURSOS.

MEDIDAS CAUTELARES

No existe solicitud de medidas cautelares. Se declara superada esta etapa. Se notifica esta decision

en estrados, sin recursos.

PRUEBAS
Parte demandante

En su valor legal se apreciaran los documentos aportados con la demanda y su reforma, visto a folios
4-44 y 98 a 689

No solicito pruebas

Parte demandada:

Tengase como prueba el expediente administrativo allegado por la entidad demandada, y que obra
a folios 652 a 700

No splicito pruebas

Los citados documentos se tienen por incorporados al proceso, quedandc a disposicion de |as partes,
a fin de hacer efective los principios de publicidad y contradiccion de la prueba y garantizar el derecho

de defensa y debido proceso, en la forma y términos dispuestos en ia Ley.

En virtud de lo anterior, y como quiera que no hay pruebas gue practicar se declara cerrado el periodo
probatoric. Esta decision queda notificada en estrados, vy se corre traslado de esta decision:
apoderado de parte demandante SIN OBJECCION Parte demandada: SIN RECURSO.

CONCLUSION

Una vez evacuadas las etapas de que trata el articulo 180 del CPA y de lo CA y dada la naturaleza
del asunto objeto de estudio, se da aplicacian a la facultad contenida en el inciso final def articulo
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179 del CPACA, por lo que se procedera a escuchar las alegaciones de las partes, adviertase que

si a bien tiene alegar de conclusién, deben de abstenerse de repetir lo dicho en la demanda y su
contestacion, si no aportar nuevos elementos al debate. La anterior decision se notifica por estrados,

sin recursos.
ALEGATOS DE CONCLUSION

Parte demandante: Inicia al minuto 11.00 Se ratifica en los hechos y pretensiones de la demanda,
indicando que al no desempefiarse como empleade directivo o asesor es claro que se le debe aplicar
el régimen del Decreto 1042 de 1878... esta determinado en el marco normativo la forma como debe
ser remunerado. Solicita se accede a las pretensiones, se tenga en cuenta que ha seguido laborando
en el mismo cargo por lo que se ordene que se siga pagando durante el tiempo que siga trabajando

Termina al minuto 17.50

Parte demandada: Inicial al minuto 17.52 termina al minuto 18.09 se ratifica en la contestacion de la

demanda

SENTENCIA ORAL .-

FUNDAMENTOS LEGALES: Decreto Ley 1042 de 1978, Ley 443 de 1998, Constitucidn politica

El articulo 158 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, sefiala que la Jornada ordinaria de trabajo es la
que convengan a las partes, o a falta de convenio, la méxima legal”, en igual sentido, se dijo que el
trabajo suplementario o de horas extras es aquel gue excede la jornada ordinaria y, en todo caso el

que excede de la jornada maxima legal

Ahora bien, el Decreto — Ley 1042 de 1978 sefiald gue:

“Articulo 33°.- De la jornada de trabajo. L a asignacion mensual fifada en fas escalas de
remuneracion a que se refiere el presente Decreto, corresponde a jomadas de cuarenta y cuatro
haras semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarollo de actividades
discontinuas, infermitentes o de simple vigilancia podra seflalarseles una jomada de frabajo de
doce horas dianias, sin que en la semana excedan un limite de 66 horas.

Dentro del fimite méximo fifado en este articulo, el jefe del respectivo organismo podra establecer
el horario de frabajo y compensar la jornada def sabado con liempo diario adicional de labor, sin
que en ningun caso dicho tiempo compensatorio constituya frabajo suplementario o de horas
exfras.

El trabajo realizado en dia sabado no da derecho a remuneracion adicional, salvo cuando exceda
la jomada maxima semanal. En este caso se aplicara lo dispuesto para fas horas extras.”

! Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos pablicos y unidades administrativas especiales
del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién correspendientes a dichos empleos y se dictan otras
disposiciones
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Articulo 34°.- De la jomads ordinaria noctumna. Se enfiende por jomada ordinaria nocturna la que
de manera habitual empieza y termina entre las 6 p.m. y fas 6 a.m., del dia sigufente.

Sin petjuicio de fos que dispongan normas especiales para quienes trabafan por el sistema de
turnos, los empleados que ordinaria o permanentemnente deban frabajar en jomada noctuma
tendrén derecho a recibir un recargo del treinta y cinco por ciento sobre el valor de fa asignacion
mensual.

No cumplen jomada noctuma los funcionarios que después de las 6 p.m., completan su jomada
diuma hasta con una hora de frabajo.

Los incrementos de salario a gue se refieren los articilos 49 y 97 del presente Decrato se tendran
ert cuernita para liguidar el recargo de que frata este articufo.

Se colige entonces que, la Jornada ordinaria de trabajo es de 44 horas semanales, distribuidas

conforme al horario que determine ef jefe del respectivo organismo,
En igual sentido, en el articulo 35 contemplo fa existencia de Jornadas Mixtas, asi:

Articulo 35°%- De las jornadas mixtas. Sin peruicio de lo dispuesic en nhormas
especiales para los funcionarios que trabajen ordinariamente por el sistema de turno,
cuando las labores se desarroflen ordinaria o permanentemente en jornadas que
incluyan horas diurnas y horas nocturnas, la parfe del tiempo trabajado durante
estas ultimas se remunerara con el recargo del treinta y cinco por ciento, pero
podra compensarse con periodos de descanso.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto
se tendran en cuenta para liguidar ef recargo de que trata este artfculo.

En lo que respecta al trabajo extra o suplementario, debemos recordar que el articulo 36 ibidem,

consagro:

Articulo  36°- De las horas exitras diumas. Cuando por razones especiales del servicio fuere
necesanio realizar trabajos en horas distintas de la jomada ordinaria de labor, el jefe del respectivo
organismo o las personas en quienes este hubiere delegado fal afribucion, autorizardn descanso
compensatorio 0 pago de horas exiras. Subrayado fuera de texto

a. El pago de horas extras o ef reconocimiento del descanso compensatorio se sujetardn a los
siguientes requisitos:

"El empleo deberé pertenecer al nivel operativo, hasta el grado 17 del nivel administrativo
v hasta el grado 39 del nive! técnico.”

b. £l trabajo suplementario deberd ser autorizado previamente, mediante comunicacion escrita, en
la cual se especifiquen las aclividades que hayan de desarroffarse.

¢ El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hard por resolucion motivada y se
liquidara con un recargo del veinticinco por ciento sobre la remuneracion basica fjada por la fey
para ef respectivo empleo.

Los incrementos de salario a que se refieren los articutos 49 y 97 def presente Decreto se tendran
en cuenta para liquidar las horas extras.

d.  En ningidn caso podran pagarse méas de 40 horas exfras mensuales. Modificado por el Articulo
13 del Decreto-Ley 10 de 1989. Ei fiteral quedd asi:

th
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“En ningtin caso podrd pagarse mas de 50 horas extras mensuales. y el resfo de existi,
obfigatoriamente debe autorizar el descanso compensalorio”

e. Si ef tlempo laboral fuera de la jomada ordinaria superare dicha cantidad, ef excedente se
reconocera en tiempo compensalorio, a razon de un dia hébil por cada ocho horas exiras de
frabajo.

Debe tenerse entonces en cuenta, que la nermatividad vigente dispone que el trabajo suplementario
debe ser previamente autorizado, y por ende, este tiempe debe ser reconocido por {a entidad

nominadora mediante resolucion motivada.

En lo que respecta al salario por trabajo en dominicales y festives, es pertinente indicar que debe
diferenciarse entre el frabajo habitual y el ccasional, entendiéndose por habitual, aquel gue se presta
en forma permanente, y frecuente; en efecto el articulo 38 del multicitado Decreto sefala que fos
empleados publicos que en razén de la nafuraleza de su trabajo deban laborar habitual y permanentemente los
dias dominicales o festivos, fendran derecho a una remuneracion equivalente al doble del valor de un dia de
trabajo por cada dominical o festivo laborado, mas ef disfrute de un dia de descanso compensatorio, sin perjuicio
de fa remuneracion ordinaria a que tenga derecho el funcionario por haber laborado ef mes complefo. La
confraprestacion por el dia de descanso compensatorio se entiende involucrado en fa asignacién mensual. Los
incrementos de salario a que se refieren fos articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran en cuenta para
liquidar ef trabajo ordinarioc en dias dominicales y festivos.

Descendiendo al caso en concreto, se tiene que el sefior OMAR RODRIGUEZ OVIEDQ fue
nombrado mediante Decreto 000725 det 27 de noviembre 1991 para desempefiar el cargo de
Inspector cuarto Urbano de policia Municipal nivel P, Direccion de Justiciz y orden Publico,
dependiente de la secretaria de Gobierno Municipal, lo cual se demuestra con la copia del Decreto
No. 000725 del 27 de noviembre de 1991, obrante a folio 666 del cuaderno principal y, tomd
posesion en este empleo, el 4 de diciembre de 1991 segln acta vista a folio 667 del expediente.

Segun certificacion del 1 de agosto de 2014, suscrita por la directora del grupo de Gestion de Talento
Humano del Municipio de Ibagué ~ Folio 654 a 655, el sefior Omar Rodriguez Qviede en la actualidad
desempena el cargo de Inspector de Policla Urbano, Cédigo 233, grado 05, grupo de Justicia y orden
publico, cargo que pertenece a la planta global de cargos del Municipio de Ibagué.-

Que, mediante Decreto 1.1 0056 del 27 de enero de 2009 (folic 30-44 y 683 -700), se modificd
parcialmente el articulo primero del Decreto No. 1.1 — 0774 del 4 de diciembre de 2008, en relacion
con el manual de funciones, requisitos para los empleos del Director det Grupo de Justicia y Qrden
publico, Director del Grupa de Espacio publico y Gontrol urbano, Inspectores de Policia, corregidores
y Comisarios de Familia, el cual se describe las funciones esenciales, e individuales del cargo
Inspector de Policia.

Que conforme lo dispuesto el Decreto 785 de 20052, segun la naturaleza general de las funciones,

competencias y los requisitos exigidos para su desempefio, los empleos en las entidades territoriales

2 por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacidn y de funciones y requisitos generales de los empleos de las
entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004

6
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se clasifican en los siguientes niveles jerarguicos: Nivel Directivo, Nivel Asesor, Nivel Profesional,

Nivel Técnico y Nivel Asistencial.

En igual sentido, clasificé en el articulo 18 dentro del nivel profesional al inspector de policia Urbano
categoria especial y 1a categoria identificado con el cédigo 233, de modo tal que sus funciones se
refacionan con la coordinacion, supervision y control de areas internas encargadas de ejecutar los

planes, programas y proyectos institucionales.

Que, conforme lo dispuesto en el acuerdo municipal No. 069 de 1990, se establecio para los
inspectores de policia la jornada laboral por sistema de turnos, lo que implica que laboran 3 turnos
en fa semana, y las horas que sobrepasen la 66, se compensan con 48 horas de descanso siguientes
— Folio 9-12

También se encuentra acreditado que mediante escrito radicado el 13 de febrero de 2012, el
demandante actuando a través de apoderado judicial solicito a la entidad el reconocimiento y pago
de las horas extras, recargos nocturno, trabajo suplementario en dias dominicales y festivos, frabajo
ordinario en dominicales y festivos y reliquidacion de las prestaciones sociales del doctor OMAR
RODRIGUEZ OVIEDO correspondiente a los tres (ltimos afios (F1.4-8) ¥ la entidad despacho en
forma desfavorable dicha solicitud mediante actos administrativos Nos. 8.2 — 4885 del 23 de marzo
de 2012, 1040-138 del 18 de marzo de 2013 y 1000 — 0142 del 12 de junio de 2013 (Fls. 9-26)

Asi las cosas, se encuentra acreditado que el sefior Rodriguez Oviedo se desempefia como
Inspector de Policia, correspondiéndole cumplir con una jornada laboral dispuesta en la Ley, de tal
manera que solo se puede hablar de horas extras cuando le corresponde trabajar una jornada
adicional a [a habitual. Es importante resaltar que, conforme se desprende de fos documentos
obrantes en el plenario su jornada laboral se desarrolla por el sistema de turnos, sin embargo, cabe
precisar que el horario fue fijado mediante acto administrativo 069 de 1990, gque contemplé que el
tiempo que labore en exceso se compensa en dias, los cuales valga sefialar implican una erogacion

a cargo de su empleador.

Ahora bien, solicita el reconocimiento del recargo por trabajo ordinario dominical y festivo debe
precisar el Despacho que no comparte el argumento esgrimido por la entidad demandada en el
sentido que solo a los empleados de los niveles operativos, asistencial o técnico les asiste el Derecho
al reconocimiento y pago de estos, restringiendo este reconocimiento a los empleados que
pertenezcan al nivel profesional. Sin embargo, no hay lugar a su reconocimiento por cuanto si bien
junto con ta demanda allegaron fotocopia del libro de acta de labores no obra el cuadro donde se fe
asignaron los turnos al demandante, tampoco aportaron el respective acto administrativo en donde
se le autorizara a trabajar en tiempo extra, lo que, forzosamente lleva a concluir que se laboré de
manera ordinaria por el sistema de turnos, y estos fueron compensados por periodos de descanso.

De acuerdo con lo anterior, y como quiera que no se logré desvirtuar la presuncion de legatidad que

acompafia el acto administrativo demandado, se negaran la pretensiones de la demanda.

CONDENA EN COSTAS
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De conformidad con el articulo 188 del Cadigo de Procedimientoe Administrative y de lo Contencioso

Administrativo se condenara en costas a la parte actora. Para tal efecto fijese como agencias en
derecho el 3% del valor de las pretensiones. Lo anterior, atendiendo las pautas previstas por la Sala
Adminisirativa del Honorable Consejo Superior de la Judicatura en el acuerdo 1887 de 2003. Por

secretaria liguidense costas.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE
PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, de confermidad con lo expuesto.

SEGUNDO: CONDENAR en costas al demandante, para tal efecto fijese como agencias en derecho

el 3% del valor de las pretensiones. Por secretaria liquidense costas

TERCERQO: En firme esta providencia archivese el expediente previas las anotaciones a que hubiere
lugar y la devolucion de remanentes de gastos procesales si los hubiere al actor, su apoderado ¢ a

quien esté debidamente autorizado,
La anterior decision queda notificada en estrados, se advierte que de conformidad con lo previsto en
el articulo 247 del CPACA, cuentan con el término de diez (10) para interponer y sustentar recurso

de apelacion..

Se termina la audiencia siendo las tres y treinta y cuatro minutos de la tarde (3.34 p.m.). La presente

acta se suscribe por quienes intervinieron, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 183 del

CIRO ERN

poderadq paste Demandante ,
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Apodera dde lbagué
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