JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE
AUDIENCIA INICIAL
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
NANCY TERESA PRADA VASQUEZ contra UNIVERSIDAD DEL TOLIMA
RADICACION 2016 - 00212

£n Ibagug, siendo las nueve y cuarenta y cuatro minutos de la mafiana (9:44 a.m.}, de hoy diez (10)
de noviembre de dos mil diecisiete (2017), el Juez Sexto Administrativo Oral de lbagué, CESAR
AUGUSTO DELGADOC RAMOS, se constituye en audiencia publica, en la fecha indicada en auto
del catorce {14} de marzo de 2017, dentro del proceso sefialado en el encabezamiento, para llevar
a cabo Ia audiencia establecida en el articulo 180 del CPACA. Se hacen presentes las siguientes

personas:
Parte demandante:

HERNANDO AUGUSTO ARANZAZU CARDONA identificado y reconocido como apoderada de la

parte actora.
Parte demandada:

PEDRC AUGUSTO NIETO GONGORA identificado y reconocido como apederado de la parte
demandada — Folio 99

Se hace presente la doctora MARIA ANGELICA HERNANDEZ CESPEDES identificada con C.C.No.
1.110.466.671 y Tarjeta profesional No. 273892 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura
quien aflego memoaoria de sustitucion otorgado por el doctor Nieto Gongora por lo que se le reconoce

personeria para actuar conforme a la sustitucion otorgada.
Ministerio Publico: No se hace presente
SANEAMIENTO

Revisado el expediente, el Despacho no encuenfra que en las actuaciones surtidas se haya
configurado vicio alguno que de origen a una nulidad. Teniendo en cuenta lo anterior, y como quiera
gue no existen irregularidades que puedan dar arigen a una nulidad se declara precluida esta etapa.
La decision se notifica en estrados. SIN RECURSO.

EXCEPCIONES PREVIAS

La parte demandada en su escrito de contestacion, visible a folios 74 a 78 no propuso excepciones.
Teniendo en cuenta que, articulo 180- 6 del C.P.A.C.A, dispone que en audiencia inicial el Juez de

oficio o a peticidn de parte debe pronunciarse sobre las excepciones previas, y las de cosa juzgada,
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caducidad, transaccion, conciliacion, falta de Legitimacion en la Causa, y prescripcion extintiva; y

como quiera gue no fueron propuestas ni se advierte su configuracion se tendra por superada esta
etapa. Esta decision se notifica en estrados. SIN RECURSOS.

FIJACION DEL LITIGIO

Resulta procedente sefialar gue el demandante pretende se declare la nulidad del acto administrativo
contenido en los oficios del 22 de noviembre de 2015 y del 14 de enero de 2016, los cuales a su
juicio desconocieron derechos y actos de superior jerarquia. A titulo de Restablecimiento del derecho
solicita se condene a [a Universidad del Toiima a darle cumplimiento a la Resolucion 1202 del 24 de
agosto de 2015, gue vinculd o prorrogd 1a vinculacion transitoria de la demandante, se paguen los
salarios que corresponden a cuatro millones doscientos sesenta y un mil trescientos veintiséis pesos
M/C ($4.261.326.00), junto con sus prestaciones sociales y los apertes de seguridad social, asi como
que, se condene a la reparacion de los perjuicios merales y materiales causados a la demandante
con la expedicion del acto administrative demandado, al pago de costas y a la sentencia se le
cumplimiento en los términos del articulo 192 del CPACA. Por su parte, el Apoderado de la entidad
demandada en el escrito de contestacion se opone a la prosperidad de las pretensiones de la
demanda por considerar que el ente que representa dio estricto cumplimiento a la normatividad legal.
Da como ciertos os hechos 1°, 2° 8°, y 10° gue se relacionan con los periodos de vinculacién de la
demandante, la vinculacion transitoria efectuada a través de Resolucidn No. 1202 del 24 de agosto
de 2015, a partir del 25 de agosto de 2015 hasta el 30 de noviembre del mismo afio y, el agotamiento
del procedimiento administrativo; que no le consta lo sefialado en el numeral 4°, que se relaciona
con la notificacion del acto administrativo y la forma de legalizar la vinculacién, asegurando que no
aparece como anexo el formalismo de notificacidon del acto administrativo, frente al numeral 59,
sefiala que es parcialmente cierto, que no se suscribid acta de inicio de labores por cuanto la
vinculacién laboral de la sefiora Prada Vasquez no habia sido solicitada por esa dependencia
academica, lo cual esta contemplado en el articulo 8° del Acuerdo 006 de 2012 y, en el
procedimiento de seleccion y vinculacion de personal administrativo — TH —P01, en el Sistema de
Gestion integrado de la Universidad del Tolima, respecto los numerales 6° y 7°, manifiesta gue
deberan probados y, no se pronuncia respecto los numerales 3° y 8° por considerar que no son
hechos sino procedimientos y citas de orden legal. Previo a la fijacion del litigic advierte el despacho
que, la parte actora pretende en el numeral 2° se ordene el cumplimiento de Ia Resolucion No.1202
del 24 de agosto de 2015, sin embargo, dicha pretensidn es propia de la accidn de cumplimiento por

lo que no es posible acumular al presente medio de control .

Asi las cosas, revisados los argumentos expuestos tanto en la demanda, como en su contestacion,
el litigio queda fijado en determinar "Si es procedente declarar la nulidad del acto administrativo sin
numero de fecha 22 de noviembre de 2015, por medio del cual se le informé a la demandante sobre
la no suscripcién del acta de inicio conforme lo ardenade en Resolucidon 1202 del 24 de agosto de
2015 y, por tanto, es procedente ordenar el reconocimiento y pago de los salarios y prestaciones
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sociales dejados de percibir, asf como la indemnizacién de los perjuicios de orden material y moral

ocasionados a la demandante per la no suscripcion def acta de inicio de labores.

CONCILIACION

Se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte accicnada quien manifiesta: Analizados
los fundamentos juridicos y facticos del caso concreto se decidié no conciliar, aporta certificacion en
2 folios. Seguidamente, se le concede el uso de la palabra a la apoderada de la parte accionante:

- 8in nada que sefialar a manifestacién alguna. El delegado del ministeric publico no realiza
manifestacion alguna. E! Despacho declara superara la etapa de conciliacion. La decisién se notifica
en estrados. SIN RECURSOS.

MEDIDAS CAUTELARES

Se tendra por superada esta etapa. SIN RECURSOS.

PRUEBAS

Parte demandante

En su valor legal se apreciaran los documentos aportados con la demanda, vistos a folios 4-31 del
expediente.

No solicito pruebas
Parte demandada —
No solicito pruebas

Téngase incorporados los documentos allegados junto con la contestacion de la demanda, y que
reposan a folio 64 a 73, los cuales han permanecido a disposicion de las partes para hacer efectivo
el principio de confradiccion.

Teniendo en cuenta gue no existen pruebas que practicar, se declara cerrado el periodo probatorio.
La anterior decisidn queda notificada en estrados, se le corre traslado a las partes presentes
demandante: DE CONFORMIDAD. Demandada: SiN RECURSO

CONCLUSION

Una vez evacuadas las etapas de que trata ef articulo 180 del CPA y de lo CA, y como quiera que
se prescindio del término probatario. En ejercicio de la facultad contenida en el inciso final del articulo
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179 del CPACA, vy dada la naturaleza del asunto se procederd a escuchar las alegaciones de las

partes, adviértase, que si a bien tienen alegar de conclusion, deben abstenerse de repetir lo dicho
en la demanda y su contestacion, si no que deben aportar nuevos elementos al debate. La anterior
decision se notifica por estrados, SIN RECURSOS.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Parte demandante Inicia al minuto 11.17 considera que la Universidad del Tolima... Termina al
minuto: 13.56
Parte demandada.. Inicia al minuto 14.00. Termina al minuto 15.10

SENTENCIA ORAL.-

Una vez agotadas las etapas y escuchado los alegatos de conclusion presentados por las partes, se

procede a dictar sentencia, para lo cual se tendran en cuenta, los siguientes aspectos:

Fundamentos legales y jurisprudenciales de la decision:

Previo a estudiar fondo de asunto, considera el Despacho pertinente establecer, los siguientes
aspectos relevantes

Marco legal del empleo de Supernumerario.

El articulo 122 de |a Constitucion Polltica sefiala que:

“No habra empleo piiblico que no tenga funciones detallacas en ley o reglamento, y para
proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contempfados en la

respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente

Ningan servidor publico enfrara a ejercer su cargo sin prestar juramento de

cumplir y defender Ia Constitfucion y desemperiar los deberes que le incumben.

Anfes de ltomar posesion del cargo, af refirarse del mismo o cuando autoridad
compelente se lo solivite debera declarar, bajo juramento, el monfo de sus bienes y

rentas.

“ARTICULO 123. Son servidores pablicos los miembros de las corporaciones
publicas, los empleados y frabajadores del Estado y de sus enfidades
descentralizadas territorialmente y por servicios.
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L os servidores piblicos estan al servicio del Estado y de fa comunidad, ejerceran
sus funciones en fa forma prevista por fa Constitucion, fa ley y el reglamento.

La ley determinars el régimen aplicable a fos parficulares que temporalmente
desempefien funciones pablicas y regtilara su gjercicio.

woom

“ARTICULQ 125. Los empleos en los drganos y entidades def Estado son de carrera.
Se exceptuan los de eleccion populiar, los de libre nombramiento y remocidn, fos de
trabajadores oficiales y los demas que defermine [a ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en fos mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije fa ley para determinar los méritos
y calidades de los aspirantes.

De lo anterior se colige que, en existen varias formas de vincularse iaboralmente con el estado,
encontrando que se puede hacer: i) Mediante eleccion Popular, i} En cargo de libre nombramiento
y remocion, iii} Como trabador oficial a través de un contrato de trabajo, iv) Por concurso de mérito
a un empleo de carrera y, v) en aquellos casos que determine la Ley.

Ahora bien, es pertinente sefalar que con antericridad a esta normatividad el articuio 83 de! Decreto
1042 de 1978, contemplaba la posibilidad de vincular personal supernumerario con el objeto de suplir
vacancias temporales de los empleados plblicos en caso de licencias o vacaciones, o para
desarrcllar actividades que fuera de caracter netamente transitorio, pero dicha vinculacién no podria

exceder del término de 3 meses, salvo autorizacion especial del Gobierno cuando se trate de

actividades gue por su naturaleza requieran personal transitorio por periodos superiores. Esta norma

fue declarada exequible, pero los apartes subrayados fueron declarados inexequibles por la Corte

Constitucional mediante Sentencia C — 401 de 1998, al considerar:

"...De ofra parte, la vinculacion de servidores supernumerarios lamados a prestar
servicios femporales en la Administracién Poblica, no desconoce los derechos de
quienes se hallan inscritos en la carrera administrativa. En efecto, en cuanto la
vinculacion de personal supernumerario se fleva a cabo solo cuando se presentan
vacancias temporales por licencia o vacaciones y cuando existe necesidad de
desarrollar actividades de cardcter meramente transitorio, resulta evidente que no
conlleva el desplazamiento ni la desvinculacién del cargo de oiros funcionarios de
carrera. Las labores que se adelantan por dichos funcionarios supernumerarios son,
Jjustamente, aquellas que fransitoriamente no pueden ser atendidas por ef titular
ausente, o aquellas que nadie cumple dentro de la organizacion por no formar parte del
rol ordinario de actividades, por tratarse también de actividades femporales.

Resulta claro que la vincufacion de empleados supernumerarios para Hlevar a cabo
aclividades meramente temporales, constituye un modo excepcional de vinculacion
laboral con la Administracién Piblica. Difiere del contrato de prestacion de servicios
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profesionales por varios conceptos, especialmente porgue en este ftimo, aunque
puede haber cierto grado de sujecion, no se involucra el elemento de subordinacion de
tino laboral que se halla presente en ef primero, y porque la vinculacion de personal
supernumerario se lleva a cabo mediante resolucion, en la cual debera expresarse
el término durante el cual se prestaran los servicios y el salario que se devengara,
que se fijara teniendo en cuenta las escalas de remuneracién establecidas en la
ley. Se trata pues de una verdadera relacién laboral regida por normas de derscho
adrministrativo, que en esencia es temporal.

Como estatufo excepcional que es, se desnaturaliza cuando es empleado para cubiir

necesidades distintas de aquelfas para las que fue concebido. De esta manera, cuando
la Administracién, recurre a esta forma de vinculacion de personal para cubrir
necesidades permanentes de servicio, desconoce de facto los principios de rango
constitucional que gobiernan la carrera administrativa, afectando en primer lugar a los
servidores asi vinculados, quienes no veran respetada la garanifa de estabilidad en el
cargo, y desconociendo también ef derecho de acceso de fos ciudadancs a la
Administracion Publica, de acuerdo con los mérifos y capacidades de los aspirantes,
todo lo cual va en detrimento de los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
celeridad y honestidad que, por mandato superior, deben regir la funcion ptiblica.. "

De acuerdo al pronunciamiento de la H. Corte Censtitucional es caracteristica de esta clase de

vinculacién su temporalidad, transitoriedad y fa forma de efectuar el nombramiento; esto sin perder

de vista que dicha vinculacion debe realizarse en eventos excepcionales como [o es suplir [as

vacantes temporales de los empleados publicos, o0 para desarrollar actividades de caracter

transitorio, caso en el cual previo a su designacion debe estar detalladas las funciones enia Ley o

en el reglamento.

Bajo el anterior marco normativo y jurisprudencial procede el Despacho a estudiar el presente

asunto.

Del caso concreto

De Ias pruebas:

Asi las cosas, se encuentra acreditado en el expediente los siguientes hechos:

1.

Que, mediante Resolucion No. 1202 del 24 de agosto de 2015, la Universidad del Tolima
vinculd yfo prorrogd la vinculacion transitoria de personal de caracter administrativo, para
cumplir con la funcién especial que le ha sido encomendada por la Constitucion y la Ley durante
los periodos academicos, encontrandose que se vinculd a la sefiora PRADA VASQUEZ
NANCY TERESA asignada para la Facultad de medicina veterinariz — (fls. 14-17)

Que, a través de escrito radicado el 12 de noviembre de 2015, la demandante solicita at
Decanto de la Facuitad de Medicina Veterinaria y Zootecnia la vinculacién mediante acta de
inicio conforme lo indicado en la Resolucion No. 1202 del 24 de agosto de 2015 (folio 9-11)
Que, mediante oficio sin nimero de fecha 22 de noviembre de 2015 suscrito por el decano {e)
de la facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia, se le despacho en forma desfavorable lo
peticionade argumentande que: “... pero no es cierfo que el suscrito desconczeca un acto
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administrativo, mi negativa se fundamenta en que en calidad de Decano encargado y en mi

obligacion como servidor pliblico de velar por ef logro de los altos cometidos def Estado y hacer
prevalecer los intereses generales por encima de los particulares o los de deferminados
sectores o grupos, realice el analisis previo a la necesidad de su servicio fransitorio previo a la
suseripeion del acta de inicio, prevalentemente en esta época de austeridad en ef gasto de la
Universidad def Tolima, donde percato que: No existe fa necesidad del servicio en la faculfad
para la vincufacion de Nancy Teresa Prada Vasguez como administrativo grado 19, no existe
una mofivacion técnica para la vinculacion del caso, si bien es cierto existe apropiacion y
disponibifidad presupuestal el Decano de la Facultad no suscribio solicitud de proyecto de
vinculacion de personal transitorio para Nancy Teresa Prada Vasquez en ef semestre B 2015,
ya existe suficiente personal provisional de planta ejecutando actividades propias de fa
Facultad; de otro lado, existen programas y proyectos en fa facuftad de duracion determinada
pero ya estan suplidas las necesidades de personal, no existe sobre carga faboral debido a
hecho excepcionales y no existen necesidades de consultoria y asesoria ... (fls.4,5)

4. Que, mediante escrito de fecha 10 de diciembre de 2015, la demanadante interpuso recurso
de reposicion y en subsidio apelacion y con oficio sin numero del fecha 14 de enero de 2016,
el decano de la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia de ia Universidad del Tolima, le
informd que contra la citada comunicacion no procede recurso por cuanto no es un acto
administrativo. (fl. 12, 13y 8)

5. Constancia laboral expedida por el jefe de divisiones de relaciones laborales y prestacionales
de ta Universidad del Tolima, donde figura los periodos de vinculacién y carges desempefiados
(fis. 23 ~ 29)

6. También, se encuentra en fotocopia formato de acta de iniciacion de labores sin diligenciar
{fl., 30,31

7. Copia del acuerdo 0006 del 3 de mayo de 2012, "Por medio de cual se establece la planta
global de personal de la Universidad del Tolima” (fl. 64-66}

8. Certificacion de fecha 26 de septiembre de 2016, donde aparece que para el semestre B de
2015, no existe formato de proyecto de vinculacién de personal transitorio Cédigo TH PO1 —
F01 —version 3, a nombre de la sefiora NANCY PRADA VASQUEZ (Fls. 67 a 70)

Los anteriores medios de prueba han permanecido a disposicién de las partes durante el curso del
proceso y su autenticidad no ha sido caontrovertida

En el presente caso, se encuentra acreditado que la sefiora NANCY PRADA VASQUEZ ha estado
vinculada en la Universidad del Tolima durante varios periodos como auxiliar administrativa grado 18,
docente H/catedratica y supernumeraria; lo que permite concluir que durante su vinculo laboral, ha
percibide salario, prestaciones sociales, ha contribuido con el Sistema General de Seguridad Social, y
se la han pagado los emolumentos que ha tenido derecho acordes con el cargo desempefiado, v el
tipo de vinculacion. Lo cual permite sefialar que no es posible consideraria como empleada de planta
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en la Universidad del Tolima pues no se encuentra prueba alguna que acredite que la actora superd

las etapas de un proceso de seleccién conforme lo sefiala el articulo 127 de la Constitucién Nacional.

Ahora bien, de la Resolucion No. 1202 del 24 de agosto de 2015 "por medio de la cual se prorroga yfo
vincula personal transitoric”, se vinculé a la demandante para el periodo comprendido entre el 25 de
agosto de 2015 al 30 de noviembre de 2015, advirtiéndose claramente que la vinculacion era de
caracter transitorio, es decir para atender necesidades del servicio en la facultad de Medicina
Veterinaria y Zootecnia, lo cual permite inferir que ese nombramiento de apoyo no pertenece a los
cargos de planta en la entidad, y que su duracidn seria de acuerdo a las necesidades del servicio; sin
embarge, para su perfeccionamiento se exigia la suscripcion de acta de iniciacién de labores. Por lo
que es claro, gue para adquirir los derechos laborales era menester legalizar este nombramiento a
través del acta inicio de labores, lo que sin lugar a dudas corresponde a un acto — condicion sin el cual
no se perfecciond ese nombramiento, razén por la cual no hay lugar a ordenar ef pago de los salarios
dejados de devengar por el periodo correspondiente al 26 de agosto al 30 de noviembre de 2015.

Ahora bien, es claro que la vacante de supernumerario se provee por necesidad del servicio y que las
funciones deben estar plenamente determinadas en la Ley o en los reglamentos, no obstante, de la
lectura de los documentos obrantes en el plenario no es posible determinar las funciones o actividades
que iba a desarrollar la demandante en la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia, por lo que al
desvirtuarse el elemento necesidad es claro que no era viable realizar la respectiva acta y ademas no
existe norma alguna que obligue al decano - servidor plblice a suscribir la respectiva acta de inicio sin
que exista la necesidad para hacerio o se acredite que se soficitd.

Otra circunstancia es la responsabilidad que le corresponde a la Universidad del Tolima por la
expedicion del acto administrativo No. 1202 del 24 de agosto de 2015, no obsiante, dicho acto no fue

demandado en el presente asunto.

De acuerda a lo anterior, y como quiera gue no se logréd desvirtuar la presuncion de legalidad que

acompanfia los actos administrativos demandados, se negaran las pretensiones de la demanda.
CONDENA EN COSTAS

De conformidad con el articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo se condenara en costas a la parte demandante, a favor de la UNIVERSIDAD DEL
TOLIMA., para tal efecto fijese como agencias en derecho fa suma correspondiente a un (1) Salario
Minimo legal mensual vigente. Lo anterior, atendiendo las pautas previstas por la Sala Administrativa
del Heonorable Consejo Superior de la Judicatura en el acuerdo 1887 de 2003. Por secretaria

liguidense Costas.
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En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO, administrando

justicia en nombre de la Reptiblica y por autoridad de la ley,

RESUELVE
PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, de conformidad con lo expuesto.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte actora vy a favor de la parte demandada -
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA para tal efecto fljese como agencias en derecho la suma de un (1)
salarios minimos legales mensuales vigentes. Por secretaria liquidense costas.

TERCERO: En firme esta providencia archivese el expediente previas las anotaciones a que hubiere
lugar y la devolucion de remanentes de gastos procesales si los hubiere al actor, su apoderado o a

guien esté debidamente autorizado.

La anterior decisitn gueda notificada en estrades, se advierte que de conformidad con lo previsto en
el articulo 247 del CPACA, cuentan con el término de diez (10} para interponer y sustentar recurso
de apelacidn.

Se termina la audiencia siendo las diez y diecinueve minutos de ia mafiana (10.19 a.m.). La presente

acta se suscribe por quienes intervinieron, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 183 del

Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.




