JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE
AUDIENCIA INICIAL
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO DE
FREDDY DUCUARA TIQUE CONTRA DEFENSA NACIONAL EJERCITO NACIONAL
RADICACION 2017 - 07

En Ibagué, siendo as tres de la tarde {3:00 p.m.), de hoy primero (1) de Noviembre de dos
mil diecisiete (2017), el Juez Sexto Administrativo Oral de ibagué, CESAR AUGUSTO
DELGADO RAMOS, se constituye en audiencia publica, en la fecha indicada en auto del
diecinueve (19) de Octubre de 2017, dentro del presente proceso, para llevar a cabo la
audiencia establecida en el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento Administrative y de
lo Contencioso Administrativo.

Se hacen presentes las siguientes personas:
Parte demandante:

MARIA NENFERT MORENO TOVAR, identificada con la cédula de ciudadania 40.388.958
y tarjeta profesional 209422 del Consejo Superior de la Judicatura, quien se encuentra
debidamente reconocida como apoderada judicial de la parte demandante sustituye el
poder a ella conferido a la Dra. GUISELL PAULINE MENGUAL HERNANDEZ, identificada
con la cédula de ciudadania nimero 1.110.512.516 y Tarjeta Profesional niimero 253.664
dei C.S.J., para que asista a las audiencias orales a celebrarse dentro del presente proceso,
to cual por ser procedente serd aceptado y se le reconocera personeria a la mencionada
profesional como apoderada de la parte demandante, en los términos del poder inicialmente
conferido,

Parte demandada:
Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional

l.a Dra. JENNY CAROLINA MORENO DURAN identificada con la C.C. No. 63.527.198 de
Bucaramanga y T.P. No. 197.818 del C. S. de la J, quien aporté a folios 83 respectivamente
poderes otorgados por Carlos Alberto Saboya Gonzalez, quien manifiesta ser Director de
Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, sin embargo en este estado del
proceso fa mencionada profesional aporta la constancia que demuestra que el otorgante
tiene facultad para actuar en representacién de la entidad accionada, por lo que se
reconocera personerfa juridica para actuar como apoderada de ia entidad a la Dra. Moreno
Duran.

Ministerio Pablico:
YEISON RENE SANCHEZ BONILLA, Procurador Judicial 105 ante lo Administrativo.

Procede el Juez a indicar las condiciones de la audiencia, las cuales estan sefialadas en
la Ley. SIN RECURSO.

SANEAMIENTO

Revisados los expedientes, el Despacho no encuentra gue en las actuaciones surtidas se
haya configurado vicio alguno que de origen a una nulidad. Teniendo en cuenta lo anterior,
y como quiera que no existen irregularidades que puedan dar origen a una nulidad se
declara precluida esta etapa.

Observa el Despacho que en el escrito de contestacion de demanda, la apoderada de la
Nacion-Ministerio de Defensa-Ejercito Nacional solicita se corra traslado de la demanda al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, teniendo en cuenta la trascendencia del tema
sujeto a Unificacion de Jurisprudencia y el impacto fiscal probable que podria generarse.

El Despacho no accedera a lo solicitado por la apoderada de la demandada, en razén a
que en el evento de accederse a las pretensiones de la demanda, la entidad que deberia
responder por las condenas impuestas seria el Ministerio de Defensa-Ejército Nacional Vi
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no el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Esta decision queda notificada en estrados.
SIN RECURSO.

EXCEPCIONES PREVIAS

La apoderada de la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional durante el
traslado de la demanda propuso las excepciones de prescripcion de los derechos laborales,
inexistencia de |a obligacién e inexistencia de medios probatorios que determinen ilegalidad
en los actos administratives demandados.

El numeral 6° del articulo 180 del C.P.A.C.A, ordena resolver en la ‘audiencia inicial las
excepciones previas, y las de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacién, falta de
Legitimacién en la Causa y prescripcion extintiva, por lo que la excepciones seran resuelias
al momento de proferir sentencia de fondo.

Esta decisidon queda notificada en estrados. SIN RECURSO.
FIJACION DEL LITIGIO

La parte demandante sclicita se declare la nulidad del acto administrativo Oficio No.
2016566085341 MDN-CGFM-COEJC-SECEJC-JEMGF-COPER-DIPER-1.10 del 21 de
Junio de 2016, expedido por el Director de la seccion |de néminas del Ejército Nacional, por
medio del cual negd el reconocimiento y pago de la diferencia salarial y prestacional
equivalente al 20% del salario basico desde gque pasd de soldado voluntario a soldado
profesicnal, es decir desde el 1 de noviembre de 2003 hasta la fecha de retiro, de manera -
actualizada con el IPC; a titulo de restablecimiento del Derecho solicita se ordene reconocer
¥ pagar la diferencia salarial y prestacional equivalente at 20% del salario basico desde el
1 de noviembre de 2003 hasta la fecha de retiro y de ahi hasta cuando se haga efectivo el

pago.

Por su parte la Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional solicita se nieguen las
pretensiones de la demanda por considerar que el acto acusado se ajusta a derecho, y con
respecto a los hechos no hize oposicidn alguna.

Asi las cosas, el Despacho procede a fijar el litigio en si “el demandante tiene derecho a
que fa Nacion — Ministerio de Defensa — Ejercito Nacional — reajuste los salarios y
prestaciones sociales percibides desde el 01 de noviembre de 2003 hasta |a fecha del retiro,
tomando como base de liquidacién la asignacion establecida en el inciso segundo del
articulo primero del Decreto 1794 de 2000, esto es, tomando el salario minimo legal vigente,
incrementado en un sesenta por ciento (60%)".

CONCILIACION

En esta etapa, se le concede el uso de la palabra a la apoderada de la parte accionada,
quien manifesté: Me permito aliegar propuesta de conciliacion aportando la liquidacién
correspondiente, la parte demandante solicita tener por fallida esta etapa, el Ministerio
publico solicita declarar superada esta etapa, el Despacho encuentra que el comité no
cumple con su fabor lo cual ha sido reiterativo, por lo que El Despacho declarada superada
esta etapa, decision que queda notificada en estrados. SIN RECURSOS.

MEDIDAS CAUTELARES

No existe solicitud de medidas cautelares. Se declara superada esta etapa. Se notifica esta
decisidn en estrados, sin recursos.

PRUEBAS
Parte demandante

Se decretan como pruebas las aportadas con la demanda las cuales en su valor legal seran
apreciadas en el momento procesal oportuno:
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- Vistas a folios 2-11

La parte demandante no solicité pruebas.
Parte demandada
Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional -

La apoderada de la demandada no solicita la practica de pruebas; junto con la contestacion
de la demanda un documento obrante a folio 80.

La entidad accionada no solicité la practica de pruebas.

Estos documentes han permanecido a disposicion de las partes, a fin de hacer efectivo el
principio de contradiccion de la prueba, en la forma y términos dispuestos en la Ley.

En virtud de lo anterior, y como quiera que no hay pruebas que practicar se declara cerrado
el pericdo probatorio. Esta decisién queda notificada en estrados, y se corre traslado de
esta decision: parte demandante SIN RECURSOS Parte demandada: SIN
OBSERVACIONES. Ministerio Publico. CONFORME

CONCLUSION

Una vez evacuadas las etapas de que trata el articulo 180 del CPA y de lo CA, y como
quiera que se prescindio del término probatorio. En ejercicio de Ja facultad contenida en el
inciso final del articulo 179 del CPACA, y dada la naturaleza del asunto se procedera a
escuchar las alegaciones de las partes, adviértase, que si a bien tienen alegar de
conclusion, deben abstenerse de repetir lo dicho en la demanda y su contestacion, sino
que deben aportar nuevos elementos al debate. La anterior decision se notifica por
estrados, SIN RECURSOS.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Parte demandante Inicia en el minuto 15:42 y termina en el minuto 15:50,

Parte demandada: Inicia en el minuto 15:58 y termina en el minuto 16:37.

Ministerio Publico: Inicia en el minuto 17:20 y termina en el minuto 19:33.

Seguidamente, y luego de escuchadas las alegaciones presentadas por las partes, el sefior
Juez anuncia que dictara sentencia.

SENTENCIA ORAL -

La ley 131 de 1985 instituy6 el servicio militar voluntario para aquellios soldados que
habiendo prestado el servicio militar obligatorio (en cualquiera de sus modalidades, reguiar,
bachiiler, auxiliar de policia © campesino) hubieren manifestado el deseo de continuar en |a
institucién de manera voluntaria y hayan sido aceptados, y en su articulo 4 dispusoc para los
soldados voluntarios una prestacion denominada bonificacion mensual equivalente al
salario minimo legal vigente, incrementado en un sesenta por ciento {60%).

Por su parte, el Gobierno Nacional en uso las facultades extraordinarias concedidas por la
Ley 578 de 2000, expidi el Decreto 1794 de 2000, por medio del cual se establecio el
regimen de carrera y estatuto personal de los soldados profesionales de las Fuerzas
Militares, dicha reglamentacién integré como soldados profesionales a quienes antes del
31 de diciembre de 2000 venian prestando el servicio militar voluntario definide en la ley
131 de 1985.
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lgualmente, dicha norma dié la oportunidad a los soldados voluntarios que cambiaran de
régimen en virtud de los beneficics que trae consigo esto, por lo que en el paragrafo del
articulo 5 sefiala que los soldados vinculados mediante fa Ley 131 de 1985 con anterioridad
al 31 de diciembre de 2000, que expresen su infencion de incorporarse como soldados
profesionales y sean aprobados por los Comandantes de Fuerza, seran incorporados el 1
de enero de 2001, con fa antigiiedad que certifique cada fuerza expresada en ndmero de
meses. A estos soldados les serd aplicable integramente lo dispuesto en este decreto,
respetando el porcentaje de fa prima de anfigiiedad que tuviere al momenio de J/a
incorporacion al nuevo régimen.

Es de referenciar entonces que existen tres grupos de soldados profesionales que segun
determinadas circunstancias adquirieron el caracter de soidados profesionales asi:

Grupo 1: Personal que ingresé directamente como soldado profesional a partir del afio
2001, por la entrada en vigencia del Decreto 1794 del 2000.

Grupo 2: Solados voluntarios gue manifestaron su interés de convertirse en profesionales
hasta el 31 de diciembre del afio 2000,

Grupo 3: Solados voluntarios que fueron convertidos en profesionales en virtud de la orden
militar a partir del 1 de noviembre de 2003.

Teniendo en cuenta la sentencia de unificacion del H. Consejo de Estado del 25 de agosto
de 2016 dentro del radicado 85001333300220130006001 No. Interno: 3420-2015 el
Despacho decide adoptar la postura de nuestro érgano de cierre en el sentido de considerar
viabie el reajuste salarial y prestacional solicitado del 20% respecio del soldado voluntario
que fue convertido en soldado profesional.

Igualmente, en la referida sentencia se sefialaron las reglas jurisprudenciales para decidir
el asunto del reconocimiento alegado en las siguientes:

“...Primero. De conformidad con el inciso 1° del articulo 1° del Decreto
Reglamentario 1794 de 2000, la asignacion salarial mensual de los soldados
profesionales vinculados por vez primera, a partir def 1° de enero de 2000, es de
un salario minimo legal mensual vigente incrementado en un 40%.

Segundo. De conformidad con el inciso 2° del articulo 1° del Decreto
Reglamentario 1794 de 2000, la asignacion salariai mensual de los soldacdos
profesionales que a 31 de diciembre de 2000 se desemperfiaban como soldados
voluntarios en los términos de la Ley 131 de 1985, es de un salario minimo legal
mensual vigente incrementado en un 60%.

Tercero. Sobre ef reajuste salarial y prestacional del 20% que se ordene a favor
de los soldados voluntarios, hoy profesionales, la parte demandada condenada,
deberé efectuar de manera indexada los respectivos descuentos en la proporcion
correspondiente, por conicepto de aportes a la sequridad social integral y demas a
gue haya lugar.

Cuarto. La presente sentencia no es constitutiva del derecho a reclamar el
reajuste salarial y prestacional del 20% respecto del cual se unifica Ia
jurisprudencia en esta oportunidad; por lo que ef trémite de dicha reclamacion,
tanto en sede gubernativa como judicial, debera atenerse a las reglas que sobre
prescripcion de derechos contempla el ordenamiento juridico en los articulos 1071
y 174 de los Decretos 2728 de 1968 y 1211 de 1990, respectivamente...”

DEL CASO EN CONCRETO.

De las pruebas allegadas al proceso, el Despacho logra tener por ciertos ios siguientes
hechos:
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1. Que el Soldado Profesional FREDDY DUCUARA TIQUE, el 15 de Junio de 2018,
solicito a la entidad demandada el reconocimiente vy pago del 20% del incremento
de la asignacion salarial mensual que devenga como soldado profesional desde el
1 de noviembre de 2003, fecha en que se le disminuyd dicho incremento del 60%
gue venia devengando a un 40%, hasta la fecha de su retiro, tomando como base
el inciso segundo del articulo 1 del Decreto 1794 de 2000, esto es, el salario minimo
incrementado en un 60% folios 3-5.

2. Que mediante oficic N° 20165660805341: MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-
COPER-DIPER-1.10 del 21 de Junio de 2016 la seccién de ndmina del Ejército negd
la solicitud elevada por el actor, folic 6.

3. Que en la constancia allegada por la entidad accionada, el Soldado Profesional
FREDDY DUCUARA TIQUE tiene como tempos de servicios y grados los
siguientes; Folio 80

Servicic militar: desde el 19 de Mayo de 1999 al 18 de Septiembre de 1999,
Soeldade Voluntario: desde el 20 de Noviembre de 2000 al 31 de Octubre de 2003.
+ Soldado profesional: desde el 1 de Noviembre de 2003 a la actualidad.

4. Que el accionante no se encuentra pendiente de retiro folio 80.

Los anteriores medios de prueba han permanecido a disposicién de las partes durante el
curso de proceso, su autenticidad y veracidad no ha sido controvertida.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que se encuentra plenamente demostrado que
el demandante pasé de ser soldado voluntario a soldado profesional y conforme a fo
sefafado por la citada sentencia de unificacién, el Despacho accedera a las pretensiones
de las demandas conforme a las precisiones efectuadas en la etapa de fijacién del litigio.

Asi las cosas, se declarara la nuiidad del oficic N° 20165660805341: MDN-CGFM-COEJC-
SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1.10 del 21 de Junio de 2018, y a titulo de restablecimiento
del derecho se ordenara al Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional reajustar el
salario y prestaciones sociales del demandante desde el momento de su incorporacién
como scldado profesional, es decir, 1 de noviembre de 2003 hasta la fecha de retiro,
conforme lc dispuesto en el inciso 2° del articule 1° del Decreto 1794 de 2000, esto es, el
reajuste de su salario en un 20% representado por la diferencia entre el monto reconocido
(salario minimo incrementado en un 40%) por aquel que debfan devengar conforme la
anterior disposicién, esto es, salario minimo incrementado en un 60%:; también debera
reliquidar, en el mismo porcentaje, las primas de antigiiedad, servicio anual, vacaciones y
navidad, asi como el subsidio familiar y las cesantias.

Igualmente, la Nacién - Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional debera efectuar
los descuentos correspondientes para la seguridad social, en los porcentajes establecidos
en la ley.

Ahara bien, y conforme lo sefialado por nuestro érgano de cierre, tal reajuste se encuentra
sujeto a prescripcién, por lo que los pagos se realizaran a partir del 15 de Junio de 2012
en apficacién del término cuatrienal de prescripcion previsto en los articulos 10 y 174 de los
Decretos 2728 de 1968 y 1211 de 1990 respectivamente, como quiera que la peticion inicial
de reajuste salarial y prestacional fue radicada el 15 de Junio de 20186, folios 3-5.

Dicho reajuste debera realizarse desde el momento en que fue incerporado como soldado
profesional y tal incremento sera tenido en cuenta para efectuar el reajuste de los afios
posteriores y determinar el valor correspondiente a los reajustes no prescritos de
conformidad con lo expuesto en la parte precedente, y la diferencia resultante no pagada,
sera objeto de la indexacion con aplicacién de la siguiente formula:

R = Rh x Indice final
Indice inicial
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En donde el valor presente (R} se determina multiplicando el valor histérico (Rh), gue es la
correspendiente partida de saldo de reajuste por el guarismo que resulta de dividir el indice
final de precics al consumidor, certificado per el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria de
esta sentencia), por el indice inicial {vigente para la fecha en que debid hacerse el pago).

Es claro que por tfratarse de pagos de tracto sucesivo mensual la férmula se aplicara
separadamente mes a mes teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento
en que debid hacerse el pago respectivo; Respecto a los intereses estos seran reconocidos
en la forma prevista en el inciso tercero del articulo 192 del CPA y de lo C A

CONDENA EN COSTAS

De conformidad con el articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo se condenara en costas a la parte demandada y a favor de la
parte demandante, para tal efecto fijese como agencias en derecho dos salarios minimos
legales mensuales vigentes. Lo anterior, atendiendo las pautas previstas por la Sala
Administrativa del Honorable Consejo Superior de la Judicatura en el acuerdo 1887 de
2003. Por secretaria liquidense.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito,
Administrando Justicia en nombre de la Republica y por Autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR probada la excepcion de prescripcion con anterioridad al 15 de
Junio de 2012, de acuerdo a las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DECLARAR {a nulidad del oficio N° 20165660805341: MDN-CGFM-COEJC-
SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1.10 del 21 de Junio de 2016 expedido por la entidad
accionada Nacién — Ministerio de Defensa Nacional y por medio del cual negé el reajuste
salarial y prestacional solicitade, de acuerdo a las razones expuestas en la parte
considerativa.

TERCERO: A tifulo de restablecimiento del Derecho, se ORDENA a la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL a reajustar el salario y prestaciones
sociales det sefior FREDDY DUCUARA TIQUE C.C. N° 79.854.083 y desde el momento de
sU incorperacion como soldado profesional, es decir, 1 de noviembre de 2003 y hasia la
fecha de retiro, conforme lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 1° del Decreto
Reglamentario 1794 de 2000, reajustando su salario en un 20% representado por la
diferencia entre el monto reconocido {salario minimo incrementado en un 40%) por aquel
que debia devengar conforme la anterior disposicion, esto es, salario minimo incrementado
en un 60°%, También seran reliquidadas, en ef mismo porcentaje, las primas de antigiiedad,
servicio anual, vacaciones y navidad, asi como el subsidio familiar y las cesantias.

CUARTO: Cumplido lo anterior, la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO
NACIONAL revisara y reajustara el salario del demandante tomando en cuenta la diferencia
resultante del reajuste ordenado, mes a mes, a partir del 1 de Noviembre de 2003, perc los
pagos se efectuaran a partir del 15 de Junio de 2012, en atenciéon al fendmeno de ia
prescripcién, conforme a todo lo expresado en la parte considerativa.

QUINTO: Para el pago de las sumas que se lleguen a adeudar por concepto de esta
sentencia, se aplicara la formula ya expuesta. Para tal efecto, y como quiera que estamos
frente a pagos de tracto sucesivo, la actualizacion debe realizarse separadamente, mes por
mes, comenzando por la diferencia desde el primer reajuste, teniendo en cuenta que el
indice inicial es el vigente al momento de |la causacion de cada una ellas.

SEXTO: Las sumas reconocidas devengaran intereses en los términos previstos en el
inciso tercero del articulo 182 del C.P.Ay de lo C.A.
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SEPTIMO: La Nacion - Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional debera efectuar
los descuentos correspondientes para la seguridad social, en los porcentajes establecidos
en la ley, conforme lo sefialado en la parte considerativa.

OCTAVO: Condenar en costas a la NAGION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
NACIONAL; para tal efecto fijese como agencias en dereche la suma correspondiente a
dos (2) Salarios minimos legales mensuales vigentes. Por secretaria liguidense las costas.

NOVENO: Para el cumplimiento de esta sentencia expidanse copias con destino a las
partes, con las precisiones del numeral 2 del articulo 114 del Cédigo General del Proceso.
Las copias destinadas a la parte actora seran entregadas a la apoderada judicial que ha
venido actuando.

DECIMO: En firme esta providencia archivese el expediente previas las anotaciones a que
hubiere lugar y la devolucion de remanentes de gastos procesales si los hubiere al actor,
su apoderado o a quien esté debidamente autorizado.

La anterior decisién queda notificada en estrados, se advierte que disponen de 10 dias para
interponer recurso de conformidad con el articulo 247 del C.P.A. y de lo C.A.

Se termina la audiencia siendo las tres y cuarenta y un minutos de la tarde (3:41 p.m.). La
presente acta se suscribe per quienes intervinieron, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 183 del CPACA.

RAMOS ’/

RENO DURAN

Ministerio de De nﬁ"‘?Ejército nacional
Z
YELso/ N-RENE SANCHEZ BONILLA
t

e /ef Ministerio Piblico
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