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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE
AUDIENCIA INICIAL
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO DE
JOSE ALDEMAR GUZMAN ROBAYO CONTRA LA NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL
RAD. 753-2015-0258

En Ibagué, siendo las diez de la mafiana (10:00 a.m.), de hoy tres (3) de noviembre de dos
mil diecisiete (2017), el Juez Sexto Administrativo Oral de Ibagué, CESAR AUGUSTO
DELGADO RAMOS, se constituye en audiencia publica, dentro de los procesos sefialados
en el encabezamiento, para llevar a cabo fa audiencia establecida en et articulo 180 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Se advierte a los presentes que atendiendc la similitud factica, y normativa, y en
observancia de los principios de concentracién, celeridad, inmediacion y econcmia
procesal, se realizara audiencia simulténea en la fecha y hora determinada en auto de
fecha diecinueve (19) de octubre de 2017. Se hacen presentes las siguientes personas:

Parte demandante:

CARMEN LIGIA GOMEZ LOPEZ quien se encuentra debidamente identificada y
reconocido como apoderada judicial de la parte demandante. A la audiencia
comparece el Dr. GERMAN ORLANDO HUARTOS MUETE identificado con la C.C.
No. 79.447.048 y T.P. No. 845554 del C. S. de la J. a quien se le reconoce
personeria juridica para actuar como apoderado de la parte actora en los términos
y para los efectos del poder de sustitucion

Parte demandada:

Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional

La Dra. JENNY CAROLINA MORENO DURAN identificada con la C.C. No. 63.527.199 y
T.P. No. 197.818 del C. S. de la J, quien contestd la demanda en término, a quien se le

reconoce personeria juridica para actuar como apoderada de la parte demandada en los
términos y para los efectos del poder conferido.

Ministerio Piblico:
YEISON RENE SANCHEZ BONILLA, Procurador Judicial 105 ante lo Administrativo

Procede el Juez a indicar las condicicnes de la audiencia, las cuales estan sefialadas en
la Ley.

SANEAMIENTO

Revisado el expediente, el Despacho no encuentra que en las actuaciones surtidas se haya
configurado vicio alguno que de origen a una nulidad. Teniendo en cuenta lo anterior, y
como quiera que no existen irregularidades que puedan dar origen a una nulidad se declara
precluida esta etapa. Esta decision queda notificada en estrados y se le corre traslado a las
partes. Parte demandante en los tres procesos SIN RECURSO.

EXCEPCIONES PREVIAS
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La apoderada de fa Nacion - Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional durante el
traslado de la demanda propuso las excepciones que denomind: i} inexistencia de la
obligacién. ii) inexistencia de medios probatorios que determine la ilegalidad en los actos
administrativos demandados.

Asi las cosas y como quiera que las excepciones propuestas por la entidad accionada
atacan el fondo del asunto, las mismas se estudiardn en la sentencia, luego no hay
excepciones previas que resolver. Esta decision se notifica en estrados. SIN RECURSOS

FIJACION DEL LITIGIO

La parte actora solicita se declare la nulidad del acto administrativo No. 20155660371681
MDN-CGFM-CE- JEDEH-DIPER-NOM-01.10- del 27 de abril de 2015 y el oficio N°
20155660536381 MDN-CGFM-CE-JEDH-DIPER-NOM del 18 de junio de 2015, a través de
los cuales se negé la solicitud de reajuste salarial del 20%. A titulo der establecimiento del
derecho solicita se ordene a la entidad accionada re fiquidar el salario mensual pagado a
los demandantes, desde el mes de noviembre de 2003 a la fecha, tomando como
asignacién basica la establecida en el inciso segundo del articulo 1 del Decreto 1794 de
2000, esto es un salaric minimo incrementado en un 60% conforme lo sefialado. Igualmente
solicita se ordene el reajuste de las prestaciones sociales, vacaciones indemnizaciones y
demaés valores que dependan de la asignacion basica igualmente solicita se ordene el pago
de intereses moratorios, indexacion y gue se condene en costas.

Por su parte la Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional al contestar la demanda
manifiesta que se opone a las pretensiones de la demanda por considerar que el acto
acusado se ajusta a derecho e igualmente expone gue con la mutacion de soldado
profesional el demandante paso a percibir un salaric minimo mensual vigente incrementado
en un 40% mas prestaciones sociales, asignacion de retiro, sustitucion pensional y salud a
sus beneficiarios, beneficios a los cuales no tenia derecho cuando eran soldados
voluntarios per lo que no existe un detrimento en su asignacion basica.

Una vez analizados los argumentos expuestos tanto en la demanda como en su
contestacién, el litigio queda fijado en determinar si “el demandantes tienen derecho a que
la Nacién — Ministeric de Defensa — Ejercito Nacional — reajuste los salarios y prestaciones
sociales percibidos desde el 01 de noviembre de 2003 hasta la fecha de la sentencia que
en derecho se profiera, tomando como base de liquidacién la asignacion establecida en el
inciso segundo del articulo primero del Decreto 1794 de 2000, esto es, tomando el salaric
minimo legal vigente, incrementado en un sesenta por ciento (60%) y como consecuencia
de ello el Ministerio de Defensa Nacional reajuste las prestaciones sociales del demandante
tales como prima de servicio anual, prima de vacaciones, prima de navidad, vacaciones,
cesantias, subsidio familiar y demas valores gue dependan de la asignacion basica con la
inclusion del porcentaje previamente reconocido y como consécuencia de ello proceda a
realizar la modificacién de la respectiva hoja de servicio para posteriormente ser remitida a
la CREMIL.

CONCILIACION

En esta etapa, se le concede el uso de la palabra a la apoderada de la parte accionada
Nacién Ministerio de Defensa Ejercite Nacional: no propone formula de arreglo Caja de
Parte demandante: sin observacién. Ministerio Publico. Solicita de declare preciuida esta
etapa.
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No existe solicitud de medidas cautelares. Se declara superada esta etapa. Se notifica esta
decisién en estrados, sin recursos.

PRUEBAS
Parte demandante

Se decretan como pruebas las aportadas con la demanda y vistas a folies 3-17 en el
proceso, los cuales en su valor legal seran apreciados en el momento procesal oportuno.

La parte demandante no solicito la practica de pruebas.
Parte demandada
Nacién — Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional -

La apoderada de la demanda no solicita la practica de pruebas; junto con la demanda aporta
algunos documentos obrantes a folios 73-79 y 89-101, los citados documentos se tienen
por incorporados al proceso, por lo que queda a disposicidon de las partes, a fin de hacer
efectivo los principios de publicidad y contradiccion de la prueba y garantizar el derecho de
defensa y debido procese, en la forma y términos dispuestos en la Ley.

En virtud de lo anterior, y como quiera que no hay pruebas que practicar se declara cerrado
el periodo probatorio. Esta decision queda nctificada en estrados, y se corre traslado de
esta decisidon: apoderado de parte demandante ..... Parte demandada: .....SIN RECURSO.

CONCLUSION

Una vez evacuadas las etapas de que trata el articulo 180 del CPA y de lo CA, y como
quiera que se prescindid del término probatorio. En ejercicio de la facultad contenida en e
inciso final del articulo 179 del CPACA, y dada la naturaleza del asunto se procedera a
escuchar las alegaciones de las partes, adviértase, que si a bien tienen alegar de
conclusidn, deben abstenerse de repetir lo dicha en la demanda y su contestacion, sino
que deben aportar nuevos elementos al debate. La anterior decisién se notifica por
estrados, SIN RECURSOS.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Parte demandante: se ratifica en los hechos y fundamentos de derecho expuestos
en la demanda v solicita se de aplicacion a la sentencia de unificacion proferida por
el H. Consejo de Estado que sobre este tema se decision.

Parte demandada — Nacion Ministerio de defensa Ejercito Nacional: se ratifica en
los argumentos expuestos en la contestacion de la demanda, solicita se declare la
excepcion de prescripcion y no se condene en costas a la entidad..

Ministerio Publico: los argumentos quedan guardados en el sistema de audio y video
e inicia al minuto 15:40 y termina al minuto 20:33.

Seguidamente, y luego de escuchadas las alegaciones presentadas por las partes, €l sefior
Inaz aninria nua dictard epntannia
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La ley 131 de 1985 instituyé el servicio militar voluntario para agquellos soldados que
habiendo prestado el servicio militar obligatoric (en cualquiera de sus modalidades, regular,
bachiller, auxiliar de policia o campesino) hubieren manifestado el deseo de continuar en la
institucion de manera voluntaria y hayan sido aceptados, y en su articulo 4 dispuso para los
soldados voluntarios una prestacion denominada bonificacién mensual equivalente al
salario minimo legal vigente, incrementado en un sesenta por ciento (60%).

Por su parte, el Gobierno Nacional en uso las facultades extracrdinarias concedidas por |a
Ley 578 de 2000, expidié el Decreto 1794 de 2000, por medio del cual se establecié el
régimen de carrera y estatuto personal de los soldados profesionales de las Fuerzas
Militares, dicha reglamentacién integré como soldados profesionales a quienes antes del
31 de diciembre de 2000 venian prestando el servicio militar voluntario definide en la ley
131 de 1985; en el articulo 1° del citado Decreto se indicd que los soldados profesionales
son los varones entrenados y capacitados con la finalidad principal de actuar en las
unidades de combate y apoyo de combate de las Fuerzas Militares, en la efecucion de
operaciones militares, para la conservacion, restablecimiento del orden publico y demés
misiones que le sean asignadas.

Es de referenciar entonces que existen tres grupos de soldados profesionales que segin
determinadas circunstancias adquirieron el caracter de soldados profesionales como se
aprecia en el siguiente cuadro:

Grupo 1

Grupo 2

Grupo 3

Personal que ingresé
directamente como soldado
profesional a partir del afio
2001, por la entrada en
vigencia del Decreto 1794
del 2000.

Solados voluntarios que
manifestaron su interés de
convertirse en profesionales
hasta el 31 de diciembre del
afio 2000.

Solados voluntarios que
fueron convertidos en
profesionales en virtud de
la orden militar a partir del 1
de noviembre de 2003.

En atencién a la sentencia de unificacion del H. Consejo de Estado del 25 de agosto de
2016 dentro del radicado 85001333300220130006001 No. Interno: 3420-2015 el Despacho
decide adoptar la postura de nuestro drgano de cierre en el sentido de considerar viable el
reajuste salarial y prestacional solicitado del 20% respecto del soldado voluntario que fue
convertido en soldado profesional.

En la citada sentencia el H. Consejo de Estado se sefialaron las reglas jurisprudenciales
para decidir el asunto del reconocimiento alegado en las siguientes:

“ ..Primero. De conformidad con el inciso 1° del articulo 1° del Decreto
Reglamentario 1794 de 2000, la asignacion salarial mensual de los soldados
profesionales vinculados por vez primera, a partir del 1° de enero de 2000, es de
un salario minimo legal mensual vigente incrementado en un 40%.

Segundo. De conformidad con el inciso 2° del articulo 1° del Decreto
Reglamentario 1794 de 2000, la asignacién salarial mensual de los scldados
profesionales que a 31 de diciembre de 2000 se desempefiaban como soldados
voluntarios en fos términos de fa Ley 131 de 1985, es de un salario minimo legal
mensual vigente incrementado en un 60%.

Tercero. Sobre el reajuste salarial y prestacional del 20% que se ordene a favor
de los soldados voluntarios, hoy profesionales, la parte demandada condenada,
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Jjurisprudencia en esta oportunidad; por lo que el trdmite de dicha reclamacion,
tanto en sede gubernativa como judicial, debers atenerse a las reglas que sobre
prescripcion de derechos contempla el ordenamiento juridico en fos articulos 10 y
174 de los Decretos 2728 de 1968 y 1211 de 1990, respectivamente...”

DEL CASO EN CONCRETO.

De las pruebas allegadas al proceso, el Despacho logra tener por ciertos los
siguientes hechos:

1. Que el Soldado Profesional ® JOSE ALDEMAR GUZMAN ROBAYO solicité
a la entidad demandada- Nacion Misterio de Defensa ejército Nacional, el
reajuste de su asignacion basica de retiro tomando como base el inciso
segundo del articulo 1 del Decreto 1794 de 2000, esto es, el salario minimo
incrementado en un 60% y prima de antigliedad, folios 3-4.

2. Que mediante oficio N° 20155660371681 del 27 de abril de 2015 el Ministerio
de Defensa Ejercito Nacional negé la solicitud reclamada y mediante oficio
N° 20155660536381 del 16 de junio de 2015 se resolvié de manera negativa
los recursos de reposicién interpuesto folio 5 y7.

3. Que en la certificacion de tiempos vista a folio 74 el demandante tiene como
tiempos de servicios y grados los siguientes:

GRADO FECHA INICIC FECHA TERMINA
Soldado regular 12-11-1982 | 30-06-1994
Scldado voluntario 10-07-1994 31-10-2003
Soldado profesional 01-11-2003 30-11-2014

Los anteriores medios de prueba han permanecide a disposicion de las partes
durante el curso de proceso, su autenticidad y veracidad no ha sido controvertida.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que se encuentra plenamente
demostrado que el demandante pas6é de ser soldado voluntario a soldado
profesional y conforme a lo sefialado por la citada sentencia de unificacion, el
Despacho accedera a las pretensiones de la demanda conforme a las precisiones
efectuadas en la etapa de fijacion del litigio, para lo cual se declarara la nulidad de
los siguientes actos administrativos:

Los oficios N° 20155660371681 del 27 de abril de 2015 y oficio N* 2015566053638
del 16 de junio de 2015 expedido por el ministerio de defensa ejército Nacional, y a
titulo de restablecimiento del derecho se ordenara al Ministerio de Defensa Nacional
— Ejército Nacional reajustar el salario y prestaciones sociales de! demandante
desde el momento de su incorporacion como soldado profesional, es decir, 1 de
noviembre de 2003 hasta la fecha de retiro, esto es, 30 de noviembre de 2014,
conforme lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 1° del Decreto 1794 de 2000, esto
es, el reajuste de su salario en un 20% representado por la diferencia entre el monto
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Asi mismo, como consecuencia del reajuste ordenado, el Ministeric de Defensa
Nacional — ejército Nacional debera madificar la hoja de servicios del demandante
en lo que tiene que ver con el porcentaje de las partidas computables a efecto de
determinar la nueva base de liquidacion a tener en cuenta para la asignacion de
retiro, de la cual debera remitir copias a la CREMIL para lo pertinetne.

Igualmente, la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional debera
efectuar los descuentos correspondientes para pension, en los porceniajes
establecidos en la ley.

Ahora bien, y conforme lo senalado por nuestro érgano de cierre, tal reajuste se
encuentra sujeto a prescripcion, en aplicacion del término cuatrienal de prescripcion
previsto en los articulos 101 y 174 de los Decretos 2728 de 1968 y 1211 de 1990
respectivamente. los pagos se realizaran a partir del 22 de abril de 2011, como
quiera que la peticidn inicial de reajuste salarial y prestacional fue radicada el 22 de
abril de 2015, folios 3-4.

Dicho reajuste debera realizarse desde el momento en gue fue incorporado como
soldado profesional y tal incremento sera tenido en cuenta para efectuar el reajuste
de los afios posteriores y determinar el valor correspondiente a los reajustes no
prescritos de conformidad con lo expuesto en la parte precedente, y la diferencia
resultante no pagada, sera objeto de la indexacion con aplicacion de la siguiente
formula:

R = Rh x indicefinal
indice inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh),
que es la correspondiente partida de saldo de reajuste por el guarismo que resulta
de dividir el indice final de precios al consumidor, certificado por el DANE (vigente a
la fecha de ejecutoria de esta sentencia), por el indice inicial (vigente para la fecha
en que debid hacerse el pago). Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo
mensual la formula se aplicara separadamente mes a mes teniendo en cuenta que
el indice inicial es el vigente al momento en que debid hacerse el pago respectivo;
Respecto a los intereses estos seran reconocidos en la forma prevista en el inciso
tercero del articulo 192 del CPA y de lo C.A.

CONDENA EN COSTAS

De conformidad con el articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo se condenara en costas a la parte demandada y a
favor de la parte demandante, para tal efecto fllese como agencias en derecho un
(1) salario minimo legal mensual vigente para cada una de las entidades
accionadas. Lo anterior, atendiendo las pautas previstas por la Sala Administrativa
del Honorable Consejo Superior de la Judicatura en el acuerdo 1887 de 2003. Por
secretaria liquidense.

En merlto de io expuesto el Juzgado Sexto Admlnistratlvo Oral del Circuito,
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PRIMERO: DECLARAR probada la excepcién de prescripcion, de acuerdo a las
razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad de los oficios N° 20155660371681 del 27 de
abril de 2015 y oficio N° 20155660536381 del 16 de junio de 2015 expedido por el
ministerio de defensa ejército Nacional y por medio de los cuales se neg6 el reajuste
salarial y prestacional solicitado, de acuerdo a las razones expuestas en la parte
considerativa.

TERCERO: A titulo de restablecimiento del Derecho, se ordena a la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL a reajustar el salario y
prestaciones sociales del sefior JOSE ALDEMAR GUZMAN ROBAYQ C.C. No.
11.322.996 desde el momento de su incorporacién como soldado prefesional, es
decir, 1 de noviembre de 2003 hasta la fecha de retiro, esto es, 30 de noviembre de
2014, periodo que estuvo en servicio activo, conforme lo dispuesto en el inciso 2°
del articulo 1° del Decreto Reglamentario 1794 de 2000, reajustando su salario en
un 20% representado por la diferencia entre el monto reconocido (salario minimo
incrementado en un 40%) por aquel que debia devengar conforme la anterior
disposicion, esto es, salario minimo incrementado en un 60%, Como consecuencia
del reajuste ordenado, el Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional debera
modificar la hoja de servicios del demandante en lo que tiene que ver con el
incremento del porcentaje de las partidas computables a efecto de determinar la
nueva base de liquidacién a tener en cuenta para la asignacion de retiro que goza
actualmente, También seran reliquidadas, en el mismo porcentaje, las primas de
antigiledad, servicic anual, vacaciones y navidad, asi como el subsidio familiar y las
cesantias.

Asi mismo, como consecuencia del reajuste ordenado, el Ministerio de Defensa
Nacional — ejército Nacional debera modificar la hoja de servicios del demandante
en lo que tiene que ver con el porcentaje de las partidas computables a efecto de
determinar la nueva base de liquidacion a tener en cuenta para la asignacion de
retiro, de la cual debera remitir copias a la CREMIL para lo pertinente.

Igualmente, la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional debera
efectuar los descuentos correspondientes para pensién, en los porcentajes
establecidos en la ley.

CUARTO: Para el pago de las sumas que se lleguen a adeudar por concepto de
esta sentencia, se aplicara la formula ya expuesta. Para tal efecto, y como quiera
que estamos frente a pagos de tracto sucesivo, la actualizacion debe realizarse
separadamente, mes por mes, comenzando por la diferencia desde el primer
reajuste, teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la
causacion de cada una ellas.

QUINTO: Las sumas reconocidas devengaran intereses en los términos previstos
en el inciso tercero del artfculo 192 del C.P.Aydelo C.A.
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correspondiente a un (1) Salario minimo legal mensual vigente para cada una de

ellas. Por secretaria liquidense las costas.

QCTAVQ: Para el cumplimiento de esta sentencia expidanse copias con destino a
las partes, con las precisiones del numeral 2 del articulo 114 del Codigo General
del Proceso. Las copias destinadas a la parte actora seran entregadas a la
apoderada judicial que ha venido actuando.

NOVENO: En firme esta providencia archivese el expediente previas las
anotaciones a que hubiere lugar y la devolucion de remanentes de gastos
procesales si los hubiere al actor, su apoderado o a quien esté debidamente
autorizado.

La anterior decisién queda notificada en estrados, se advierte que disponen de 10
dias para interponer recurso de conformidad con el articulo 247 del C.P.A. y de lo
C.A.

Se termina la audiencia siendo las diez y siete minutos de la mafiana (10: 07 am)
La presente acta se suscribe por quienes intervinieron, rmidad con lo
dispuesto en el articulo 183 del CPACA.

EJURAN

/e]é:tto nacional

JENNY CAROLINA M
Ministerio de D}fen

Sustanclador Nominado



